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Ordenanza Nro. 004-2026: que contiene la primera reforma a la ordenanza que regula y controla el
permiso municipal de uso de suelo en el canton San Miguel de Urcuqui

Exposicion de motivos

Este instrumento normativo se enmarca en los principios constitucionales de eficiencia, eficacia,
transparencia y responsabilidad que promueve la mejora continua de la gestion administrativa, con un
enfoque a la simplificacion de tramites, buscando optimizar los recursos institucionales y promover un
entorno favorable para el desarrollo econdmico y social.

En los ultimos afios se ha evidenciado procesos complejos para que la ciudadania obtenga sus permisos
respectivos de uso de suelo, generando demoras innecesarias, afectando a la eficiencia de la administracion
publica y el acceso a servicios de calidad. Por tanto, la presente ordenanza responde a lineamientos claros
para la revision y regulacion de dichos tramites, garantizando que el proceso para obtenerlos sea accesible
y agil, mejorando la atencion ciudadana y el fortalecimiento de la transparencia.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton San Miguel de Urcuqui, establece la
necesidad de contar con un cuerpo normativo que mantenga coherencia con las necesidades de la poblacion
e instituciones en concordancia con la normativa nacional, este proceso se orienta hacia la mejora constante
de la formulacion e implementacion de politicas publicas en el Canton San Miguel de Urcuqui, buscando
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos a través de la prestacion de servicios de alta calidad. En este
sentido, la gestion administrativa no solo se centra en la eficiencia operativa, sino también en la consecucion
de resultados tangibles que impacten positivamente.

Bajo el principio de celeridad administrativa, se presenta la primera reforma a la Ordenanza que Regula y
Controla el Permiso Municipal de Uso de Suelo en el Canton San Miguel de Urcuqui, actualizando los
instrumentos normativos que regulan requisitos en los servicios técnicos y administrativos que brinda la
municipalidad tomando en consideracion la realidad institucional y la habilitacion de herramientas
tecnologicas que garanticen la fidelidad y confiabilidad de la informacion.

El Concejo Municipal del Gobierno Autéonomo Descentralizado del cantén San Miguel de Urcuqui.
Considerando

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé: “Los gobiernos autonomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningtin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional”;

Que, el articulo 240 de la misma norma establece: “Los gobiernos autonomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el émbito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales”;

Que, elarticulo 270 de la Constitucion indica: “Los gobiernos autonomos descentralizados generaran sus
propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los
principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad”;

Que, el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
adelante COOTAD establece: “La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucién comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y drganos
de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera
de manera responsable y solidaria. En ninglin caso pondré en riesgo el caracter unitario del Estado
y no permitird la secesion del territorio nacional ...”;

el articulo 186 del COOTAD indica: “Los gobiernos autonomos descentralizados municipales y
distritos metropolitanos mediante ordenanza podran crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de planificacion o
administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el establecimiento o
ampliacion de servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos;
y, en razon de las obras que ejecuten dentro del &mbito de sus competencias y circunscripcion, asi
como la regulacion para la captacion de las plusvalias...”;

el articulo 322 del COOTAD refiere: “Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una
sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la
expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos
que no retnan estos requisitos no seran tramitados...”;

el articulo 566 del COOTAD sefiala: “Las municipalidades y distritos metropolitanos podréan aplicar
las tasas retributivas de servicios publicos que se establecen en este Codigo. Podran también
aplicarse tasas sobre otros servicios publicos municipales o metropolitanos siempre que su monto
guarde relacion con el costo de produccion de dichos servicios. A tal efecto, se entenderd por costo
de produccion el que resulte de aplicar reglas contables de general aceptacion, debiendo desecharse
la inclusion de gastos generales de la administracion municipal o metropolitana que no tengan
relacion directa y evidente con la prestacion del servicio...”

el articulo 568 del COOTAD refiere que los servicios sujetos a tasas “seran reguladas mediante
ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada
por el respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios (...) g) Servicios
administrativos; 1) Otros servicios de cualquier naturaleza”;

el articulo 1 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo en adelante
LOOTUGS, fija los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las competencias de
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y su relacion con otras que incidan
significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que se articulen eficazmente, promuevan el
desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al
habitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcion social
y ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para el Buen
Vivir de las personas, en concordancia con las competencias de los diferentes niveles de gobierno;

el articulo 6 de la LOOTUGS establece el ejercicio de los derechos de las personas sobre el suelo y
sefiala: “Las competencias y facultades publicas a las que se refiere esta Ley estaran orientadas a
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,
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procurar la efectividad de los derechos constitucionales de la ciudadania. En particular los
siguientes: 1. El derecho a un hébitat seguro y saludable. 2. El derecho a una vivienda adecuada y
digna. 3. El derecho a la ciudad. 4. El derecho a la participacion ciudadana. 5. El derecho a la
propiedad en todas sus formas.”;

el articulo 1 de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de los Tramites Administrativos en adelante
LOETA, establece como objeto: “disponer la optimizacion de tramites administrativos, regular su
simplificacion y reducir sus costos de gestion, con el fin de facilitar la relacion entre las y los
administrados y la Administracion Publica y entre las entidades que la componen; asi como,
garantizar el derecho de las personas a contar con una Administracion Publica eficiente, eficaz,
transparente y de calidad.”;

el articulo 3 numeral 3 de la LOETA, sefala el principio de control posterior, entendiéndose: “Por
regla general, las entidades reguladas por esta Ley verificaran el cumplimiento del ordenamiento
juridico aplicable a un tramite administrativo con posterioridad al otorgamiento de la
correspondiente autorizacion, permiso, certificado, titulo habilitante o actuacion requerida en virtud
de un tramite administrativo, empleando mecanismos meramente declarativos determinados por las
entidades y reservandose el derecho a comprobar la veracidad de la informacion presentada y el
cumplimiento de la normativa respectiva.

En caso de verificarse que la informacion presentada por el administrado no se sujeta a la realidad
o que ha incumplido con los requisitos o el procedimiento establecido en la normativa para la
obtencion de la autorizacion, permiso, certificado, titulo habilitante o actuacion requerida en virtud
de un trémite administrativo, la autoridad emisora de dichos titulos o actuacion podra dejarlos sin
efecto hasta que el administrado cumpla con la normativa respectiva, sin perjuicio del inicio de los
procesos o la aplicacion de las sanciones que correspondan de conformidad con el ordenamiento
juridico vigente. Este principio en ningun caso afecta la facultad de las entidades reguladas por esta
Ley para implementar mecanismos de control previo con el fin de precautelar la vida, seguridad y
salud de las personas.”;

el articulo 3 numeral 9 de la LOETA, establece: “Presuncion de veracidad. - Salvo prueba en
contrario, los documentos y declaraciones presentadas por las y los administrados, en el marco de
un tramite administrativo y de conformidad con el ordenamiento juridico vigente, se presumiran
verdaderos, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y penales que se generen
por faltar a la verdad en lo declarado o informado.”;

el articulo 4 de la LOETA, define al tramite administrativo como el conjunto de requisitos,
actividades, diligencias, actuaciones y procedimientos que realizan las personas ante la
Administracion Publica o ésta de oficio, con el fin de cumplir una obligacion, obtener un beneficio,
servicio, resolucion o respuesta a un asunto determinado;

el articulo 8 de la LOETA sefiala que la simplificacion de trdmites deberd estar orientada a la
reduccion de requisitos y exigencias para los administrados, dejando Unica y exclusivamente
aquellos que sean indispensables para cumplir el propdsito de los tramites o para ejercer el control
de manera adecuada;

la ordenanza que regula y controla el permiso municipal de uso de suelo en el canton San Miguel
de Urcuqui, fue aprobada por el Concejo Municipal del canton San Miguel de Urcuqui, y publicada
en el Registro Oficial del Ecuador, en la Edicion Especial Nro. 1725, de fecha 12 de agosto de 2024;
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En ejercicio de la facultad legislativa conferidas por el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con lo previsto en los Arts. 57 literal a) y 58 literal b), del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion “COOTAD?”, el Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton San Miguel de Urcuqui, expide la presente:

Ordenanza Nro. 004-2026: que contiene la primera reforma a la ordenanza que regula y controla el
permiso municipal de uso de suelo en el canton San Miguel de Urcuqui.

Articulo 1.- Sustitiyase el articulo 6, por el siguiente:
Para obtener el permiso municipal de Uso de Suelo, el administrado presentard los siguientes requisitos:

Copia de cédula y papeleta de votacion del solicitante

Formulario de uso de suelo

Copia del certificado de no adeudar del solicitante

Copia del pago del Impuesto Predial

Copia del RUC o RIMPE

Copia del contrato de arrendamiento (si el predio es arrendado), con al menos la firma del 51% de los

herederos o copropietarios.

7. En caso de Instituciones Financieras, deberd presentarse adicional la copia del documento de
constitucion.

8. Informe de viabilidad ambiental (de ser necesario)
En caso de Companias de Transporte se debera presentar adicional el Permiso de Operacion (emitido
por la Agencia Nacional de Tréansito) y de ser el caso, las rutas aprobadas.

10. En caso de que el bien inmueble sea de herederos se debera presentar copia de la posesion efectiva

debidamente inscrita.

At e

De ser necesario, el GADMU se reserva la facultad de pedir requisitos o informes complementarios
dependiendo de la actividad econdmica que ejerza, siendo responsabilidad del solicitante la informacion
entregada.

En caso de que la actividad econdmica que se desarrolla sea dada en un predio de herederos y, de existir
oposicion debidamente fundamentada de uno o varios herederos, el municipio anulara el proceso siguiendo
el tramite administrativo correspondiente.

Articulo 2.- Sustitiiyase el articulo 7, por el siguiente:

Vigencia del Permiso Municipal de Uso de Suelo. El Permiso Municipal de Uso de Suelo tendrd una
vigencia de un aflo desde su concesion y se renovara a peticion de parte, para el efecto se procedera al pago

de la tasa correspondiente. El valor por concepto de tasa se pagara a través de las ventanillas de recaudacion
del GADMU.

Podra otorgarse el Permiso Municipal de Uso de Suelo con una vigencia temporal menor a un afio, cuando
asi sea requerido expresamente por el sujeto pasivo.

Para la renovacion del Permiso, el solicitante deberd presentar la documentacion requerida en el Art. 1 de
esta Ordenanza Reformatoria.
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Los permisos deberan ser renovados en un plazo maximo de siete dias calendario contados a partir de la
fecha de su vencimiento, siempre que subsistan las circunstancias existentes al momento de su
otorgamiento; y/o, previo el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes antes de la fecha de su
renovacion.

Los permisos de uso de suelo deberan ser exhibidos en una parte visible del establecimiento en el cual se
realiza la actividad economica, para el control de la Comisaria Municipal. En caso de que se omita dicha
disposicion la Comisaria Municipal aperturara el respectivo proceso administrativo sancionador.

Articulo 3.- Sustitiyase el articulo 8, por el siguiente:

Estan obligados a obtener el Permiso Municipal de Uso de Suelo, toda persona natural, juridica y sociedades
nacionales o extranjeras que ejerzan actividades econdmicas comerciales, industriales, financieras, de
servicio, profesionales, arrendatarios de inmuebles, servicio publico de transporte de pasajeros y de carga u
otras actividades de cualquier orden econdmico dentro de la jurisdiccion del canton San Miguel de Urcuqui.

El permiso de Uso de Suelo, es requisito previo a la obtencion de la Patente Municipal.

En caso de comprobarse que el administrado ha realizado un giro de negocio diferente al autorizado, la
Comisaria Municipal aperturard de forma inmediata el respectivo proceso administrativo sancionador en
contra del administrado obligado sin perjuicio de las medidas provisionales que diera lugar.

Articulo 4.- Incorpdrese en el articulo 14.- De la tasa; el siguiente apartado:

La viabilidad técnica ambiental o el informe de gestion de riesgos u otros informes que se emitan por la
Unidades del GADMU, tendran una tasa conforme a los valores de la siguiente Tabla:

Viabilidad ambiental/informe de riesgos/otros informes requeridos

Informe USD 10,00
Inspeccion USD 5,00
Total USD 15,00

Disposiciones Generales

Primera: Usos de suelo complementarios provisionales. - Hasta la aprobacion de la actualizacion del
PDOT Y PUGS respectivamente, a través de la presente ordenanza, el Municipio podrd autorizar usos
complementarios provisionales no contemplados expresamente en el PUGS o que requirieran cambio en su
tratamiento, previa evaluacion técnica (Informe técnico de unidad de ordenamiento territorial, informe de
gestion ambiental y de riesgos, informe juridico e informe de participacion ciudadana (el informe de
participacion ciudadana se realizara con un radio de influencia de 100 metros desde el perimetro de la
propiedad en la que se solicita), siempre que no contravengan los principios de ordenamiento territorial y
sostenibilidad urbana y rural.

Asimismo, el GAD podra solicitar a la unidad requirente (personas publicas o privadas, naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, que realicen actividades especificas y que no estén contempladas en la normativa
cantonal) la informacion técnica que se requiera para el analisis respectivo como: copia del inicio del
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proceso de regularizacion ambiental del proyecto emitido por el ente regulador competente u otras
documentos que validen la autorizacion por el ente rector en la materia; y, adjuntar el Plan Complementario,
Parcial, Sectorial o proyecto estratégico especifico en el que se da prioridad a la actividad econdmica.

Para la emision la Direccion de Planificacion remitira el expediente completo a la maxima autoridad, de tal
manera que se ponga en consideracion a la Comision de Planificacion y Presupuesto a fin de que esta emita
su respectivo informe y el mismo se ponga en conocimiento del Concejo Municipal con el expediente
completo que permita su aprobacion. Exceptuandose usos complementarios provisionales para los casos de
mineria metalica.

Segunda: En apego al cumplimiento obligatorio del Informe de Alerta Temprana No. DPE-SAT-2024-002-
AT emitido por la Defensoria del Pueblo, y a la Resolucién emitida mediante el Consejo Cantonal de
Seguridad Ciudadana del Canton San Miguel de Urcuqui, en razon de las atribuciones exclusivas que tienen
los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales en relacion al uso de suelo, la municipalidad no
otorgara ningln permiso a actividades nuevas con categoria de: bares, billas, billares, cantinas, karaokes,
bar-karaokes, licoreras, discotecas, pefias, galleras, moteles, salas de baile, centros de tolerancia y
actividades de diversion nocturna que se desarrollen en la parroquia La Merced de Buenos Aires, en el
marco de la criminalizacion suscitada en la parroquia a consecuencia de la actividad minera metalica ilegal,
y las vulnerabilidades y amenazas sociales, culturales, ambientales, e institucionales asociadas a dicha
actividad.

Dicha medida es de caracter temporal hasta que el Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del Cantéon
San Miguel de Urcuqui o demas entes competentes en materia de seguridad exhorten levantar dicha
disposicion.

Tercera: El Permiso Municipal de Uso de Suelo, es exclusivo para la actividad econdmica que se encuentra
registrada en el RUC o RIMPE. De verificarse su incumplimiento, el Municipio procedera a la revocacion
siguiendo el debido proceso administrativo.

Cuarta: El Permiso Municipal de Uso de Suelo, tiene relacion con el uso de suelo permitido en el sector
donde se realiza la actividad econémica y no representa un permiso de funcionamiento.

Quinta: La multa correspondiente sera aplicada al duefio de la actividad econdmica (solicitante).

Disposicion Final

La presente Ordenanza, entrara en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial y la Gaceta Municipal.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del canton San Miguel de Urcuqui, el 01 de abril de
2026.
migs

[ ot oo

Dr. Jorge Manrique Alomia, Mgs. Abg. Jaime Andrade Valverde, Mgs.
Alcalde Secretario del Concejo Municipal
Gobierno Auténomo Descentralizado Gobierno Auténomo Descentralizado
Cantén San Miguel de Urcuqui Cantén San Miguel de Urcuqui
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Certificado de Discusion. — Abg. Jaime Andrade Valverde, Mgs., en mi calidad de Secretario del Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton de San Miguel de Urcuqui, Certifico: Que
la Ordenanza Nro. 004-2026: que contiene la primera reforma a la ordenanza que regula y controla
el permiso municipal de uso de suelo en el canton San Miguel de Urcuqui, fue discutida y aprobada por
el Concejo Municipal del canton San Miguel de Urcuqui en dos sesiones ordinarias celebradas los dias 25
de marzo y 01 de abril del afio 2026 respectivamente.

Urcuqui, 06 de abril de 2026

TR S

B

Abg. Jaime Andrade Valverde, Mgs.

Secretario del Concejo Municipal

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Canton San Miguel de Urcuqui

Secretaria General del Concejo Municipal del cantén San Miguel de Urcuqui. - Urcuqui, el 06 de abril
de 2026. - De conformidad con la razon que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 322
inciso cuarto (4) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
“COOTAD”, cimpleme remitir la Ordenanza Nro. 004-2026: que contiene la primera reforma a la
ordenanza que regula y controla el permiso municipal de uso de suelo en el cantén San Miguel de
Urcuqui, al sefior Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Urcuqui,
para su sancion y promulgacion respectiva.

Urcuqui, 06 de abril de 2026

[ E

K.

Ab g. Jaime Andrade Valverde, Mgs.

Secretario del Concejo Municipal

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
Canton San Miguel de Urcuqui

Urcuqui, el 06 de abril de 2026, de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 322 del
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion “COOTAD?”, habiéndose
observado el tramite y estando de acuerdo con la Constitucion y leyes de la Republica, sanciono
expresamente la Ordenanza Nro. 004-2026: que contiene la primera reforma a la ordenanza que regula
y controla el permiso municipal de uso de suelo en el canton San Miguel de Urcuqui, y dispongo su
promulgacion para conocimiento de la ciudadania Urcuquirefia.

e

e

Dr. Jorge Manrique Alomia, Mgs.

Alcalde

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

Canton San Miguel de Urcuqui
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Certificacion. - La Secretaria del Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado de San
Miguel de Urcuqui certifica, que el sefior Dr. Jorge Manrique Alomia, Mgs., sanciond la Ordenanza Nro.
004-2026: que contiene la primera reforma a la ordenanza que regula y controla el permiso municipal
de uso de suelo en el canton San Miguel de Urcuqui el 06 de abril de 2026, ordenandose su ejecucion y
publicacion el Registro Oficial, Gaceta Oficial y Dominio Web Institucional. Lo certifico.

Urcuqui, al 06 de abril de 2026.

TiE GEOVANNT
ANDRADE VALVERDE

.- ot Gar Gnicamente con FirmaEC

of ek eeshy

Abg. Jaime Andrade Valverde, Mgs.

Secretario del Concejo Municipal

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

Canton San Miguel de Urcuqui
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