ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE ACTUALIZA EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2050 Y EL PLAN DE USO Y GESTION
DE SUELO 2033 DEL CANTON AMBATO POR LA ALINEACION AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL
NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS).

EXPOSICION DE MOTIVOS

La alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) con el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2025-2029, la Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) es clave para una gestion territorial eficiente. Este proceso asegura que los planes
locales estén articulados con los lineamientos nacionales e internacionales, promoviendo un desarrollo
sostenible y equitativo. Ademas, fortalece la institucionalidad territorial, facilitando la cooperacion y
articulacion entre el gobierno central y los Gobierno Autéonomos Descentralizados, y fomenta una
articulacion coherente con las competencias asignadas a cada nivel.

El Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, aprobado el 21 de agosto
de 2025, mediante Resolucion Nro. 012-2025-CNP por parte del Consejo Nacional de Planificacion,
establece objetivos, politicas y metas para guiar el desarrollo del pais.

El PDOT es una herramienta técnica clave para los gobiernos locales, orientada a planificar el uso del
territorio de manera que beneficie a las comunidades. Su implementacion efectiva depende de su
alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo.

Este proceso de alineacion requiere adaptar los planes locales a las directrices nacionales, considerando
las competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD). Implica una colaboracién entre
autoridades locales, actores sociales, técnicos y la ciudadania, asegurando que las politicas publicas y
proyectos respondan a las necesidades del territorio y contribuyan a las metas globales.

La alineacion también ofrece una oportunidad para fortalecer la institucionalidad territorial, optimizar
los recursos y mejorar la calidad de vida a través de un desarrollo ordenado y sostenible. De este modo,
es crucial contar con mecanismos que faciliten su implementacion en todos los niveles de la
administracion territorial.

Segun el marco constitucional vigente, los gobiernos autébnomos descentralizados municipales tienen
autonomia politica, administrativa y financiera y tienen en sus competencias exclusivas la de planificar
junto a otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo cantonal, formulando
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, articulados con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, para regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

El Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, aprobado el 21 de agosto
de 2025, mediante Resolucion Nro. 012-2025-CNP por parte del Consejo Nacional de Planificacion,
vuelve imperioso reformar la Ordenanza de aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2050 y del Plan de Uso y Gestion de Suelo 2033 del canton Ambato, que fue aprobada en el
12 de mayo del ano 2024.

Esta ordenanza reformatoria incorpora disposiciones normativas especificas, de aplicacion inmediata,
que regulan el uso y gestion del suelo, los usos prohibidos, usos restringidos, actividades industriales de
alto impacto y regula los procedimientos para una efectiva aprobacion de permisos e informes previos
de construccion, garantizando asi el principio de seguridad juridica, el respeto al derecho al hébitat
seguro y saludable y la proteccion ambiental. Asimismo, se introducen disposiciones transitorias
necesarias para armonizar el presente instrumento con el resto del ordenamiento juridico cantonal.
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El proceso de actualizacion de los instrumentos de planificacion cantonal se ha realizado conforme a la
normativa nacional, con la participaciéon ciudadana garantizada en todas sus fases, asegurando la
coherencia técnica, administrativa y financiera, tal como exige el Consejo Técnico de Uso y Gestion del
Suelo (CTUGS) mediante sus resoluciones vigentes.

Por tanto, la presente Ordenanza reformatoria también tiene por objeto ajustar el Plan de Uso y Gestion
de Suelo, asi como establecer normativas y directrices claras para el uso del suelo, reemplazandolo por
un instrumento que corrija errores e inconsistencias y optimice la gestion del territorio lo cual es crucial
para evitar el crecimiento urbano descontrolado y la dispersion de actividades que pueden ser
incompatibles entre si. Esto promueve un desarrollo mas ordenado y eficiente de las areas urbanas y
rurales, siendo imperativo reconocer que el suelo es un recurso finito y estratégico para el desarrollo
sostenible de nuestra comunidad. Se requiere de normativas claras y efectivas en materia de uso y
gestion del suelo para evitar la proliferacion de practicas que no promueven un desarrollo equilibrado y
sostenible.

La planificacién adecuada del suelo cantonal es crucial para garantizar un crecimiento armonico y la
optimizacioén de infraestructuras y recursos, con el fin de promover el desarrollo urbano y rural
sostenible y la calidad de vida de los habitantes; mejorar la eficiencia en el uso de infraestructuras y
servicios publicos; fomentar la inversion responsable y la atraccion de proyectos que contribuyan al
desarrollo econdmico local; garantizar la equidad en el acceso al suelo y la vivienda.

Un Plan de Uso y Gestion del Suelo bien disefiado integra principios de sostenibilidad ambiental, social
y econdémica y la promocion de practicas de construccion sostenible. Al regular adecuadamente el uso
del suelo, se puede planificar el desarrollo de infraestructuras y servicios publicos de manera eficiente,
mejorando la calidad de vida de los habitantes al garantizar un acceso equitativo a servicios publicos de
soporte.

Durante la elaboracion de esta ordenanza reformatoria, se ha promovido activamente la participacion de
diversos actores sociales, economicos y ambientales, asegurando un proceso inclusivo y transparente
que refleje las necesidades y aspiraciones de la comunidad.

Finalmente, este proceso contribuye a una vision integral del desarrollo territorial, permitiendo que el
GAD Municipalidad de Ambato, tomen decisiones basadas en las realidades de sus territorios, alineadas
con los objetivos nacionales y globales. La inclusion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
en esta articulacion asegura que los esfuerzos locales promuevan la Agenda 2030, fomentando una
gestion pertinente y sostenible.

CONSIDERANDOS

Que el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Las personas tienen
derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad,
justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio
del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la
propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”;

Que el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y garantiza a
las personas: “El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido,
seguridad y otros servicios sociales necesarios.”;

Que en el numeral 26 del articulo 66 y el articulo 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se
reconoce y garantiza a las personas “El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y
responsabilidad social y ambiental...”;
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Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que “Los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales
rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran
facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”;

Que el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “La planificacion
garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos autéonomos
descentralizados”;

Que el numeral 6 del articulo 261 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El
Estado central tendra competencias exclusivas sobre: las politicas de educacion, salud, seguridad social,
vivienda...”;

Que en los numerales 1, 2, 7, 8, 11 y 12 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en concordancia con los literales a), b), g), h), j) y k) del articulo 55, del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se establece que los gobiernos municipales
tendran sin perjuicio de otras que determine la ley las siguientes competencias exclusivas: “Planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y
la ocupacion del suelo urbano y rural”; “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton”; “Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley”; “Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
cantdn y construirlos espacios publicos para estos fines”; “Preservar y garantizar el acceso efectivo de
las personas al uso de las playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas” y “Regular, autorizar y controlar
la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas
de mar y canteras”;

Que en el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se establece que el
régimen de desarrollo tendré entre otros el siguiente objetivo: “Promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas,
economicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado™;

Que el articulo 375 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El Estado, en todos
sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generara
la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano (...) 3.
Elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso universal a la
vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la
gestion de riesgos”;

Que el articulo 415 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador establece: “El Estado central y los
gobiernos autonomos descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento
territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna
urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes...”;
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Que el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina lo siguiente:
“La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en
articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.”;

Que el articulo 13 del Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el inciso segundo sefiala
que: “El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogera los mecanismos
definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos auténomos descentralizados,
regulados por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, y propiciara la garantia de
participacion y democratizacion definida en la Constitucion de la Republica y la Ley.”;

Que de acuerdo con el articulo 15 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas: “Los
gobiernos autébnomos descentralizados formularan y ejecutaran las politicas locales para la gestion del
territorio en el ambito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto.
Para la definicién de las politicas se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la
Constitucion de la Republica, las leyes, en los instrumentos normativos de los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados y en el reglamento de este codigo”;

Que de acuerdo al articulo 41 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se define que
“Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que contienen
las directrices principales de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio” y que los
mismos “Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdémico productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos
para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo”;

Que en los literales a) y b) del articulo 44 del Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas se
establece que sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de
Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados
observaran los siguientes criterios: “Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial
definiran el modelo econdmico productivo y ambiental, de infraestructura y de conectividad,
correspondiente a su nivel territorial...” y “Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital
definiran y regularan el uso y ocupacion del suelo que contiene la localizacion de todas las actividades
que se asiente en el territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto;

Que el articulo 5 del Reglamento al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefala: “La
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en su calidad de ente rector de la planificacion
nacional y el ordenamiento territorial, y como ente estratégico del pais, emitira directrices y normas para
la formulacion, articulacion coordinacidon y coherencia de los instrumentos de planificacion y de
ordenamiento territorial, de manera que se asegure la coordinacion de las intervenciones planificadas
del Estado en el territorio, asi como la verificacion de la articulacion entre los diferentes sectores y
niveles de gobierno. Estos lineamientos y normas son de obligatorio cumplimiento para las entidades
establecidas en el articulo 4 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en las diferentes
instancias de planificacion”;

Que en el literal e) del articulo 3 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, se establece que el ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de
los gobiernos autonomos descentralizados se regiran entre otros por el principio de complementariedad
el cual contempla lo siguiente: “Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacion
compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar
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sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el
régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas
promovidas por el Estado ecuatoriano’;

Que en el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
al concejo municipal se le atribuye la facultad y capacidad para dictar normas de caracter general, a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial,

Que de acuerdo a los literales c) y e) del articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, se establece que son funciones del gobierno autonomo descentralizado
municipal, entre otras: “c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara
las condiciones de urbanizacién, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas
verdes y areas comunales”; y, “‘e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial,
de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en
forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas”;

Que de acuerdo a los literales a), b) y k) del articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion se establece como competencias exclusivas del gobierno autébnomo
descentralizado municipal, sin perjuicio de otras que determine la ley las siguientes: “a) Planificar, junto
con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en
el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;” “Preservar y garantizar el acceso efectivo de las
personas al uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas”;

Que en el articulo 56 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
se establece que el Concejo Municipal “...es el organo de legislacion y fiscalizacion del gobierno
auténomo descentralizado municipal...”;

Que de acuerdo a los literales e), w) y x) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, al concejo municipal y metropolitano les corresponde entre otras cosas:
“e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente
con la accion del consejo cantonal de planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como
evaluar la ejecucion de los mismos; (...) w) Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las
especificaciones y normas técnicas y legales por las cuales deban regirse en el canton la construccion,
reparacion, transformacion y derrocamiento de edificios y de sus instalaciones; x) Regular y controlar,
mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del canton, de
conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra”;

Que en el articulo 140 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
se establece que “Los gobiernos autonomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el proposito de proteger
las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial” y que “Para el
caso de riesgos sismicos los Municipios expediran ordenanzas que reglamenten la aplicacion de normas
de construccion y prevencion”;

Que en el articulo 141 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
respecto al ejercicio de la competencia de explotacion de materiales de construccion sefala lo siguiente:
“De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y la ley, corresponde a los gobiernos autébnomos
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descentralizados municipales regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos,
que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras de su circunscripcion. Para
el ejercicio de esta competencia dichos gobiernos deberan observar las limitaciones y procedimientos a
seguir de conformidad con las leyes correspondientes...”;

Que el articulo 147 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
respecto al ejercicio de la competencia de hébitat y vivienda establece lo siguiente: “El Estado en todos
los niveles de gobierno garantizara el derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada
y digna, con independencia de la situacion social y econdmica de las familias y las personas. El gobierno
central a través del ministerio responsable dictard las politicas nacionales para garantizar el acceso
universal a este derecho y mantendra, en coordinacion con los gobiernos autonomos descentralizados
municipales, un catastro nacional integrado georreferenciado de habitat y vivienda, como informacion
necesaria para que todos los niveles de gobierno disefien estrategias y programas que integren las
relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de
riegos, a partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad...”;

Que la disposicion general décimo cuarta del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion establece lo siguiente: “Por ningin motivo se autorizaradn ni se regularizaran
asentamientos humanos, en zonas de riesgo y en general en zonas en las cuales se pone en peligro la
integridad o la vida de las personas. El incumplimiento de esta disposicion sera causal de remocion
inmediata de la autoridad que ha concedido la autorizaciéon o que no ha tomado las medidas de
prevencion necesarias para evitar los asentamientos, sin perjuicio de las acciones penales que se lleguen
a determinar. Los gobiernos autébnomos descentralizados municipales o metropolitanos deberan expedir
las ordenanzas que establezcan los parametros y las zonas dentro de las cuales no se procedera con la
autorizacion ni regularizacion de asentamientos humanos”;

Que el articulo 44 de la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales establece que: “La
ampliacion de las zonas urbanas en tierras rurales de aptitud agraria, sin contar con la autorizacion de la
Autoridad Agraria Nacional prevista en la Ley, carece de validez y no tiene efecto juridico;

Que en el articulo 46 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales se establece lo
siguiente: “El ordenamiento de la produccidn agraria se realizara a partir de la zonificacion productiva
establecida en el Plan Nacional Agropecuario en concordancia con la planificaciéon nacional; la
Estrategia Territorial Nacional; el Plan Nacional de Riego y Drenaje y la Planificacion Hidrica Nacional;
y en concordancia con los Planes de Uso y Gestion del Suelo de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos; y, los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales. El ordenamiento garantizara la soberania
alimentaria, respetara la aptitud agraria de la tierra rural, la proteccion y uso sustentable de la capa fértil,
el incremento de la productividad de las areas dedicadas a actividades agropecuarias y regulara el
crecimiento urbano sobre las tierras rurales”;

Que el articulo 50 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, sefiala lo siguiente:
“Se limita el avance de la frontera agricola en ecosistemas fragiles y amenazados, como paramos,
manglares, humedales, bosques nublados, bosques tropicales, secos y htimedos, zonas de patrimonio
natural, cultural y arqueoldgico. - Se respetaran los asentamientos humanos y las actividades agrarias
existentes en estas zonas. Cuando se trate de predios de comunidades o personas individuales de la
agricultura familiar campesina de subsistencia, estas actividades deberan enmarcarse en un instrumento
de manejo zonal que incluya su corresponsabilidad en el control de la ampliacion de la frontera agricola
y la proteccion ambiental, que serd formulado por la Autoridad Agraria Nacional en un proceso
participativo comunitario y segun los lineamientos que emita la Autoridad Ambiental Nacional.- No se
permitira el avance de la frontera agricola en los paramos no intervenidos que se encuentren sobre los
3300 metros de altitud sobre el nivel del mar, al norte del paralelo tres, latitud sur, y sobre los 2700
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metros de altitud, al sur de dicho paralelo; y en general, en areas naturales protegidas y particularmente
en los territorios con alta biodiversidad o que generen servicios ambientales ...”;

Que de acuerdo con el articulo 113 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
respecto al control de la expansion urbana de predios rurales establece lo siguiente: “Los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en concordancia con los planes de
ordenamiento territorial, expansion urbana, no pueden aprobar proyectos de urbanizaciones o
ciudadelas, en tierras rurales en la zona periurbana con aptitud agraria o que tradicionalmente han estado
dedicadas a actividades agrarias, sin la autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional.- Las aprobaciones
otorgadas con inobservancia de esta disposicion carecen de validez y no tienen efecto juridico, sin
perjuicio de las responsabilidades de las autoridades y funcionarios que expidieron tales aprobaciones”;

Que el numeral 3 del articulo 5 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo; respecto al principio de autonomia establece lo siguiente: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados ejerceran sus competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo dentro
del marco constitucional, legal vigente y de las regulaciones nacionales que se emitan para el efecto, sin
perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y penales, que seran determinadas por los
organismos competentes reconocidos en la Constitucion”;

Que el articulo 9 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo establece lo
siguiente: “El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente
las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas publicas
democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La planificacion del
ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autoénomos Descentralizados. La planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos
los niveles de gobierno”;

Que el articulo 10 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo establece
como objetivos del ordenamiento territorial los siguientes: “1. La utilizacion racional y sostenible de los
recursos del territorio”, “2. La proteccion del patrimonio natural y cultural del territorio” y “3. La
regulacion de las intervenciones en el territorio proponiendo e implementando normas que orienten la
formulacion y ejecucion de politicas publicas”;

Que en el numeral 3 del articulo 11 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo establece como alcance del componente de ordenamiento territorial en el marco de las
competencias atribuidas al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal el siguiente criterio: “Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado
en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestion
del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antrépicos de ambito cantonal o distrital,
fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y
rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los
espacios publicos de toda la poblacion. Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion
del suelo de este nivel de gobierno racionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros niveles
de gobierno”;

Que el articulo 14 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, establece
que “el proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados se regulard por la norma técnica que expida el Consejo
Técnico...;

Que el articulo 24 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo establece
que “La ocupacion de suelo sera determinada por los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos mediante su normativa urbanistica que comprendera al menos el lote
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minimo, los coeficientes de ocupacion, aislamientos, volumetrias y alturas, conforme lo establecido en
esta Ley”;

Que el articulo 27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, respecto
del Plan de Uso y Gestion del Suelo dispone lo siguiente: “Ademas de lo establecido en el Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y
gestion del suelo que incorporara los componentes estructurante y urbanistico...”;

Que el articulo 90 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo establece
lo siguiente: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, en sus
respectivas jurisdicciones, definiran y emitiran las politicas locales en lo relativo al ordenamiento
territorial, y al uso y gestion del suelo, de conformidad con los lineamientos nacionales”;

Que de acuerdo con los numerales 1,3 y 4 del articulo 91 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, se le confiere a los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos entre otras las siguientes atribuciones y obligaciones: “1. Expedir actos administrativos
y normativos para el uso y la gestion del suelo, de conformidad con los principios y mecanismos
previstos en el planeamiento urbanistico de su circunscripcion territorial y la normativa vigente”, “3.
Clasificar el suelo en urbano y rural, y establecer las correspondientes clasificaciones, asignar los
tratamientos urbanisticos, usos y las obligaciones correspondientes, de acuerdo con lo establecido en
esta Ley”, “4. Emitir mediante acto normativo las regulaciones técnicas locales para el ordenamiento
territorial, el uso, la gestion y el control del suelo, y la dotacion y prestacion de servicios basicos, las
que guardaran concordancia con la normativa vigente e incluiran los estandares minimos de prevencion
y mitigacion de riesgo elaborados por el ente rector nacional. Estas regulaciones podran ser mas
exigentes, pero, en ningun caso, disminuiran el nivel minimo de exigibilidad de la normativa nacional”;

Que en la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo se establece lo siguiente: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuaran sus planes
de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer afio del siguiente
periodo de mandato de las autoridades locales. Sin embargo, en el caso de realizar alguna intervencion
que segun la normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha
intervencion”;

Que el articulo 8 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, respecto a la actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial establece lo
siguiente: “Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podrén ser actualizados cuando
el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado,
a partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido
estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS)”;

Que el articulo 9 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo respecto a la actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Municipal
establece que se podra considerar los siguientes aspectos: “a) Mejorar y corregir anomalias e
irregularidades identificadas en el Plan vigente; b) Introducir o ajustar normativa urbanistica que permita
la concrecion del modelo territorial propuesto; ¢) Actualizar los proyectos y programas previstos en el
Plan vigente; d) Corregir normativa e informacion cartografica relacionada con areas del canton, que
dificultan la accion de publicos y privados, y/o ponen en riesgo la vida de las personas; f) La articulacion
y armonizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial municipal con los de los municipios
circunvecinos y los ajustes que se hayan efectuado en el ordenamiento territorial provincial y nacional
con el objeto de armonizar los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y los Planes de Uso y
Gestion del Suelo entre municipios circunvecinos";
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Que el articulo 11 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, respecto del Procedimiento de aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo, establece lo
siguiente: “El Plan de Uso y Gestion del Suelo sera aprobado mediante la misma ordenanza municipal
0 Metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los
mismos procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector
correspondiente.”;

Que los articulos 13 y 14 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, determinan los Contenidos del componente estructurante y los contenidos minimos del
componente urbanistico del Plan de Uso y Gestion del Suelo;

Que el articulo 18 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo establece que: “Una vez clasificado y subclasificado el suelo urbano y rural del cantén, se
definiran los poligonos de intervencion territorial dentro de cada una de las subclasificaciones, con el
fin de definir los tratamientos urbanisticos correspondientes de acuerdo a lo establecido en la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo”;

Que el articulo 12 de la Ley de Infraestructura Vial y Transporte Terrestre establece que “los gobiernos
auténomos descentralizados que tienen la competencia en infraestructura vial, su planificacion constara
en sus instrumentos de ordenamiento territorial. En dichos planes se incluird la infraestructura vial
existente y aquella proyectada, en la que se debera considerar espacios para la construccion de ciclovias
cuando las condiciones técnicas lo permitan;

Que la Disposicion General segunda de la Ley de Infraestructura Vial y Transporte Terrestre establece
lo siguiente: “Los gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos, deberan
contemplar en sus instrumentos de ordenamiento territorial la prohibicion del asentamiento de areas
urbanas en las zonas aledafias y colindantes a la red vial estatal o provincial con el fin de mantener los
niveles de servicio de vialidad planificados...”;

Que el articulo 10 ibidem, dispone: "Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos
sectoriales y los consejos locales de planificacion deberan actualizar su planificacion a través de las
instancias correspondientes. Para el efecto la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitira
la norma y directrices metodolédgicas correspondientes, definira los plazos a los cuales deben sujetarse
las entidades publicas y coordinard y acompanara a este proceso";

Que la letra a) del articulo 8 de la Resolucion No. 002-CNC-2017, de 15 de mayo de 2017, mediante la
cual se aprobo la metodologia para la aplicacion del criterio de cumplimiento de metas del Plan Nacional
de Desarrollo y de los planes de desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado, dispone: “Para
la aplicacion del indice de Cumplimiento de Metas, los gobiernos autonomos descentralizados deberan
reportar al ente rector de la planificacion nacional la siguiente informacion, validada y verificable: ...
a) Todos los objetivos estratégicos y metas de resultados definidas en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial, aprobado y vigente, vinculadas a la planificacion nacional y a las competencias
exclusivas por nivel de gobierno ...”;

Que mediante Resolucion Nro. 018-CTUGS-2024, de 12 de noviembre de 2024, el Consejo Técnico de
Uso y Gestion del Suelo expidio la Resolucion Sustitutiva de la Resolucion No. 003-CTUGS-2019 que
contiene la “NORMA TECNICA PARA EL PROCESO DE FORMULACION O ACTUALIZACION
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS”, la misma que en el nimero 2 del articulo 3 sefiala: “En los
procesos de planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, los gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa,
observaran de manera obligatoria lo siguiente: ... 2. El Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia
Territorial Nacional, asi como las politicas, directrices, lineamientos y demas instrumentos del Sistema
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Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, segun corresponda, en el marco de las
competencias de cada nivel de gobierno ...”;

Que el Concejo de Planificacion Participativa del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipalidad
de Ambato periodo 2025-2027, en sesion ordinaria realizada el jueves cinco de febrero del dos mil veinte
y seis, mediante Resolucion No.CPP-GADMA-2026-01, resolvid, dar por conocido y validado de forma
favorable la alineacién la alineacién de la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) 2050 del canton Ambato al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029, su estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS);

Que mediante Oficio n..GADMA-SPCYCS-2026-111-OF/2026-7216, de fecha Ambato, 05 de febrero
de 2026, suscrito por el Tecnologo José Arcadio Gavilanes Reinoso, Secretario Ejecutivo de
Participacion Ciudadana y Control Social, pone en conocimiento del sefior Alcalde Subrogante
Licenciado Carlos Hernan Ibarra Salazar, las Resoluciones No.ly2 de la Sesion Ordinaria 01 del
Concejo de Planificacion Participativa del GADMA;

Que mediante sumilla de fecha cinco de febrero del afio dos mil veinte y seis, del sefior Alcalde
Subrogante Licenciado Carlos Hernan Ibarra Salazar, remite las Resoluciones No.l1 y 2 de la Sesion
Ordinaria 01 del Concejo de Planificacion Participativa del GADMA, a la Direccion de Planificacion
del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, para atender conforme a derecho;

Y

En ejercicio de la facultad legislativa que le confieren al Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipalidad de Ambato el articulo 240 e inciso final del articulo 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador que en concordancia a lo dispuesto en el articulo 57, literales a) y x) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y la autonomia politica de la que
gozan los gobiernos auténomos descentralizados municipales al tenor del articulo 238 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador;

Expide la:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE ACTUALIZA EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2050 Y EL PLAN DE USO Y GESTION
DE SUELO 2033 DEL CANTON AMBATO POR LA ALINEACION AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL
NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

Articulo 1. Sustituyase el Articulo 51 por el siguiente:
“Articulo 51. Asignacion de usos de suelo especificos. - Para fines de aplicacion de la presente
Ordenanza, los usos de suelo especificos se detallan en el Anexo 6 de este cuerpo normativo.”

Articulo 2. Sustitiyase el Articulo 52 por el siguiente:
“Articulo 52. Definicion de los usos especificos en suelo urbano. - En el suelo urbano del canton
Ambato los usos principales se detallan en el Anexo 6 de este cuerpo normativo.”

Articulo 3. Sustituyase el Articulo 53 por el siguiente:
“Articulo 53. Definicion de los usos especificos en suelo rural. - En el suelo rural del canton Ambato
los usos principales se detallan en el Anexo 6 de este cuerpo normativo.”

Articulo 4. Sustitayase los numeral 1 y 3; y afiadase el numeral 4 en el Articulo 59 mismos que se
detallan a continuacion:
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1.- Excepcionalmente en urbanizaciones, lotizaciones y divisiones aprobadas previo a la presente
Ordenanza se respetaran los retiros frontales minimos que fueron aprobados por el GAD
Municipalidad de Ambato,

3.- Excepcionalmente en manzanas en consolidacion mayor a cincuenta (50%) por ciento se
respetaran los retiros frontales existentes en el tramo donde se implanta la edificacion, siempre y
cuando no afecte la planificacion vial, para lo cual se debera contar un informe favorable de la
Direccion de Planificacion.

4.- Todo predio debera cumplir con los retiros establecidos en la presente ordenanza, sin que estos
sean inferiores a tres (3) metros, pudiendo adosarse a las medianeras laterales hasta una altura
mdxima de tres (3) metros, siempre y cuando la cubierta sea inaccesible, sin que se modifique el
COST (COS TOTAL) del Poligono de Intervencion Territorial, en estos retiros no se permitira la
construccion de escaleras.

Articulo 5. Sustitiyase en el Articulo 64 texto “Anexo N° 5” por “Anexo 6”.
Articulo 6. Sustituyase la Disposicion General Segunda por la siguiente:

“SEGUNDA. - Para la aplicacion de la presente Ordenanza, se mantienen los anexos 1, 5y 8, se
reforma parcialmente el anexo 2 y se sustituya los anexos 3,4,6,7 y, se incorpora el anexo 9 los que se
detallan a continuacion:

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Ambato,
Memoria técnica de la actualizacion del Plan de Uso y Gestion de Suelo 2033;

Estandares Arquitectonicos y Urbanisticos;

Pardametros de aprobacion de permisos e informes previos de construccion;

Limites cabecera cantonal y cabeceras parroquiales;

Compatibilidades de uso de suelo;

Fichas de aprovechamiento urbanistico,

Factores de ajuste de la Concesion Onerosa de Derechos, y,

Alineacion de la Actualizacion Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 2050
del Canton Ambato al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-
2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

SNSRI~

Articulo 7. En la Disposicion Transitoria Sexta ampliese el plazo maximo a dos (2) afios.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Los tramites que ingresaren antes de entrar en vigencia esta Ordenanza, terminaran su
tramitologia con la norma que ingresaron, y en un plazo no mayor a seis (6) meses desde la publicacion
de esta norma en el registro oficial. Si termina este plazo, el administrado debera volver a ingresar los
tramites que seran aprobados con la norma de la presente reforma.

Para los casos que hubieren iniciado la construccion de la edificacion y que por cualquier motivo se
hubieran suspendido, en el reinicio de la obra se aplicara la misma normativa con la que fue aprobado
el proyecto original, siempre que los permisos estén vigentes.

Si un usuario que haya iniciado la tramitacion bajo el amparo de la anterior norma y se ve beneficiado
con la normativa nueva, podra acogerse a esta.

En un plazo no mayor a 6 meses a partir de la promulgacion de la presente ordenanza, el GAD
Municipalidad de Ambato realizara un estudio para la identificacion de zonas alternativas para la
reubicacion de industrias de alto impacto 1Al del canton Ambato.
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SEGUNDA. - La presente Ordenanza sera difundida a partir de la publicacién en el registro oficial por
medios institucionales, digitales y convencionales por parte de la Direccion de Comunicacién
Institucional con el acompafiamiento de la Direcciones de Planificacion y Gestion de Suelo para pleno
conocimiento de la ciudadania.

TERCERA. - En un plazo no mayor a seis meses las direcciones de Planificacion y de Tecnologias de
la Informacion deberan implementar los documentos y recursos tecnoldgicos necesarios para el correcto
funcionamiento del presente instrumento normativo.

CUARTA. - En el plazo de un mes el Ejecutivo Cantonal reformara la Resolucion Administrativa No.
DA-24-09, “Reglamento para establecer las condiciones de los usos restringidos”.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial,
en la Gaceta Oficial y en el dominio web Institucional

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Ambato a los veintisiete dias del mes de marzo
del afio dos mil veintiséis.

Ing. Diana Caiza Telenchana Mg. Abg. Margarita Mayorga Lascano
Alcaldesa de Ambato Secretaria de Concejo Municipal Ad-Hoc

CERTIFICO. - Que la “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE
ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2050 Y EL
PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO 2033 DEL CANTON AMBATO POR LA ALINEACION
AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS)”, fue discutida por el Concejo Municipal de Ambato, en primer debate en sesion
extraordinaria del jueves 12 de marzo de 2026 y aprobada en segundo y definitivo debate en sesion
extraordinaria del 27 de marzo de 2026.

Abg. Margarita Mayorga Lascano
Secretaria de Concejo Municipal Ad-Hoc

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO.-
Ambato, 30 de marzo de 2026

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, pasese la “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
QUE ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2050
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Y EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO 2033 DEL CANTON AMBATO POR LA
ALINEACION AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE”
2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)”, a la sefiora Alcaldesa para su sancion y promulgacion.

Abg. Margarita Mayorga Lascano
Secretaria de Concejo Municipal Ad-Hoc

ALCALDIA DEL CANTON AMBATO.
Ambato, 30 de marzo de 2026

De conformidad con lo que establece el articulo 324 reformado del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, ejecutese y publiquese.

Ing. Diana Caiza Telenchana Mg.
Alcaldesa de Ambato

Proveyd y firmé el decreto que antecede la ingeniera Diana Caiza Telenchana, Alcaldesa de Ambato, el
treinta de marzo de dos mil veintiséis. - CERTIFICO:

Abg. Margarita Mayorga Lascano
Secretaria de Concejo Municipal Ad-Hoc

La presente Ordenanza, fue publicada el cuatro de abril de dos mil veintiséis a través de la Gaceta
Municipal y dominio web de la Municipalidad de Ambato, www.ambato.gob.ec.- CERTIFICO:

Abg. Margarita Mayorga Lascano
Secretaria de Concejo Municipal Ad-Hoc
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