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EL ILUSTRE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNIGIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién da la Repiblica del Ecuador en su Articulo 14 de la reconoce al derecho
de la poblacién a vivir en un ambiente sano v ecoldgicamente equilibrado, que garanfice la
sostenibilidad y ef buen vivir (Sumak Kawsay), y deciara de interés piblico la preservacian
del ambierte, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la infegridad del
patrimonio genédtica del pais, la pravencién dal dafio ambiertal y la recuperacién de los
aspacios naturales degradados,

Que, Ia Constitucidn de la Replblica del Ecuador en su Articulo 238, sefiala que los goblemos
autonomos descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, |la Constifucidn de Iz Repdblica del Ecuador en su Antlcula 240 establece cue los
gablerncs autonomos descentralizadaos de fas regiones, distritos metropalitancs, provincias y
cantones tendran facultades legisliativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.

Que, la Constitucion de [a Repdblica del Ecuador en su Ariculo 264, numeral 4), confiers a
los gobiernos municipales |a competencia exclusiva para preatar los servicios piblicos de
agua potable, alcantarillado, deguracion de aguas residuales, manejo de desechas solidos,
actividades de saneamiento ambiental y aguellos que determine la lay,

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 278, numeral 4), sefiala que
el régimen de desarrollo tandra entra otros objetivos, el recuperar y conservar la naturaleza y
mantener un- ambienta sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades
8l acceso equitativo, permanente v de calidad al agua, airs v suelo, v a los beneficios de los
recursos del subsuelo v del patrimonio natural;

Que, la Constitucidn de la Repdblica del Ecuador en su Artisulo 313 sefala que el Estado s8
resarva el derecho de administrar, regular, contrelar y gestionar los sectoras astratégicos, de
conformidad con los principlos de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion v
eficiencia, Los sectores estratéaiens, de decisidn y contral exclusive del Estade, son aguellos
gue por su frascendencia, y magnitud tienen dedisiva influencia ecandmica, social, politica o
amblental, y deberan arientarse al pleno desamrollo de fos dere-chos vy al Interés social,

Que, la Constitucion de la Repablica del Ecuader en su Articulo 415 de la Constitucion de la
Repdblica sefiala que el Estado ceniral y los pgobierncs auténomes descentralizades
adoptaran politicas integrales y participatvas de ordenamiento territorial urbano v de uso del
suelo, gue permitan regutar el crecimiento urbano, &l manejo de la fauna urbana 2 incentivan
el establecimiento de zonas verdes. Los gobiemos auténomos descentralizados desarrollaran
programas de uso racional del agua, y de reduccién, reciclaje y tratamiento adecuado da
desechos sdlidos v liquidos. Se incentivard y faciitard el tranzporte termestre no motorizado,
en especial mediante el establecimjinto de ciclo vias.
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Que, al Codigo Organico del Ambiente (COA} an su articulo 27, numeral 16); eslablece qua
&5 competencia exclusiva del gobiemo autdnomao descentralizaclo municipal, establecer tasas
vinculadas a la obtencion de recursos destinados a la gesfion ambiental, en los teminos
establecidos por la ley Cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial tenga la
compeatencia, los Gobiemos Autonomos Municipales o Mefropolitanos de la misma provincia
solo gjerceran estas facultades en la zona urbana,

Que, ol Cadigo Organico del Ambiente (COA) en su antlcule 300, establace que |a impaosicion
de sancionas guardara la debida proporcionalidad entra [a gravedad del hecho constitutive de
la infraccidn y la sancidn aplicada. A efecto de imponer la sancidn corespondiente se tomara
an cuanta el impacte o magnitud de |a infraceidn, la capacidad acondmica del infractor v las

atenuantes o agravanies existentas.

Qlue, la 3egunda Reforma Ordenanza N™ GADMM-44-2018 Sustitutiva para [a Determinacion
del cobro de tasas por senvicios técnicos y administratives en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton San Francisco de Milagro  determina en su Art. 3.-
Sustituir el Art. 5 por lo siguiente: "Cada departamente o Direccion gue preste el senvicio
camespondiente, debera emitir una orden de pago a traves del sistema SlIM el cual emitira
un comprobante de pago para que éste sea cancelade en las ventanillas de Tesoreria”.

En ejercicio de las facultades que le confiere el articula 240 dela Censtitucidn de la Repdblica
del Ecuador, en concordancia con los establacido en los articulos 7 y el articula 55 en los
lferales d) y &) del Orgdnice de Organizacién Territonial, Autonomia y Descentralizacidn
(COOTAD), resuslve:

EXPEDIR:

ORDEMANZA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO
PELIGROSOS EN EL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

CAPITULQO |: DISPOSICIONES GENERALES

e Articulo 1: Objeto, La presente Ordenanza tiene por objeto regular la gestion integral
de los residuos sdlidos no peligrosos generados en el cantdn San Francisco de
Milagro, con el fin de proteger la salud hurnana, el ambiante y el paisaje urbano,
promoviendo la reducciin, reutilizacidn, reciclaje v olras formas de valorizacion, asi
como una adecuada disposicion final,

s Articulo 2: Ambito de aplicacién. La presente Ordenanza se aplica a todas las
personas naturales o juridicas, poblicas o privadas, que generen, recolectsn,
transporten, almacenen, aprovechen, traten o dispongan finalmente residuss sdlidos
no peligresos dentro de la jurisdiceidn del canton San Francisco de Milagro,

o Articulo 3: Principios rectores. La gestion integral de residuos sdlidos no pellarosos
en el cantdn San Francisce de Milagro se regira por los siguientes principlos:

o Precaucion: Adoptar medidas preventivas ante la incertidumbre sobre los
posibles impactos ambientales v a la selud.
o Pravenniﬁngfrinrizar la reduccion en la fuente de la generaciin de residuns.
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o Responsabilidad compartida: Involucrar a todos los actores en la gestion de
residuos.

o Jerarquia en la gestion: Priorizar la reduccién, reutilizacidn, reciclaje,
valonzaclén y, finalmenta, la disposicion final adecuada.

o Sostenibilidad: Asegurar la viabilidad ambigntal, social v econdmica de la
gestion de residucs.

o Participacion ciudadana: Fomentar la paricipacién activa de la comunidad
&n la planificacion y ejecucion de la gestion de residuos.

o Responsabilidad del productor: Promover la responsabilidad extendida del
productor.

s  Articulo 4: Definiciones. Para la correcta aplicacion de la presente Ordenanza, se
adoptan {as siguientas definiciones:

Aprovechamiento: Todo procedimiento que pamite utilizar los residuos sclidos como
recursos para la produccion de nuevos materiales, productos o energia. Incluye el
reciciaje, la reutilizacion y otras formas de valorizacion,

Categoria Comercial: Comesponde a los residucs generados en establecimientos
dedicados a aclividades economicas, mercantiles o de senvicios. Incluye, pero no se
limita a: tiendas, supermercados, restaurantes, hoteles, talleres, oficinas profesionales
y cualguier otro local que ejerza una actividad lucrativa distinta a la industrial
Categoria Grandes Generadores: Se considera en esta categoria a las personas
naturales o |uridicas, publicas o privadas, que debido a la escala de su actividad
productva, industral o de servicios (como centros comerciales, grandes cadenas de
distribucién o industrias  manufacturaras), generan residues en volimenss
significativos superiores a los de un usuarlo comercial estandar, requiriends una
gestion loglistica diferenciada.

Categoria Otros {Institucional y de Servicio Social 5in Fines de Lucro): Incluye
los residuos asimilables a domesticos generados en entidades que no persiguen fines
da lucro y prestan senvicios a la comunidad. Se agrupan agul:

= Unidades educativas (escuelas, colegios) del sector publico.
o Templos, iglesias y centros de culio religioso.
& Asilos d= ancianos, orfanates y albergues de asistencia soclal

Categoria Residencial: Comprende los residucs generadoes en inmusbles destinados
exclusivamente a la vivienda o uso habilacional, ya sean casas, departamentos,
condominios o edificics de alquiler, En esta categoria, &l generador es el nicleo
familiar o las personas gue habitan la unidad, produciendo residucs de cardcler
domeastig¢o.
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Estacién de transforencia: Instalacion donde sa reciben y almacenan
tamporalmente los residucs sdlides recolectados, antes de s&r ransportados a su
desting final (s#io de disposicion final o planta de tratamianto),

Generador: Persona natural o juridica gue preduce residucs asdlidos como resultade
de sus actividades domésticas, comerciales, industriales o institucionales.

Gestidn integral de residuos solidos (GIRS): Es &l manejo planificade v coordinado
de los residuos sdlidos, desde su generacion hasia su dispesicidn final, incluyende las
etapas de recolecclon, transporte, ratamienio, valorizacion y eliminacidn. Busca
minimizar los impactos negativos v maximizar el aprovechamiento de los recursos,

Hacinamiento: Acumulacion excesiva y no autorizada de residuos solidos en un
predio o espaclo, que genera riesgo sanitario, ambiental o attera el ornato de la ciudad.

Operador del servicio de aseo: Entidad publica o privada encargada de Ja
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los reskduos sdlidos en el

cantdn.

Reciclador de base: Persona que se dedica a la recoleccion, clasificacion y
comercialzacién de materiales reciclables en la calle o en sitios de disposician final.
Su labor es fundamental para el reciclaje v la economia circular,

Reciclaje: Proceso mediante el cual los residuos sdlidos se transforman en nusvos
materiales o productos, evitando su disposicion final v ahorrando recursos naturales.

Reduccidon en la fuente: Estrategia que busca disminuir fa cantidad de residucs
generados desde el ofigen, mediants cambios en los habitos de consumo, &l disefio
de productos y la produceion.

Residuo sélido no peligrose (RSNP): Cualguier material sdlido descartado gque no
presenta caracteristicas de peligrosidad segun la normafiva ambiental vigente,
Incluyen desechos domésticos, comerciales, industriales, entre otros, gue noimplican

riesgos significativos para la salud humana o el ambiente,

Reutilizacion: Accion de volver a utilizar un objeto o material en su forma ariginal o
para un fin diferente, prolongando su vida Gtil y reduciendo la generacion de residuos.
Servicio de Aseo: Se reflere generalmente al conjunto de actividades destinadas a
la limpieza, mantenimiento de la higiene, recolaccidn de residucs en un espacio
determinado (como calles, pargues) y su disposicion final.

Sitiode disposicion final: Lugar destinado para la eliminacion da los residuos sdlidos
que no pueden sar reciclados o valorizados: Debe cumplir con normas técnicas y

ambientale?hparﬂ evitar la contaminacion.
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CAPITULO II: DE LAS COMPETENCIAS ¥ RESPONSABILIDADES

Articulo 5. Competencias del Gobiernc Auténomo Descentralizado Municipal
del cantdon San Francisco de Milagro. Se detallaran las competencias del GAD
Municipal en materia de gestién de residucs, incluyendo la planificacion, regulacion,
prastacion directa o a fraves de terceros de los servicios, fiscalizacidn, famenta v
supervision de iniciativas, tanto plblicas como privadas, destinadas al reciclajs,
rautilizacion o transfoermacion de residuos y desechos solidos, promoviendo su gestian
sostenible ¥ promocion de la participacion ciudadana.

Articulo 6: Responsabilidades de los ciudadanos. Cada ciudadano tiene ef deber
de actuar de manera responsable en el manejo de los residuos, cumpliendo con las
siguiantes ragulacionas,

o

Adquisicion vy uso de recipientes reglamentarios: Es obligacion de todo
genarador, sea resldencial, comercial, Industrial o Institucional, adquirir y
mantener en buen eztado el numero suficiente de recipientes © confenecores
de almacenamiente temporal, cuyas caracteristicas tecnicas sean
directamente proporcional a la generacidn de sus residuos, para facilitar la
aeparacion y receleccion diferenciada de los residuos sdlidos no peligrosos.

Contribucidon obligatoria a la limpieza y gestion integral: Todos los
habitantes del canton estan cbligados & participar activamente en el
manfenimienta da |a higiene vy limpieza del espacio plblico, asi como an |a
gestion integral de residuos solides, confarme a las directrices establecidas en
|2 presante ordenanza y demas normativas aplicables. Esta obligacion implica
la adopcidn de praclicas responsables y la colaboracidn con las iniciativas
municipales deslinadas a la correcta gestion de los residuos.

Clasificacion obligatoria de residuos en origen: Es deber de cada
gensrador realizar la segregacion de residuos en la fuente de generacion,
clasificandolos segun las calegorias eslablecidas por la municipalidad
(erganicos, inorganicos reciclables, norganicos no  reciclables), Esta
clasificacion facilitara las operaciones de reduccion, recoleccion diferenciada,
tratamiento, reutilizacién y reciclaje, optimizando [a gestidn integral de los
residuos solidos y promoviendo la economia circular.

Compromiso de los vendedores en espacios publicos: Los vendedores
que-operan an espacios publicos son responsables de mantenear limpio el ligar
que ocupan y su area de influencia. Para ello, deben gestionar adecuadamente
los residuos generados duranfe su aclividad comerclal, evitando |a
acumulacton de desechos v promoviendo la conservacion de un entorno limpio
y saludable para todos.

Cumplimiento de horarios y frecuencias de recoleccion: Los ciudadancs
deben conocer y respetar los horarios y frecuencias de recolsccion de residucs
&stable*:idas por la entidad prestadora del servicio. Esto permie optimizar el
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proceso de recolaccidn, avitande la acumulacion de desechos en la via plblica
y contribuyendo a la limpieza y orden de'la ciudad.

o Disposicion adecuada de residuos: Es responsabilidad de cada genarador
isea residencial, comercial, industrial y ofros) depositar los desechos
exciusivamente en los recipientes v contenedoras destinados para tal efecto.
Esia. practica contribuye a mantener el orden y la higiene en los espacios
publicos, evitande la contaminacidn ambiental v la proliferacion de vectores
que afecten la salud de la comunidad.

]

Ohbligacion de denuncia y medidas preventivas: Todo civdadano tiens la
responsabilidad de informar al Municipio de San Francisco de Milagro sobre
cualguier infraccidn a @ normativea de @seo plablico de la gque tenga
conocimianto o sea lastigo. Asimismo. s@ recuarda a los ciudadanos gue
deben adoptar medidas preventivas en su entomo inmediato para evitar dafos
al ambiente, asl comao para mantener 1a higiene v el aseo del espacic publico.
o Responsabilidad sobre el mobiliario urbano de aseo: Es responsabilidad
de los ciudadanos el cuidado vy proteccidn del mobiliario urbane destinado al
ased publico (contenedares, papeleras, etc.). Se prohibe el uso indebido, danfo
o destruccion o venta de estos eementos. debiendo reportar cualguier
anomalia o acto vandalico a lag auiordades competantas.

Articulo 7: Responszabilidades de los operadores del servicio do aseo. A travas
de los Términos de referencia y el contrato, se definirdn las obligaciones de los
operadores encargades de |a recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion. final
de los residuos, incluyendo el cumplimiento de rutas v horarios, la utiizaciin de
equipos adecuados, v la implemeniacion de buenas praciicas ambientales.

Articulo 8: Atoncién en casos de emergencia. El Operador del servicio de aseo
deberd eiecutar tareas excepcionales de limpieza en situaciones exfraordinarias como
desastres nalurales, accidentes de gran magnitud, manitestaciones masivas y ofras
emergencias que requieran una intervencion inmediata para preservar la salubndad y
el arden en el cantdn, Lo llevaran a cabo a través de protocolo o activando su plan de
contingencia

CAPITULO Il DEL SERVICIO ORDINARIO Y DE LOS SERVICIOS ESPECIALES DE ASEQ

Articulo 9: Servicio ordinario de aseo. Se define come Semvicio Ordinaric la
prastacion realizada por la Direccion de Sarvicios Pldblicos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén San Francisco de Milagro, consistente en la
recoleccion de residuos sdlidos generados en actividades domésticas o en
establecimientos asimilables a viviendas, considerando su naturaleza, composicion,
cantidad vy volumen,

Articula 10: Servicios especiales de aseo. 5e define como Servicio Especial de
Aseo la prestacion del servicio de aseo relafiva a tipelogias de desechos sdlidos no
peligrogds que, debido a sus caracleristicas Intrinsecas, dimensiohales o
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cuantitativas, no pueden ser gestionadas mediante los sistemas de recoleccion
arcdinarios.

Se Incluyen dentro de esta categoria, sin gue los siguientes liierales se consideren
taxativa:

A, Desechos resultantes de actividades de jardineria y arboncultura, cuando su
volumen exceda la capacidad de los sistemas de recoleccion ordinarios.
Cadaveres de animales de gran tamafio.

Residuos sdlidos voluminosos.

Materiales de construccion y demolicion

Tierras provenientes de excavaciones y movimientos de tierra no
contemplados en las actividades ordinarias de construccian,

mooo

La determinacién de fa inclusion de otres tipos de desechos sdlidos no peligrosos
dentro del Servicio Espacial de Aseg sard competencia de la Direccion de Riesgos y
Ambiente y de la Direccian de Servicios Publices del cantén San Francisco de Milagre,
considerando critenos técnicos de manajo y capacidad operativa del serviclo de
recoleccion ordinario,

SECCION | DE LOS ESCOMBROS

e Articulo 11: Manejo y disposicion de escombros. Se entendera por escombros los
desachos solidos no peligrosos resultantes de  actividades de construccion,
reparacion, remodelacion y  demolicion de edificaciones, estructuras e
infragstruciuras, asl como los sobrantes de excavacionas, incluyende tierra, conorato,
ladrillo, ceramica, metales, madera y similares.

# Articulo 12; Responsahilidad del generador. La gestion integral de los escombros,
incluyendo su recoleccion, transporte v disposicidn final, sera responsabilidad del
gerarador de los mismos, B generador debera asegurar gue el transposte de
ascombros se réalice de manera gue se evite su derrame o dispersion en la via
plblica

s Articule 13; Sitios de disposicion final: La disposicion final de los escombros sdlo
podra realizarse en los sitios que el Gobierno Autonomo Desceniralizado Municipal de
San Francisco de Miagro designe para tal efeclo, sean eslos en areas privadas o
pUbiicas, los cuales deberan contar con autorizaciones ambientales. Se prohibe la
disposicion de escombros en la via piblica, quebradas, rios, femenos baldios u ofros
lugares no autorizados,

s Articulo 14;: Separacion y prohibiciones: Los escombros deberan ser separados de
otros tipos de desechos, incluyendo desechos domesticos, industriales, hospitalarios
y peligrosos. Se prohibe la mezcla de escombros con estos desechos.

e«  Articulo 1ﬁl; Control ¥y sanciones: El Gobiemo Auténome Descentralizado Municipal
e ru'lilagri! a través de la dependencia comespondiente, controlard el cumplimiento
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de las disposiciones de este articulo y establecera las sancionas correspondientes por
su incumplimiento.

SECCION |l DE LOS RESIDUOS DE PODA DE ARBOLES Y JARDINES

e Articulo 16: Manejo de residuos de poda de irboles y jardines. Se consideraran
residuos de poda de drboles y jardines los restos vegetales provenientes de la
limpieza, mantenimienta o tala de arboles, arbustos y cesped en areas publicas y

privadas.

o Articulo 17: Presentacion para recoleccion. Los residucs de poda deberan
presentarse en tamanos no mayor a B0 cm para |a recolaccian debidameanta trozados,
gtados 0 ensacados en sacos de yule o fundas resistentas, de manera que se facilita
sU manejo v transporie,

= Articulo 18: Recoleccion. La recoleccin de los residucs de peda vy jardineria sa
realizara da forma diferenciada y, se priorizara la recoleccldn de estos residucs
mediante sistemas gue permitan su aprovechamiento.

e Articulo 19: Aprovechamiento. El Gebierno Auténomo Descentralizade Municipal da
San Francisco de Mifagro pramoverd al aprovechamianto de los rasiduocs de poda v
jardineria mediante compostaje, trituracién para su uso como acolchado, o cualquier
otra tecnologia que parmita su valorizacion.

e Articulo 20: Disposicion Final. Los residucs de poda v jardineria gua no puadan ser
aprovechados deberan ser dispuestes en los sitios que el Gobemo Autdnomo
Descentralizade Municipal de San Francisce de Milagro deiermine para tal fin.

SECGION Il DE LOS CADAVERES DE ANIMALES

s Articulo 21: Manejo de Cadaveres de Animales. 5e consideraran cadaverss da
animales fos cuerpos sin vida de animales domeésticos o silvestres gue se encuentran
en |a via piblica u otras espacios piblcos o privades del canttn San Francizoo de

Milagro.

= Articulo 22: Prohibiciones. Se prohibe el abandono de cadaveres de animales en la
via plblica, pamues, terrenos baldlos, fuentes de agua o cualguier otro lugar no
autoerizado.

s Articulo 23: Responsabilidad, Es responsabilidad de los propielarios de animales
domesticos disponer adecuadaments de los cadaveres de los mismos. En case de
hallazgo de cadaveres de animales en la via plblica, el Goblermno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Francisco de Milagro sera responsable de su
racaleccian y disposicidn final.

»  Articulo 24: Recoleccion, La recoleccion de cadaverss de animales se realizara de
forma diferenciada, segin lo establerca la Direccion de Servicios Publicos. Se
priorizgra la recaleccion oportuna para pravenir riesgos sanifarios.

10
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s Articulo 25: Disposicion Final, La disposicion final de los caddveres de animales sa
raalizara mediante métodos que garanticen la proteccion de la salud pablica y el
ambiente, tales comao la incineracion, el entierro sanltaric o el compostaje

CAPITULO IV: DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS

SECCION |: DE LA PREVENCION

& Articulo 26: Politicas tendientes a la prevencién. El Municipio de Milagro
promovera en la poblacion acciones tendientes a:

o

Minimizacidn de la produccidn de residuos solidos, resaltando los beneficios
economicos Y ambientales derivados de esta practica. Esto implica la
implementacion de estrategias de prevencion v reduccion en fa fuente.
impiementacion de sistemas de segregacién y recoleccion selactiva de
residucs en orgen, con e objetive {de modificar los patrones de
comportarmiento social en cuanio a la generacion, manegjo ¥ disposician final
de los desechos Se busca fomentar |a reduccion, el manejo diferenciado y el
aprovechamiento ce los residuss mediante nuevas metodologias.

Adopcidn da tecnologias limpias v eficientes para optimizar la gestion integral
del ciclo de vida de los residucs solidos, Se pretende establecer mecanismos
sostenibles gue aseguren |a Incorporacion ¥ mejora confinua de estas
tecneologias.

Incantive de practicas adecuadas de mangjo de residucs sdlidos, tales como
la reutilizacién y &l reciclaje, mediante la creacion de astimulos fiscales
municipales u otros instrumentos similares, Se busca promever [a valorizacidn
de los residuos,

Fomentar la creacion vy operacidn de sistemas de comercializacion de residuos
galidos reciclabies por parte da |as asociaciones de vecinos. Se busca que
eslas iniciativas generen recursos economioss para la ¢jecucion dé proyectos
comunitarios, promoviendo |a economia circular a nivel local,

Promover programas de financiamiento y apeye a programas de reciciaje
gestionados  por organzacioneas no  gubemamentales (ONGs) que
implementen accicnes da impacto social comunitane, enfocandose en
beneficiar a seclores. socicecondmicos  vulnerables: Esto implica: la
canalizacion de recursos hacia iniciativas de reciclaje can un componente de
desarrollo social,

Incentivar la reduccion del consumo de envases desechables no retarnables,
embalajes y olras practicas que incrementan la gereracidn . de residuos
stlidos. Esto implica la promocion de alternativas redtilizables y la
desincentivacion de productos de un solo uso.

Desarrollo de programas de educacion ambiental v capacitacion ciudadana
enfocados en técnicas eficientes de gestion de residuos sdlidos.
Adicionalmente, se propone gl establecimiente de acuerdos de colaboracion
con instituciones para la ejecucion de programas educativos y el fomento del
aprovachamiento comercial de los residuos sdlidos, Eslo implica una
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astrategia integral de sensibiizacion y capacitacion, asl como la creacion de
allanzas estratégicas.

o Impulsar la adopcion de productos biodegradables en establecimientos
comerciales como centros comerciales, supermercados, restaurantes de
comida rapida y negocios afines. Esto implica la promacién de praclicas de
consumo sostenible y la reduccion del impasto ambiental de los residuos
generados por estos establecimientos.

s Articulo 27: Prevencion en lotes baldios. Es abligacion ineludible de los propietarios
de lofes baldios ubicades dentro del area urbana, mantenerios debidamente cercados
en su totalidad (todo el perimetro) con rmateriales resistentes y duraderos, asi como
prategidos de cualquier actividad que pueda generar perjuicios a la comunidad. Esfo
incluye, pero no se limita & la prohibicibn expresa de amojar residuos solidos,
ascombros, matenakes peligroses o cualguisr ofre elemento que pusda corvertir estes
e@spacios en focos de contaminacion, insalubridad, inseguridad o veclores de
enfermedades para las personas;

27.1 Saneamiento y limpieza de lotes baldios: El saneamiento y Ia limpieza
de los lotes baldlos comprendidos dentro del drea urbana del territorio del
cantén San Francisco de Milagro, 25 una responsabilidad irrenunciabie de sus
propietarios. Esta obligacion incluye la remocién de maleza, escombros,
basura y cualguier ofro material gue pueda afectar la saiud piblica o la astética
del antormao.

27.2 Incumplimiento y acciones del Municipio: En caso de que los
propietarios no cumplan con esta disposicidn dentro de un plazo de veinte dias
(20 dias) luego de ser notficados por la Direccidn de Sequridad y Control
Territorial, &l Municipio procadera a realizar el saneamiento v limpleza deal lote,
gin perjuicio de la aplicacion de las mulias correspondientes a los propietarnios.
Ademas, los propletarios estaran obligados a resarcir-al Municipio & importa
total de los gastos que el saneamiento y limpleza de su lote haya ocasionado.

27.3 Cobro de gastos: Para garantizar el resarcmento de los gastos, la
Direccidn  de Servicios Poblicos emitird al propietario del predic una
generacion de deuda o la respectiva obligacion administrativa
correspondiente al costo lotal del serviclo prestado, al cual debera ser
cancelado en las ventanillaz de Tesoreria. El valor incluird mano de obra,
transporte, disposicion final de los residuos y cualguier otro gasto relacionado.
La Direccidn da Servicios Plblices deberd emitir el respectva certificado de
limpieza, una vez que se valide 2| comprobante de pago. del sistema, mismo
que serd entregado al propietario del predio para su cancelacion,

SECCION II: DE LA GENERACION ¥ SEPARACION EN LA FUENTE

o Arficulo 28: Obligatoriedad de la separacion. Se establecera |a obligatoriedad de
la separacion residuos en la fuente, al menos en organicos & iNormManicos,
raciclables y ngreciclables (desecho comiun) a los generadores,
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Residuos Organicos Biodegradables {Compostables): Se definen come
aguellos materiales susceplibles de descomposicion Diologica aerdbica o
anaerobica,

Compranden una diversidad de susiraios arganicos, tales comao;

s Restos alimenticios: Desechos de ongen wvegetal excluyendo
productos {actecs y camicos debido a su potencial patbgeno y
complejidad en [a descomposicidn,

» Residuos de jardineria: Material vegetal producto de actividades da
mantanimiante de dreas verdes, incluyando follaje, ramas y podas.

= Biomasa lignoceluldsica; Desechos de madera no Iretada, frutas y
honalizas en estado de descomposicion,

Eslos residuos son aplos para procesos de composiaie o digestion anaerdbica,
geherando efrniendas organicas wio biogas.

Residuos Inorganicos Secos Reciclables: Consttuyen materiales
inerganicos susceptibles de ser reincorporados a cislos productives mediante
procesos de reciclaje.

Incluyen:

s Vidrio. Ervases de vidrio en diversas tonalidades (verds, &mbar,
transparente), excluyendo vidrios especiales como focos, tubos
fluorescentes, espajos. y parabrisas, debide a su composicion vy
tratamianto diferanciado,

s Papel y cartdon; Materiales celulbsicos diversos tales como periadicos,
revistas, cajas de carton, etc.

» Plasticos; Polimeros termoplasticos como PET (tereftalato de
polietiiene), PEAD (polistilena de alta densidad), PERD {polistileno de
baja densidad), PP (polipropiienc) y otros similares, siempre y cuando
aslén im pias v libres ge cortaminanies.

» Metales: Aluminio, acem (latas) y ofros metales ferrosos, los cuales
daben ser aimacenados limpios y separados de otros residuos.

Es crucial que estos residuos seencueniren libres de confaminantes argdnicos
2 inorganicas para facilitar su procesamiento v reciclaje efechivo.

Residuos Inorganicos No Aprovechables (Desechos Comunes): Son
aquellos que no tienen un uso potencial posterior, enfre los Que sé
encuentran: residugs sanitarios, panales desechables, polietilenc, papel
higienico, toallas femeninas, gasas y algodones usados, tetraempaques vy los
demas qua no estén incluidos en las otras clasficaciones, y que por su
nahf‘a!eza ne sean aprovechables.
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Requisito de Recipientes Diferenciados: Para dar cumphmiento a |a
chligatoriedad de ia separacidn en ia fuente, lodo generador debera disponer
de un minimo de dos (2] reciplentes para el almacenamienia temporal de
residuns, cumpliendn con las sigulentes ecpecificaciones t&cnicas v da color
para su diferenciacion:

e Rocipiente para Residucs Organicos Biodegradables y HNo
Aprovechables (Desecho Comin): De color megro, con fapa,
material impermeabls, resistenta, y de facll limpieza, en un tamafo
adecuado a la generacion diaria del usuario.

s Recipiente para Residuos Inorganicos Secos Reciclables
Reciclables (Aprovechables): De cclor azul, con tapa, matenal
imparmeakble, resistente, y de faci limpieza, n un tamafic adecuado a
la generacion diaria del usuario.

Articulo 29: Directrices para la separaclién, Se proporcionaran direclrices claras
saobre como realizar la separacion, incluyendo los tipos de residuos que deben
separarse y los recipientes adecuados a fraves de campanss de educacion y
sansibilizacidn.

Articulo 30: Recoleccion diferenciada. La Direccidn de Servicios Plublicos a través
del operador del servicio de aseo implementara un sistema de recoleccién
diferenciada de residuos y desechos sdlidos en distintos sectores del cantén,
conforme a una planificacion estratégica que oplimica ta gestion de residuos an
beneficio de la comunidad.

SECCION lil: DEL BARRIDO Y LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS PUBLICAS

s Articulo 31: Frecuencia y Cobertura del Servicio. El servicio de limpieza y barrido

deberd cumplir con una planifisacién tBenica que garantice la cobertura eficienta da
todas las zonas urbanas y rurales del canton, con especial énfasis en sactores de alta
aftuencia y concentracion de personas.

Articulo 32: Macro y Micro Rutas de Barrido. La Direccidn de Servicios Pdklicos o
el operador de aseo, debera establecer y cumplir con rutas definidas para el barrido de
vias, siguiendo los siguientes lineamientos: a) Disefar vy ejecutar un modelo operativo
de barmido eficente. b) Definir macro vy micro rutas de bamide con indicadoras de
desempefio, c) Evaluar peribdicameante los resultados mediante indicadores
previamente establecidos. d} Emitir reportes diarios ¢ perddicos sobre las aclividadas
realizadas, identificando problemas y proponiendo estrategias de mejora.

Articulo 33: Obligacion de los propletarios y arrendatarios. Los propietanios de
bienes inmuebles y los arrendatarios de los locales comerciales ubicados en el drea
urbana de la ciudad, parroquias rurales y lugares poblados del canton, martener limpio
&l frente de sus propiedades, tanto en el area de veredas como en el 50% de [a calle,
debiendo harrgj de afuera hacia adentro, La recoleccion del producto de este barrido
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s& lo realizard por parte da los vehiculos recolectores segln el horario establecide para
cada secior por la Direccion de Semvicos Piblicos.

e Articulo 34: Recoleccion de Residuos Solidos en Espacios Publicos. La
recoleccion de residucs depositados en cestas, contenedores v canastillas instaladas
paor el Municipio sera responsabilidad del operador del servicio de aseo. Este debera
garantizar la correcta ublcacion ¥ mantenimiente de diches dispositivos con base en
criterios técnicos de accesibilidad y densidad poblacional,

SECCION IV: DE LA RECOLECCION Y TRANSPORTE

¢ Articulo 35: Modalidades de Recoleccion. A fravés da los Términos de referencia v
el contrato con el operador de asec, se definirdn fas modalidades de recoleccion
(domicifiana, contenenzada, etc.) y [as frecuencias y horanios.

+« Articulo 36: Rutas y Horarios. A traves de los Términos de referencia y & contrato
con el operador de aseo, se estableceran las rutas y horarios de recoleccion, los
cuales deberan ser de conocimients pliblico

» Articulo 37: Vehiculos y Equipos. A través de los Términes de referencia y el
contrato con el operador de aseq, se especificaran las caracteristicas de los vehiculos
y eguipos ulilizados para la recoleccion y transporte, asegurando gue cumplan con las
normas de sequndad & higiena,

o Articulo 38: Condiciones Especiales para |la Prestacion del Servicio de
Recoleccion.

¢ [naccesibilidad de vias: Cuando la infrasstructura vial impida el acceso seguro y
eficiente de los vehiculos de recoleccion, seqlin ia evaluacidn 1ecnica de la Diraccidn
de Bervicics Pilblicos del Gobierno Autdnomo Descentralizado del canton San
Francisco de Milagro, se podra restringir temporalmenta |a prestacion del sericio,
Esta restriccién se mantendra hasta que se subsanen |as condiciones gque
comprometen la cperatividad de los vehiculos, la seguridad del personal de
recoleceion o la integridad de la poblacion

a) Se contemplan dentro de lss causales de inaccesibilidad, entre ofras, el
detericre del pavimente o la presencia de obstaculos dervados de la
instalacién o mantenimiento de servicios pablicos, tales como redes de
energia electrica o telecomunicaciones.

b} En situaciones de inaccesibilidad vial, se implementaran sistemas aftamativos
de recoleccion, prornzendo la contenerizacion, conforme a la normativa
téenica que establezea la unidad administrativa competente.

s Transporte de residuos en vehiculos tipo volgueta: El transporte de residuos
solidos no peligrosos, con exclusion de los residucs domiciliarios, en vehiculos tipo
volgueta o similares, estard sujeto a las siguientes especificaciones técnicas, las
GLIEIIEIE‘!'FE' establecen sin caracter imitative:
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a) Los residuos a transportar deberan ger praviamente ascurridos para minimizar
la liveracién de lixiviados durante el transporte v prevenir afectaciones a la
infraestructura vial v riesgos sanitarios

b} Se prohibe la sobrecarga de los vehiculos, debiendo respetarse fa capacidad
volumetrica original de |a caja de carga.

) Las vehiculos deberdn contar con una lona de cobertura imparmesabla, con un
espasor minimeo de 1.5 mm, que cubra la totalidad de la carga, extendiéndase
hasta |la mitad de los |atersles y |las partes frontal y posterior de |a caja,
debidamente asegurada mediante un sistema de sujecion eficaz.

d) Lalona de coberura debera ser de color negro & identificar claraments la placa
del vehlcuic en ambos laterales, utilizando un recuadro blanco como fondo,

g) Los vehiculos deberan estar equipados con guardabarros de caucho.

SECCION V: DEL APROVECHAMIENTO Y TRATAMIENTO

e Articulo 39: Fomento del Aprovechamiento. La Direccién de Servicios Pablicos en
conjunto can la Direccidn de Riesgos v Medio Ambiente estableceran medidas para
formentar el aprovechamiento de los residuos, incluyendo el reciclaje y el compastaje.

s Articulo 40: Programas de Reciclaje. La Direccidn de Servicios Pliblieos en conjunta
con la Direccion de Riesgos y Medio Ambiente definirdn programas especificos de
reciclaje, incluyendo la recoleccion diferenciada de matenales reciciables.

# Articulo 41: Compostaje. La Direccidn de Servicios Plablicos en conjunto con la
Cireccidn de Riesgoes y Medio Ambiente promaovera el compostaje a nivel domastico y
comunitario, asi como a mayor escala si es viable,

SECCION VI: DE LA DISPOSICION FINAL

& Articulo 42: Sitios de Disposicion Final. La Diracclén de Sarvicios Publicos
establecera los requisitos para |la ubicacion, disefio, operacion v cieme de los sitlos de
disposicion final, asegurando el cumplimiento de las normas ambientales.

o Articulo 43: Prohibiciones en Sitios de Disposicion Final. La Direccion de
Servicios Publicos definira |as actividades prohibidas en los sitios de disposicion final

CAPITULO V: DE LA EDUCACION ¥ SENSIBILIZACION AMBIENTAL

s Articulo 44: Programas de Educacion Ambiental. La Diraccion da Rieagos y
Ambiente, desarrcllard e implementara programas permanent2s de educacidn y
sensibilizacion ambiental dirigidos-a ia comunidad en general, con el objetivo de
promover la reduccion; reutilizacion, reciclaje y la correcta gestion de residuos.

o Articulo 45: Campanas de Comunicacion. La Direccidon de Servicios Plblicos en
aofjunto con la Direccidn de Comunicacién Soclal estableceran campafias de
comunicacion para informar a la ciudadania sobre la normaliva vigents, los horarios ¥
rutas de recoleccion, la importancia de la separacion en la fuente, y otras acciones
relevantes para [ gestion de residuos,
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CAPITULO VI: DEL REGIMEN ECOMNOMICO Y FINANCIERO

= Articulo 46: Tasas por el Servicio de Aseo. Se establecard el régimen de tasas por
ia prestacion  del sernvicio de aseo, la cual comprende el servicio de barido,
racoleccion, transporte, tratamiento v disposicion final incluyendo los criterios para su
calculo v recaudacion,

» Articulo 47: Sujeto Pasivo y Hecho Generador. Son sujefos pasivos de la tasa los
propietarios o puseedores de predios urbanos v rurgles con o sin edificacian, asi como
los titulares de actividades economicas y o8 usuarios que se beneficien del servicio
de aseo. El hecho generador es la prestacién efectva del senvicio de gestion integral
de residuos shlides.

s Articulo 48: Del Sujeto Pasivo en Edificaciones Comerciales o Mixtas, Lz Tasa
de Gestidn Integral de Residuos se cobrara al propietario del predio en baze al drea
lotal de construccién a través de la emision de la obligacion administrativa.

Excepcion (Deduccion): Se descontara del calculo del propietano aguellos metros
cuadrados correspondientas a locales comerciales que cuanten con Patente Municipal
Activa v gue se encueniren al dia en el pago de su propia iasa de gestion integral de
rasiduos Diferenciada (Comercial ¢ Grandes generadores)

Fara acceder a esle beneliclo, el propielario deberd calastrar los conlralos de
arrendamiantc en &l Municipio de San Francizco de Milago.

En caso de que el usuario no realice la actualizacién catastral o no justifique el drea
destinada a la actividad econdmica; el GAD Municipal aplicard el cobro de I3 tasa
sobre la lolalidad del predio segun el range establecide, sin peruicie del cobro de la
tasa comercial asociada a la palente:

= Articulo 49: Metodelogia de Calculo. La tasa se determinard bajo el siguiente
esquema;

a, Categoria Residencial: Se calculard en funcion del Area de Construccion
{m?) registrada an al Catastro Municipal, aplicanda |a tabla de rangos, factor &
indice de reajuste establecido en la METODOLOGIA DE CALCULD PARA LA
RECAUDACION Anexo 1 (Estudio Técnico pars la fijacion de la tasa por el
garvicio de gestion integral de residuos sdlidos - Numeral 6.9) de esta
Crdenanza.

b.. Categoria Comercial y Grandes Generadores: Se calculara en funcion del
tipo y categoria de la Patente Municipal, facter e indice de reajuste conforme
lo. establecido en la METODOLOGIA DE CALCULO PARA LA
RECAUDACION Anexo 1 (Estudio Técnico para ia fijacidn de fa tasa por el
servicio gestion integral de residues sélidos - Numeral 6.9) de esta Ordenanza.

¢, Categoria Otros: Se calculara en funcidn de una tanfa fila exclusivas, factor e
indice de reajuste conforme lo establecido en la METODOLOGIA DE
CALCULD PARA LA RECAUDACION Ansxo 1 [Estudio Técnico para [a
fijlacion ce |a tasa por e servicio de gestion integral de residuos solidos -
Numeral 8.9) de esta Ordenanza,
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= Articulo 50: Recargo por Sucursales o Establecimientos Adiclonales. Para los
sujetos pasivos del sector comearcial, grandes generadores, financiemno o de servicios
que operen con una Onlca Palente Municipal pero gue cuenten con una o mas
gucursales, agencias o establecimientos adicionales registrados dentro del cantdn
Milagre, |la tasa se calculara de la siguiente manera:

a] Tarifa Base: Se aplicara el valor correspondiente al rango de la cuantia
da su Patente Municipal para la casa matriz o establecimignto principal.

b) Factor de Multiplicidad: Por cada sucursal o establecimiento adicional
activo registrado bajo la misma patente. se sumara una fraccion
adicional equivalente al diez por ciento (10%) de |la Tarnfa Base de
recoleccion_de residuos sdlidos no peligrosos correspondiente a su
rango.

Farmula de Caleulo:
Tt = Toaea + (Thaea ® 103 Noyrurantas)

Donde Myersaes cOmasponda al ndmero de locales adiclonales a la matriz. La
Direccién Financlera verificars el ndmero de establecimientos activos en el
registro de patentes para [a emision anual de este rubro.

= Arficulo 51: Los valores de |a tasa por la gestidn integral de residuos sdlidos, seran
paramefrizados por la Direccién de Tecnologia del GAD Municipal del canton Milagro
por medio del sistema institucional, y la Direccidn Financiera realizars la recaudacion
de forma directa a través de las ventanillas dal GAD Municipal yvio mediante redes da
pago auxiliares;

Moty ET pege de esln fass s requiisfo indispenanbde pove 2 aidenoldn do ceriffcados de sahvenaoin (no adewdar),
parmaas-mimipales ¢ 2 rapovecke anual de fa Pafanfa Munkciosd,

CAPITULGC Vil: DEL CONTROL Y LA FISCALIZACION

& Articulo 52: Entidades de Control. 5e designan las entidades municipales
responsables del control y 1a fiscalizacion del cumplimienta de la presents Ordenanza,

o Diregcidn de Seguridad y Confrol Terrtorial! Velar por &l orden y cumplimeento
de: la nomativa. Asimismo, gesticnar el proceso sancionade por el
incumplimiento da fas ordenanzas.

o Direccion de Riesgos v Ambiente: Evaluar y monitorear el cumplimiento de las
normas y regulaciones relacionadas con la gestion de riesgos v el medio
ambiente.

o Direccion de Servicios Publices: Gesticnar de manera responsable los
desachos sdlidos.

o Direccion de Participacion Ciudadana: |ncentivar a los ciudadanos ¥
ciudadanas a asumir de manera responsable su derecho y obligacién a
inmlucraﬁa& en la gestidn pldklica local
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Articulo 53: Inspecciones. Se ostablecen los mecanismos para realizar inspacciones
i werificer el cumplimiento de la normativa.

o Inspecciones Programadas y Aleatorias:

= Domiciliarias: La Direccidn de Seguridad y Control Territorial realizara
la verficacion de la separacion an la fuente, el uso de recipientes
adacuados y el cumplimiento de horarios de entrega por parte de los
ciudadanos.

m Comerciales e Industriales; La Direccion de Riesgos v Ambiente
realizara la revision de la gestidn interna de residucs, cumplimiento da
planes de manejo, separacién.en la fuente, almacenamienta temporal
y confratacion de gestores autorizados para grandes generadores,

m Rutas de Recoleccion y Puntos de Almacenamiento Temporal; La
Direccion de Servicios Plblicos s& encargara de la supervision de 1a
eficiencia y el cumplimlentc de las rutas y horanos por parte del
operador del servicio de aseo.

o Inspecciones por Denuncia: La Direccion de Sarvicics Publicos se encargard
de la-atencidn a quejas v denuncias ciudadanas sobre incumplimientos de. la
ordenanza,

o Participacion Ciudadana y Denuncia:

m Canales de Denuncia: Establecimiento de canales claros y accesibles
para que los ciudadanes pusdan denunciar incumplimientes de la
ordenanza (lineas telefdnicas, plataformas en linea, ventanillas
municipates).

m Programas de Vigilancia Comunitaria: Fomentar la creacion de
grupos o veedurias ciudadanas que colaborsn an la vigilancia del
cumplimienta de la normativa a nivel barrial

CAPITULC VIll: DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES

g =a

Articulo 54; Tipificacion de infracciones. Se fipifican las infracciones a la presents
Craenanza, clasiticandolas en leves, graves y muy graves.

Articulo 55: Sanciones. Se estableceradn |as sancionas corespondientes a cada tipe
de infraccion, las cuales podran incluir multas econdmicas, trabajos comunitarios,
guspension de permisos, et

Articulo 56: Infracciones, Para los efectos de la presente Ordenanza, se establecen
lag siguientes causalea de infraccion:

. INFRACCIONES LEVES

Tener sucia o descuidada la acera commespondienie a su domidilio, NEgOCio 0 8Mpresa.
Arrojar a la via publica cualquier tipo de desechos sdlidos, como colillas, gomas de
mascar, cascaras, papeles, anvasas de plastico o vidrio, o cualquier otro desperdicio
similar. También se sancionara cualguier otra conducta gue atente contra al aseo. En
caso de ocurrir, el nfractor estarad obligado a impiar de forma inmediata, sin perjuicio
da olras sanciones que pudieran aplicarse.

Manipular o) seleccionar para reciclaje los desechos s6lidos dispuesios en la via

19



Viernes 23 de enero de 2026 Edicién Especial N° 1005 - Registro Oficial

o &

10,
1.

12,
13.

14

15.

16.

t.

plblica o cualguier otro sitio no autorizade por la Municipalidad.
Cluemar desechos sdlides no peligrosos en la via publica, patios o jardines.
Armrojar desechos solidos no peligrosos a la via pliblica desde vehiculos, ya sean
puiblicos o privados.
a. 5ise trata de un vehleuls paricular, la respansabilidad de l1a infraceidn recae
en el canductor o en el propietario del vehiculo.
b. En el caso de transporte masivo, la responsabilidad de la infraccion es del
pasajero si es identificade; de lo contrario, serd del propietario dal vehiculo,
quien tiene la obligacion de advertir a los pasajeros sobre esta prohibicion.

Para ientificar al pmp.r:efa:iﬂ dal vehiculo, yva sea particular o ptiblico, se registrard ef
nomero de place y matricula para la notificasion cormespondiante.

Se anfregara una Bolola de Cltacian al infraclor, ¢omo resultads de jas inspecciones
o denuncias, canforme el mecanismo dascrilo en el Articulo 51 de esta Ordenanza.

La Direccidn de Segunidad v Contro! Temitorial remitirg fa multa a la Autoridad de
Contral de Transifo Miagro, o al organismo gque la reemplace, para gue g haga
efectiva-al momento del pago de la matricula del vehlculo,

Disponer desechos sdlidos no peligrosos en los alrededores de los contenedores
destinados al servicio publico de aseo. Les usuarios estan obligados a disponar los
desechos solidos dentro de estas unidades de almacenamiento.

Arrojar los desechos sdlidos no peligrosos en la acera sin ulilizar fundas
impemeables, o ulilizar recipientes que no cumplan con lo establecids en esta
Ordenanza,

Lavar o limpiar cualquier objeto en vias y dreas publicas, cuande dicha actividad
genere problemas de acumulacion o esparcimiento de basura

Enszuciar la via pibliea por la tenencia da animalas {axcretas de animales),

Armojar desechos sdlides no peligrosos a la via plblica desde venlanas o balcanes.
Utllizar recipientes que no cumplan con las caracteristicas vy especificaciones técnicas
establecidas en esta Ordenanza,

E=scupir, vomitar, orinar o defecar en los espacios plblicos.

Esta prohibide usar el espacio publico para actividades gue parudiquen el ornato de
la civdad, como mecanica, manténimiento o lubricacion de vehiculos; carpinteria,
pintura, cerrajeria ¥ cualquler olra actividad manual, artesanal o indusirial,

Quien impida la colocackén de mobiliario municipal relacionado con el mejoramiento
ambiental en aceras y otros lugares de uso pablice.

Disponer los desechos sdlidos no peligrosos fuera de los horaros v frecuencias
establecidos por la Municipalidad a través de la Direccion de Servicios Publicos o del
operador del servicio de aseo.

(ueda prohibido formar acumuliaciones de desechos solidez no peligrosos
{hacinamientos) en parterres y, en general, en la via publica.

INFRACCIONES CONSIDERADAS GRAVES

Manipular, mover) volcar o arrancar las papeleras u ofro mebiliario urbanc destinade
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a la recoleccion de cesachos, asli como cualguier otro acto gque deteriore su
presentacion o los haga inutiizables para. el uso al gue estan destinados, Los
respongables de los dafos causados a estos elementos deberan asumir los costos da
sU reparacion o reposicion, ademas de las sanciones correspondientas.

2. Verer desachos liquidos de cualguier indele o excretas en fundas plasticas en los
recipientes retormables o contenedores autorizados para el servicio publico de asea.

3. Disponer muebles, enseras domesticos, podas de arboles y cbjetos indtiles de gran
volumen en la via plblica que puedan obstaculizar el mecanismo de compactacién
del camion recolector.

4, Dedicarse a cualgbiera de |as fases de la gestion de desechos solidos no peligrosos
gin pravia awtorizacion de |a Autoridad Ambiental Responsable,

5. Esta prohibido arrecjar a |a red de alcantarillade objetos o desechos stlidos, asl coma
tampoco los productos del barrido de viviendas, locales comerciales, establecimientos
o vias, entre otros.

6. Ensuciar los espacios publicos con masiila y residucs de materiales al realizar trabajos
de construccion o reconstruccion sin tomar |as precauciones debidas.

C. INFRACCIONES CONSIDERADAS MUY GRAVES

1. Esta prohibide desechar desechos peligrosos en los contenedores del servicio plblico
de aseo, en cualquier otro sitio no’ autorizado por la municipalidad, y entregarios de
forma camuflada al sistema ordinario de aseo.

2. Depositar los lodos resultantes de la limpieza de canales y del sistema de
alcantarilade sanilans exslusivamenta en los contanadores destinados-al Sarvicio
Fublico de Aseo o en aquelics de uso particular debidarmente autorizados,

3. La disposicion de residuos generados por actividades de construccidon o demolicion
en |os contenedores del Servicio Publico de Asec, asi como en la via publica, riberas,
playas, quebradas o cuerpos hidricos, excepto en los centros de acopio establecidos
par el Municipio de Milagro para eate fin.

4. La obstruccidn o Interferencia en las operaciones da carga y transporte de-residuos
s0lidos no pekgrosos nien las labores da limpieza debidamente autorizadas,

5. Las personas naturales o juridicas, propietarios o administradores de adificacionas
multifamiliares, centros educativos, instituciores plblicas, cenfros de salud y ofras
infragsfructuras similares deberan cumplir condlo-dispuesto en el Artlcule Mo, & de [a
presante Drdenanza, gerantizandao la responsabiidad de los cudadanos establecikdas
por la Direceidn de Servicios Publicos.

8. Transportar residuos sdélidos clasificados como escombros, incluyendo materiales
provenientes de excavaciones, damoliciones v ofrag obras civilas, en vehiculos no
autorizados por la Direccidn de Servicios Publicos,

T. El verido de escombros y materiales de excavacion o demolicion en lugames no
autorizados por la Direccion de Servicios Pdblicos. Los sifios permifidos para su
disposicion final seran el Relleno Sanitarioc Los Aguacates yio  las escombreras
municipales desgnadas para tal efecto,

8. El relleno de terranos mediante la disposicion y nivelacion de escombros, materiales
da excavacion o demalicién gl la auterizaclon exprasa de la Direccién de Servicios

Fubligos
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8.

10.
M,

12.

13.

14.

15.

16

El vartar cualquier tipo de desecho sblide a cislo abierto en la via plblica, incluidos
parterres, areas comunes, predios baldios y cuenpos hidrices, tales como rios, canales
de dranaje naturales o arificiales v esteros,

Cuemar llantas, cualguier ofro matenal o residuo en la via plblica urbana.

Mezclar los residucs domesticos con residups toxicos, biolégicos, contaminada,
radioactiva u hospitaiaria;

Mo maniener los lotes baldios [impios, carcados o en buen estado, como se indica en
esla ondenarza

OChbstaculizar o impedir la prestacion de los servicios de aseo urbano en cualguiera de
sus etapas; barrido, recoleccion, transporte, fransferencia y disposicion final;

Dejar sucias las vias o espacios plblicos fras un evento o espectaculo que haya sido
organizado, sea que cuente o ng con el permiso respactiva

Arrgjar directaments a la via publica, a la red de alcantarillado, guebradas o rios,
aceites, lubricantas, combustibles, aditives, lixiviados, liquides y demas materiales
toxicos;

Desechar despojos de aves u offos animales, asi como animales muertos, en la via
plblica o en espacios publicos.

CAPITULO I1X: REGIMEN SANCIONADOR ¥ MULTAS

SECCION | DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVD

L]

Articulo 57: Del procedimiento: Sin perjuicio de la intervencidn de la alcaldia para
prevenir, impedir y remadiar los dafios por [a afectacion al aseo, |a salud v &l ambilente,
para imponer las sanciones, |a alcaldia a través de sus funcionarios, en garantia da
los principios del debido proceso v el legitimo derecho de defensa, procederd del
siguiente modo:

a. Motificacion al infractor: La alcaldia de 5an Francisco de NMilagro, a traves
de la Direccion de Segundad vy Control Territonal, notificara al infractor
pegando una adhesiva en el inmueble donde se generd la infraccion

b Boleta de citacion: Se entragara una bolata nurnerada (oeriginal y 3 copias) al
infractor, indicando la falta cometida.

l. La original se entraga al infractor.

i. Una copia para la Direccidn Financiera para al cobro de |a multa

ili. Una copia para la Direccion de Semvicios Piblicos v otra para Direccion
oe Seguridad Ciudadana y Control Temitorial, para confrof y verificacion
del cumplimiento de fa sancion,

. Registro y remisidn de informacidn: Se tomaran folegrafias y se llenara un
formato de sanclon, que sera remitido a la Dirsceidn de Catastro y Habilitacion
del Suelo. UIna vez identificado el predio con su cadigo catastral, [a informacidn
sa remitird a [a Direccion Financiera para al cobro de la multa junto. con e
impuasto predial,

d. Plaze para juzgamiento y pago: La Municipalidad olorgara un plazo de 20
dias al infractor para qgue se acerque a la Comisaria pertinents para su
|uzgamiento ¥ cancele os valores corraspondientes,
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e, Juzgamiento en rebeldia; Si el infracter no comparece en el plaze
establecido, se procedera al juzgamiento en rebeldia vy la boleta de sancion se
trasladara a la Direccion Financiera para exigir su pago al momento d2
cancelar log impuestos prediales del inmuebla

¥ fllrga:m decontrol: La Direccidn de Servicies Pidblicos es el érgano de confrol
del asao de la ciudad y contara con la asistencia de [a Direccion de Sagundad

y Control Territorial para su ejecucion.
SECCION || DE LAS MULTAS

= Articulo 58: Multas. Las sanciones por Infracclones a la presente Crdenanza seran
las siguientes

1.- INFRACCIONES LEVES:

s Multa del 20% de la remuneracion mensual basica minima unificada.
» En caso de reincidencia, se aplicard un recargo mensual del 100% del valor
de la multa anginal hasta que sa tomen fas medidas correctivas necesanas.

2.- INFRACCIONES GRAVES!:

= Multa del 42% de la remureracitn mensual basica minima unifisada,
s Clausura del establecimiento de 2 a 5 dias.

3.- INFRACCIONES MUY GRAVES:

o Multa del 125% de la remuneracion mensual basea minima unificada.
o Clausura del establecimiento de 5 a 10 dias.

4.- REINCIDENCIA EN INFRACCIONES GRAVES O MUY GRAVES:

Multa adicional del 100% del valor de la multa ariginal.

El doble del tiempo de clausura establecido para la infraccien original
Clausura definitiva del establecimianto, segln las cirounstancias y de acuerdo
con &l informe de la Direccidn de Servicios Publicos dirigido a la Direccldn de
Seguridad y Control Temitarial, para que actle a fravés de la Comisaria

+ Articulo 59: Reincidencia en las contravenciones. Quien reincida en la violacién de
las disposicionas de esta seccidn, sera sancionado cada vez con el recargo del 100%
sobre la Ultima sancion y podra ser denunciado ante los jueces respectivos para que
juzgue, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 254 Codigo Organico Integral Penat
de la Republica del Ecuador.

s Articulo 60: Costos, Los costog incurndos por la Municipalidad o cualquiera de sus
dependencias para comegir 2l dafio causado no seran liberados por el pago de la multa
por parte de| ipfractor.
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« Articulo 61; Accion Puablica. Se otorga la facultad a todo ciudadanc para denunciar
las infraccionss de asta ordenanza anfte la Comisaria competente del Goblerna
Auténomo Descentralizado del cantdn San Francisco de Milagro.

e Articulo 62: De la aplicacidn de multas y sanciones. La Direccidn de Seguridad y
Caontral Tarritorial, impondrd las mullas y sanciones especificadas en esta seccidn a
los infractores. Esta autoridad, como - ente de control de asep y gestidn de residuos
sdlidos de la Cludad. contara con &l apoyo de los agentes de control municipal y, si es
necesaro, de la Fuerza Publica para hacer cumplir estas sanciones. Esio se llevara a
cabo sin perjuicio de las acciones civiles o penales que pudieran surgir por la viclacion
o contravencion de las normas establecidas en esta Seccion, siempre respetando el
debido proceso y las garantias constifucionales.

o Articulo 83: Contraventores y juzgamiento. Todo ciudadano que incumpla las
disposiciones de esta Seccion, sera sancionado segon la gravedad de la infraccion
cometida y conforme al debido procese. En caso de menores de edad, sus padres o
rapresentantes legales seran responsables. El Comisario o la autoridad competente
sancionard a los infractores, sin perjuicio de las sanciones que se dariven y puedan
ser impuestas por olras autoridades.

s  Articulo 64: De las multas recaudadas y su forma de cobro.- Los fondos obtenidos
de las multas impuestas a los infractores se incorporaran a los ingresos
presupuestarios destinados a [a limpieza y gestion de residucs solidos. En los casos
en gue & infractor sea propietario de un bien inmueble ¥ no se presente, la multa
correspondiente, junto con los intereses, se cargara a la factura del impuesto pradial.
Para ello, & Gomisario debera remitir d2 inmediato a la Direccion Financiera una ksta
detallada de los infractores, para gue s2 incluya la multa en &l titulo correspandients.
En el caso de gue el infractor sea propietario de un establecimiento comercial y no
pague la multa correspondianta, sa procedera al cieme temporal de su negocio hasta
que cumpla con sus obligaciones anté fa Comisaria o la autoridad competente. El
cobro de las multas impuestas a los infractores podra realizarse por la via coactiva,

e Articulo 65: Trabajo comunitario.- El Comisario podra infercambiar la mula par
cuatro horas da frabajo comunitario en la impieza de espacios publicos da la Caudad,
cuando el infractor de primera clase no tenga recursos economicos ni posea: bignas

inmuebles.
CAPITULO X: VALORES DE LOS SERVICIOS ESPECIALES

FORMULA POLINOMICA: Para el cdlculo del costo de limpieza de los hacinamientos en
predios privados o limpieza de escombros en predios privados o desbroce y poda de terrenos
paldios, e ha determinado una formula para el cobro del servicio, en caso de no ejecutario

el ciudadano,
(kLeVoFt) + (K2« HE + (k3 Hm) + (kdsD) + (k5 +Tdf) +Cadmin
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C: Cosla lofal a cabrar B [Costa Unitaria per Vol'Peso de Residuos)
Vi Volumen o pesa de resldups. K2 {Coslo por Hora-Hombre)

FE Faclor por fipo de residucs K3 (Cozlo por Hora-Maguina)

HI: Horas homare mano de obra Ha: {Cosio por Kildratro de Transporte)]

bB: Disfancie de tranaporta (Km) KE: {Cosio por Tanfa de Desposicion Final

Hm: Horas maoguina

Tdf: Tarila por disposician final {m3 o Tan).

Cadm: Costo Adminstrative / Recargo

FT: Factor por Tipo de Residuos

El coaficienta FT as un factor mustiplicador gue ajusta el costo de ia intervencion municipal
sagln la complejidad v reguisitos de manejo del tipo de residuo predominante en el
hacinamienio,

» Residuos Comunes Domiciliarios/Asimilables (Organicos y Reciclables separadas):
FT=1.0.

e Residuos Voluminesos (Mueblas, enseres grandes, electrodomesticas), FT=1.2 (Un
20% mas cosloso de manejar gue les comunss).

o FEscombros y Tierras: FT=1.5 [{Un 50% mas costesa dabida a la densidad, equipo
especialzado, atc. ).

= Residuos de Poda y Jardineria (Grandes Volimenes): FT=1.3 (Requiers trituracién o
compostaje previo ).

s Residuos Especiales No Peligrosos (Ej. Cadaveres de animales grandes) FT=2.0
(Requiers manejo diferenciado y profocolos sanitarios )

Costo Administrativo

Este porcentaje cubre los costos indirectos de gestion de la intervencidn munlcipal, incluyends
planificacion, supervisidn, notificacion, fiscalizacion, administracion de cobms y acciones cosctivas,
aseguranda |a recuperacion otal de oS recursos invertidos y el cumplimiento de fa ordenanza.

K1: Costo Unitario de Recoleccion y Transporte Base

El coaficlanie K1 rapresania al coslo pramedis de la recolaceian ¥ al ransporte de una tonelada de
residuos desde el punfo de generacidn hasta la puerta del rellenosanitario. Esle valor integra 1os gastos
anuakas de operacidn de-la flota de recobeccidn ¥ transporte (combustible, lubricantes, lantas;
mankemmiento y reparacian, depreciacion de vehiculos, y salarios del personal de ruta)

& Coslo iolzl anual dgl',npemcim de recolecoidn v ransporte; §3,103,785
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o Cantidad total de residucs recolectados anualmente: 49,273.93 oneladas’afa
““Dhaina obiamio oo k Viabided daf senvisin ds BT 2054
Costo anual de operaciim, recoleccion y transporte

& Cantidad total de residuos rer:r':;!er.'mdas auunﬁnmm
§3,103, 765 USD /ailo s $62,99 USD/Ton

= 49,273.93 Toneladas/afo

K2: Costo por Hora-Hombre de Mano de Obra

El coeficiente K2 correspende 2l costo par hora de la mano de-obra utilizada en las tareas deo
limpleza. Este valor incluye sl salario, beneficios sociales v equipos de proteccidn perscnal [EPP) del
personal operativo:

e \falor determinado; 1087 WSDihora,

"D obdenidne o ok valomes el Minlisheno da imbap 2035
Heraws Bambes e Operdor excsvadsra 30 HE + foros fiooibre £ dperedar volpsss dsd

K2: i
2. 5478 + $6.22 _ 10.97 USD/Hora

K3: Costo por Hora-Maquina de Uso de Equipos (Excavadora)

El coeficiente K3 refleja e costo por hora de opsracan de magquinaria pesada, como |a excavadora,
cuando sa utiliza en la impleza v manipuiaciaon de residucs en el predio. Este vabor abarca el
combustible, mantenimiento, depreciacion y ofros cosios indirectos de la maquina:par hora de uso;

& Valor determinado: 55 LISDWMhona.
"Dakys obitenidos 4o los valanes do o Camam de La dusiin d= la Cansiroooon 202775

Herarmiguimo de rrranafarn A0 Wp « Marmemiguiz de maiqurts Bxd

K3: =
_30.00 P50 MHove + §E500 UED Hora 455,08 0D Hora

K3

K4: Costo por Kilometro de Transporte (Volgueta)

El coeficiente Kd- cuantfica &l costo por cada kidmetro recorrida por los. vehiculos: de ransporta
ivoljuetas) para razkadar los residucs desde el pradio hasta af sitio de disposicidn final. 5e considerd
la distancia diaria recorrida, &l cosio del combustible por galdn v ef refndimlento de lavolgueta, ademas
de atros coslos aperativos daros promateados (mankenimsznto, depreciacian, seguros v icencias),

Dizlancia recorrda por la volqusta al dia: 140 kmidia,

Costa ded galdn de combustibbe: 51.758/galn.

Rerdimisnio de combustitle: 10 kmigakin

Mantenimiento {prorrateado diaria); §24.71dia ($741.33/meas | 30 dias).

El calculo de K4 52 real?o como:
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s Costo diano de cormbustible = (140 km ! 10 kmfgaldn] ©51.75/galon =524, 50040
Costa total diario de operaciin de la volgusta (combustible + otros) = 524,50 + 340 + $24.71
=530+ 35 ="F124.21/dig
Kd: l:ww:ntllﬁdrulliu :-I'rgyurm'l‘ﬁh dpr phangaeinar o pesedo = 12421 USEiadie = LR SRR VRN o
! Distancla recorsidn por dia S LIR

K5: Tarifa de Disposicion Final en Relleno Sanitario

El coeficienta KE reprasenta el costo efectiva por tonetada para el mangjo y recubrmiento de jos
desachios comunes en el relleno sanitano, Este velor se deriva de los tems contractuales relacionados
diractameanta con la confarmacian v el recubrinranto de los residuas en el st de disposicksn final

1. Costo Anual de Conformacion y Recubrimiento de Desachos Comunes
jextraido del contrato):
o Costo anual de Conformacion: $532,629.80 / 2 afos = $266 314 95/afio
o Costo anual de Material para recubrimiento: $5080,620.80 1 2 afios =
§£285 310 40/af0
o Gaosto anual total para manejo v recubrimiento en el relleno: $266,314.95 +

$295,310.40 = §561,625.35/afo
**Ditle 8 s e g2 |8 conlraita 2025

S Costo anual total del manefo v recubrimienta relleno sanitario

Cantidod total de residuos recolectod os aonualnente

_ $561,625.25 USD/afic 1140 USD,/Ton
© 49,273.93 Tonjate

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Del cobro de valores pendientes por terminacion de convenio. En virtud de
fa terminacion anticipada unilateral del Convenio Interinstitucional de Recaudacion de |a Tasa
por el Servicic de Asea por parte de la Corporacién Nacional Elecinica CNEL EP, se dispone
gue, para los meses de noviembre y diciembre del 2025, en los que el GAD Municipal del
canton San Francisco de Milagro, siguid brindando el servicio de aseo, la Direccion de
Senvicios Publicos emita la metodologia para el calculo de una tarifa fija para los meses antes
mencionados, dichos valores seran recavdados desde el mes de anero del 2026,

SEGUNDA.- Adecuacion de procedimientos. Lina vez gue entre en vigencia la prasente
ordenanza, le compete ala Direccién Financizra, Direccién de Tecnologla v |a Direccidn da
Servicios Publicos del GAD Municipal de San Francisco de Milagro, establecer los
mecanismos admmnistrativos y fecnologicos necesarios para garantizar |a correcta emision v
cobro de los rubras sefialados en la disposicion antenor,

TERCERA.- Socializacion. La Direccidn de Comunicacidn Social deberd informar a la
ciudadania scbre el mecanismo de cobro da los valores pendientes del afio 2025 descritos
en la Disposicidn Transitoria Primera, a fin de garanfizar la transparencia vy el debido
conocimiento de los cofitibuyentes.
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DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Derogatoria expresa. Derdguese expresamania la Ordenanza GADMM #22-
2016, denominada "Ordenanza pava la Geslidn Infegral de Residuas Sdiides en o Cantdn
San Francisco de Mifagro®, sancionada el 20 de mayo de 2016, asi como todas sus reformas
posterioras si las hubigre.

SEGUNDA.- Clausula general derogatoria. Quedan derogadas todas las ordenanzas,
reglamentos, acuerdos, resoluciones v demas disposiciones normativas de igual o manar
jerarguia, gue se opongan o contravengan a lo establecido en la presente Ordenanza

DISPOSICION FINAL

UNICA. - Vigencia. La presents Ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion por
gl Cabildo Municipal, su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal ¥ en el dominio web
institucional del Gobiermo Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantdn San Francisco de
Miagro, sin perjuicio de su publicacion en el Registra Oficial,

Dade v firmado en la sala de sesiones de |a casa municipal, a los veintiseis dias del mes de
diciembre del dos mil veinticinco.

ewiv

Abg. Pedn : Abg. Jessie Cuvi Vargas,
AI.‘-'.‘-FILEﬁE DEL CANTON SECRETARIA DEL COMCEJO
5AN FRANCISCO DE MILAGRO Y GENERAL {5)
41 S ——_

CERTIFICO.- Que la presente "ORDENANZA PARA LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROS EN EL CANTON SAN FRANCISCO DE
MILAGRO", fus discutida y aprobada por el Concejo Cantonal del Gobiermo Autdnomo
Descentralizado Municipal de San Francisco de Milagro, en sesiones ordinarias del 12 y 25
de diciembre del 2025, en primer y segundo debate, respectivamente.

Milagro, 29 de diciembre de 2025
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Abn. Jessie CuviVargas, ,,
SECRETARIA DEL CONCEJO Y GEHEH&L'{ET
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