ORDENANZA METROi;OLITANA No. 109-2025

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que el ntmero 1, del Articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce como
un deber primordial del Estado: “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la sequridad social y el agua para sus
habitantes”;

Que el Articulo 14 de la Constitucion dispone: “Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en
un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de
los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion
del dafio ambiental y la recuperacién de los espacios naturales degradados.”;

Que el Articulo 83 de la Constitucion establece: “Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: (...)
6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos
naturales de modo racional, sustentable y sostenible. 15. Cooperar con el Estado y la comunidad
en la seguridad social, y pagar los tributos establecidos por la ley.”;

Que el Articulo 226 de la Constitucion dispone: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que el Articulo 238 de la Constitucion contempla: “Los gobiernos auténomos descentralizados
gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional. (...)”;
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Que el Articulo 240 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos auténomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendrin facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejercerdn
facultades ejecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que los niimeros 4 y 5 del Articulo 264 de la Constitucion prevén que los gobiernos municipales
y distritos metropolitanos tienen entre sus competencias exclusivas: “(...) 4. Prestar los
servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de
desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley. 5.
Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras.

(...)7

Que el Articulo 266 de la Constitucion dispone que los distritos metropolitanos auténomos
ejerceran las competencias de los gobiernos cantonales y las que sean aplicables de los
gobiernos provinciales y regionales, y en uso de sus facultades expedirdn ordenanzas
distritales;

Que el Articulo 300 de la Constitucion manda: “El régimen tributario se regird por los principios
de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizardn los impuestos directos y progresivos.
La politica tributaria promoverd la redistribucion y estimulard el empleo, la produccion de
bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econdmicas responsables;”;

Que el Articulo 301 de la Constitucion establece que solo por acto normativo de 6rgano
competente se podra crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones, en
observancia del principio de reserva de ley y legalidad tributaria;

Que el segundo inciso del Articulo 314 de la Constitucion prescribe: “(...) EI Estado garantizard
que los servicios publicos y su provision respondan a los principios de obligatoriedad,
generalidad,  uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondrd que los precios y tarifas de los servicios
publicos sean equitativos, y establecerd su control y requlacion”;
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Que el Articulo 323 de la Constitucion establece: “(...) Se prohibe toda forma de confiscacion.”;

Que el Articulo 3 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, establece que el ejercicio de la autoridad y las potestades publicas
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados se regiran por varios principios, entre
ellos el de solidaridad, por el cual es deber del Estado, en todos los niveles de
gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes publicos para compensar las
inequidades entre circunscripciones territoriales; garantizar la inclusion, la
satisfaccion de las necesidades basicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir;
asi como el de participacion ciudadana en el disefio y ejecucion de presupuestos
participativos de los gobiernos;

Que el articulo 7 del COOTAD reconoce a los concejos metropolitanos y municipales la

Que

Que

Que

capacidad para dictar normas de cardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, dentro de su circunscripcion territorial y en el ambito de sus
competencias;

las letras d) y e) del Articulo 55 del COOTAD contemplan entre las competencias
exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y distritos
metropolitanos: “(...) d) Prestar los servicios puiblicos bdsicos de agua potable, alcantarillado
sanitario y pluvial con depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sélidos mediante
rellenos sanitarios, otras actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley;
e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras (...)";

la letra b) del Articulo 65 del COOTAD contempla entre las competencias exclusivas del
Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial: “(...) b) Planificar, construir y mantener
la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios piiblicos de la parroquia, contenidos
en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales; (...)";

lasletras a), b) y ¢) del Articulo 87 del COOTAD prevén entre las atribuciones del Concejo
Metropolitano: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo  descentralizado  metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza metropolitana, la
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aplicacién de tributos previstos en la ley a su favor; c) Crear, modificar o extinguir tasas y
contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute;(...)”;

la letra e) del Articulo 90 del COOTAD contempla entre las atribuciones del Alcalde o
Alcaldesa Metropolitano: “(...) e) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas
tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el dmbito de las
competencias correspondientes a su nivel de gobierno; (...)”;

el Articulo 137 del COOTAD dispone: “Ejercicio de las competencias de prestacion de
servicios publicos. - (...) Las competencias de prestacion de servicios puiblicos de alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sélidos, y actividades de saneamiento
ambiental, en todas sus fases, las ejecutardn los gobiernos autéonomos descentralizados
municipales con sus respectivas normativas. Cuando estos servicios se presten en las
parroquias rurales se deberd coordinar con los gobiernos autonomos descentralizados
parroquiales rurales. La provision de los servicios piiblicos responderd a los principios de
solidaridad,  obligatoriedad, — generalidad, — uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. Los precios y tarifas de estos
servicios serdn equitativos, a través de tarifas diferenciadas a favor de los sectores con menores
recursos econdmicos, para lo cual se establecerdn mecanismos de regulacion y control, en el
marco de las normas nacionales (...)”;

el Articulo 172 del COOTAD, resalta que la aplicacion tributaria se guiara por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

el Articulo 186 del COOTAD sefiala: “Facultad tributaria.- Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podran crear,
modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas, por procesos de planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo
o la propiedad; por el establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su
responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en razon de las obras que ejecuten dentro
del ambito de sus competencias y circunscripcion, asi como la regqulacion para la captacion de
las plusvalias. Cuando por decision del gobierno metropolitano o municipal, la prestacion de
un servicio publico exija el cobro de una prestacion patrimonial al usuario, cualquiera sea el
modelo de gestion o el prestador del servicio puiblico, esta prestacion patrimonial serd fijada,
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modificada o suprimida mediante ordenanza (...)”;

la letra ¢ del Articulo 304 del COOTAD establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados conformardn un sistema de participacion ciudadana, que se regulard por acto
normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendrd una estructura y denominacion
propias. El sistema de participacion ciudadana se constituye para: (...) ¢) Elaborar presupuestos
participativos de los gobiernos; (...)";

el Articulo 322 del COOTAD dispone que los proyectos de ordenanzas deberan
referirse a una sola materia, y presentarse con exposicion de motivos, articulado
propuesto y expresion clara de los articulos que se reformen o deroguen;

el Articulo 492 del COOTAD determina: “Reglamentacion. - Las municipalidades y distritos
metropolitanos reglamentardan por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos. La creacion
de tributos, asi como su aplicacion se sujetard a las normas que se establecen en los siguientes
capitulos y en las leyes que crean o facultan crearlos.”;

el Articulo 566 del COOTAD contempla: “Objeto y determinacion de las tasas.- Las
municipalidades y distritos metropolitanos podrdn aplicar las tasas retributivas de servicios
publicos que se establecen en este Codigo. Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios
publicos municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relacion con el costo de
produccion de dichos servicios. A tal efecto, se entenderd por costo de produccion el que resulte
de aplicar reglas contables de general aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de gastos
generales de la administracion municipal o metropolitana que no tengan relacion directa y
evidente con la prestacion del servicio. (...)";

Que las letras d) e i) del Articulo 568 del COOTAD ordenan: “Servicios sujetos a tasas.- Las tasas

Que

serdn reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o
metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion de los
siguientes servicios: (...) d) Recoleccién de basura y aseo publico; (...) i) Otros servicios de
cualquier naturaleza (...)”;

el Articulo 569 del COOTAD define el objeto de las contribuciones especiales de
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mejoras como: “(...) el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles
por la construccion de cualquier obra puiblica municipal o metropolitana”;

el Articulo 577 del COOTAD establece las obras y servicios atribuibles a las
contribuciones especiales de mejoras;

el Articulo 586 del COOTAD dispone: “Para otras obras que determinen las municipalidad
y distritos metropolitanos, su costo total serd prorrateado mediante ordenanza”;

el Articulo 592 del COOTAD faculta a los gobiernos auténomos descentralizados para
determinar en las ordenanzas respectivas la forma y el plazo en que los contribuyentes
pagaran las contribuciones especiales de mejoras, en atencidn a criterios técnicos y de
equidad tributaria;

el numero 8 del Articulo 225 del Cédigo Organico de Ambiente establece: “Politicas
generales de la gestion integral de los residuos y desechos. - Serdn de obligatorio cumplimiento,
tanto para las instituciones del Estado, en sus distintos niveles y formas de gobierno, regimenes
especiales, asi como para las personas naturales o juridicas, las siguientes politicas generales:
(...) 8. Laaplicacion del principio de responsabilidad compartida, que incluye la internalizacion
de costos, derecho a la informacion e inclusion econdmica y social, con reconocimientos a través
de incentivos, en los casos que aplique; (...)";

Que el namero 2 del Articulo 231 del COAM contempla: “Obligaciones y responsabilidades. -

Serdn responsables de la gestion integral de residuos solidos no peligrosos a nivel nacional, los
siguientes actores publicos y privados: (...) 2. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos serdn los responsables del manejo y procesamiento integral de
residuos y desechos solidos no peligrosos y desechos sanitarios generados en el drea de su
jurisdiccion; por lo tanto, estdn obligados a fomentar en los generadores alternativas de gestion
e incentivos de permanencia en cada uno de los cantones, de acuerdo con el principio de
jerarquizacion, asi como la investigacion y desarrollo de tecnologias. Estos deberdn establecer
los procedimientos adecuados para barrido, recoleccién y transporte, almacenamiento temporal
de ser el caso, acopio y transferencia, con enfoques de inclusion econdmica y social de sectores
vulnerables. Deberdn dar tratamiento y correcta disposicion final de los desechos solidos no
peligrosos que no pueden ingresar nuevamente en un ciclo de vida productivo, con
implementacion de los mecanismos que permitan la trazabilidad de estos, para lo cual podrin
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conformar mancomunidades y consorcios y ejercer esta responsabilidad de conformidad con la
Ley. Asimismo, serdn responsables por el desemperio de las personas contratadas por ellos, para
efectuar la gestion de residuos y desechos sdlidos no peligrosos y desechos sanitarios, en
cualquiera de sus fases. (...)";

el Articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas dispone: “Definiciones. - Las
empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la
Constitucion de la Repuiblica, personas juridicas de derecho puiblico, con patrimonio propio,
dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, economica, administrativa y de gestion.
Estardn destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios piiblicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes piiblicos y en general al
desarrollo de actividades econdmicas que corresponden al Estado.”;

el Articulo 42 de la LOEP prescribe: “Las empresas publicas sus subsidiarias y filiales

podrdn adoptar las formas de financiamiento que estimen pertinentes para cumplir sus fines
y objetivos empresariales, tales como: ingresos provenientes de la comercializacion de bienes
Yy prestacion de servicios asi como de otros emprendimientos; rentas de cualquier clase que
produzcan los activos, acciones, participaciones; acceso a los mercados financieros, nacionales
o internacionales, a través de emision de obligaciones, titularizaciones, contratacion de
créditos; beneficio de garantia soberana; inyeccion directa de recursos estatales, reinversion
de recursos propios; entre otros. (...)";

el Articulo 16 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del
Transporte Terrestre, establece las competencias de vialidad de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados en sus respectivas circunscripciones territoriales que,
ademas de las atribuciones conferidas en la presente Ley, tendran las facultades y
atribuciones en materia de vialidad que correspondan, de conformidad con la
Constitucidon, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, las resoluciones del Consejo Nacional de Competencias y demas
normativa aplicable para el ejercicio de esta competencia;

Que elntmero 6 del Articulo 17 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura

Vial del Transporte Terrestre, dispone que son deberes y atribuciones de los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados regionales, provinciales y municipales, en
el dambito de su competencia, establecer y recaudar la Contribucion Especial de
Mejoras por la inversion realizada, a los propietarios de los bienes inmuebles que se
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benefician por el desarrollo y mejoramiento de la infraestructura vial de su
jurisdiccion, acorde con la normativa dictada para el efecto;

el Articulo 67 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana dispone: “Del presupuesto
participativo. - Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los ciudadanos, de forma
individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de
decisiones respecto de los presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades electas y
designadas.”;

el Articulo 68 de la Ley Orgéanica de Participaciéon Ciudadana contempla:
“Caracteristicas del presupuesto participativo. - Los presupuestos participativos estarin
abiertos a las organizaciones sociales y ciudadania que deseen participar; suponen un debate
publico sobre el uso de los recursos del Estado; otorgan poder de decision a las organizaciones
y a la ciudadania para definir la orientacion de las inversiones piiblicas hacia el logro de la
justicia redistributiva en las asignaciones. Los presupuestos participativos se implementardn
de manera inmediata en los gobiernos regionales, provinciales, municipales, los regimenes
especiales y, progresivamente, en el nivel nacional. EI debate del presupuesto se llevard a cabo
en el marco de los lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Local de
Planificacién del nivel territorial correspondiente y, en el caso que corresponda, a la
planificacion nacional.”;

el Articulo 1 de la Codificacion del Cédigo Tributario, dispone: “(...) Los preceptos de
este Codigo requlan las relaciones juridicas provenientes de los tributos, entre los sujetos
activos y los contribuyentes o responsables de aquellos. Se aplicarin a todos los tributos:
nacionales, provinciales, municipales o locales o de otros entes acreedores de los mismos, asi
como a las situaciones que se deriven o se relacionen con ellos. Tributo es la prestacion
pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes nacionales o seccionales o de excepcion, como
consecuencia de la realizacion del hecho imponible previsto en la ley, con el objetivo de satisfacer
necesidades puiblicas. Los tributos son: impuestos, tasas y contribuciones especiales”;

el articulo 4 del Cdédigo Tributario establece: “(...) Las leyes tributarias determinardin el
objeto imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de establecerla,
las exenciones y deducciones; los reclamos, recursos y demds materias reservadas a la ley que
deban concederse conforme a este Codigo”;

el articulo 5 del Cédigo Tributario prescribe: “Principios tributarios. - El régimen

tributario se regird por los principios de, generalidad, progresividad, eficiencia, confianza
legitima, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
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recaudatoria. Se priorizardn los impuestos directos y progresivos.”;

el articulo 6 del Codigo Tributario prevé que los tributos, ademas de ser medios para
recaudar ingresos publicos, tienen como fin atender a las exigencias de estabilidad y
progreso sociales y procurar una mejor distribucion de la renta nacional;

el Articulo 65 del Cédigo Tributario establece que, en el &mbito provincial o municipal,
la direccion de la administracién tributaria corresponderd, en su caso, al Prefecto
Provincial o al Alcalde, quienes la ejerceran a través de las dependencias, direcciones
u organos administrativos que la ley determine;

el Articulo 75 del Codigo Tributario, establece que la competencia administrativa
tributaria es la potestad que otorga la ley a determinada autoridad o institucién para
conocer y resolver asuntos de cardcter tributario;

los Articulos 189 y 190 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
disponen la creacion de la empresa publica denominada “Empresa Publica Metropolitana de
Aseo”, cuyo objeto principal es: “a. Operar el Sistema Municipal de Aseo en el Distrito
Metropolitano de Quito, dentro de las actividades de barrido y recoleccion de residuos sélidos;

(...)"

los Articulos 204 y 205 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
disponen la creacion de la empresa publica denominada "Empresa Ptiblica Metropolitana de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos", cuyo objeto principal es: “a. Diseriar, planificar, construir,
mantener, operar y, en general, explotar la infraestructura del sistema municipal de gestion de residuos
sdlidos del Distrito Metropolitano de Quito; b. Prestar servicios atinentes al objeto previsto en el literal
anterior, a través de la infraestructura a su cargo, directamente o por medio de sus empresas filiales y
unidades de negocios; y, c. Las demds actividades operativas y de prestacion de servicios relativas a las
competencias que le corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con
el Ordenamiento Juridico Nacional y Metropolitano, en el dmbito del manejo Integral de los Residuos
Sdlidos del Distrito Metropolitano de Quito. (...)";

el Articulo 1604 del Cédigo Municipal sefiala: “Tasa para la Gestion Integral de Residuos Solidos
(TGIRS). - El hecho generador de la tasa para la gestion integral de residuos solidos es la prestacion de los
servicios del Sistema de Gestion Integral de Residuos Solidos, dentro de los limites del Distrito
Metropolitano de Quito. Son sujetos pasivos del tributo al que se refiere este Capitulo, todas las personas
naturales y juridicas que, como contribuyentes o responsables, deban pagar por la prestacion de los servicios
de Gestion Integral de Residuos Solidos (GIRS) al gestor encargado de la recaudacion, a través del consumo
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de energia eléctrica ylo de agua potable y alcantarillado; los que organicen eventos o concentraciones
publicas que demandan una prestacion especial, particular y adicional de los servicios de aseo y limpieza;
Y, las que sean catalogados como grandes generadores.”;

el Articulo 1755 del Codigo Municipal establece que la Contribucion Especial de Mejoras
constituye un tributo de caracter juridico-tributario, que se genera en razén de un beneficio
real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles;

el Capitulo I, Titulo I, del Libro IV.3 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, regula el Sistema de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, y enuncia como
componentes funcionales del sistema de manejo integral de residuos solido, en su articulo
3271: “(...) 1. Barrido y limpieza de vias, dreas y espacios puiblicos; 2. Recoleccion y Transporte de
Residuos Solidos; 3. Acopio y Transferencia de Residuos Solidos; 4. Reduccion, Aprovechamiento y
Tratamiento de Residuos Solidos; y, 5. Disposicion final y/o eliminacion de Residuos Solidos”;

la prestacion de los servicios publicos de gestion integral de residuos solidos no peligrosos
constituye una responsabilidad exclusiva del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito, conforme a lo establecido en la Constitucion de la Reptiblica
del Ecuador, y representa un componente esencial para la salud publica, la proteccion del
ambiente, la seguridad ciudadana y la calidad de vida de todos los ciudadanos;

resulta necesario contar con un marco normativo actualizado que permita regular, actualizar
y armonizar los esquemas de determinacion, cobranza y recuperacion de los costos de los
servicios de residuos solidos, en cumplimiento de los principios constitucionales y tributarios
asegurando que los recursos recaudados se destinen exclusivamente al financiamiento de los
servicios publicos que los generan;

resulta necesario adecuar el régimen vigente de la Contribucion Especial de Mejoras a los
principios que rigen la materia tributaria, asi como a las condiciones econdmicas y sociales
actuales del Distrito Metropolitano de Quito, a mas de organizar y reformular la normativa
con el objeto de que el principio de seguridad juridica prevalezca; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 240, 264 y 266 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador; articulos 7, 86, 87, letra a) y 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y los articulos 4, 67.48 y 67.49 del Coédigo Municipal

para el Distrito Metropolitano de Quito, expide la siguiente:
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ORDENANZA METROPOLITANA PARA LA SOSTENIBILIDAD Y MEJORA DEL
SERVICIO DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS Y DE
LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

Articulo 1.- En el LIBROIIL5 “PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION”, TITULOIV “DE
LAS TASAS” del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sustitiyase el
CAPITULO1“DE LA TASA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS”, por lo
siguiente:

“CAPITULO I
DEL SERVICIO DE ASEO
SECCION I

DE LA TASA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO
PELIGROSOS

Art. 1604. .- Objeto.- Se crea la Tasa de Gestion Integral de Residuos Sélidos No Peligrosos
(TGIRS-NP), por la Gestion Integral de Residuos Solidos No Peligrosos en el Distrito
Metropolitano de Quito.

La TGIRS-NP servird para financiar todos los servicios de gestion integral de residuos solidos no
peligrosos, ya sean prestados a través de las empresas publicas creadas para el efecto o por
cualquiera de los demds mecanismos de gestion delegada y/o asociativa y sus instrumentos
financieros establecidos en la normativa vigente.

Art. 1604.1 .- Hecho generador. - Constituye hecho generador de la Tasa de Gestion Integral de
Residuos Sélidos No Peligrosos (TGIRS-NP) la prestacion del servicio ptiblico de gestion integral
de residuos solidos no peligrosos dentro de la circunscripcion territorial del Distrito
Metropolitano de Quito.

Art. 1604.2.- Sujeto activo. - El sujeto activo de la TGIRS-NP es el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Empresa Publica
Metropolitana de Aseo de Quito (EMASEO EP).

Art. 1604.3 .- Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos de la TGIRS-NP todas las personas naturales o
juridicas, puiblicas o privadas, usuarias del servicio de Gestion Integral de Residuos Sélidos No
Peligrosos, dentro de la circunscripcion territorial del Distrito Metropolitano de Quito.
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Art. 1604.4 .- Base imponible. - La TGIRS-NP se determina en funcion del servicio prestado por
el Sistema de Gestion Integral de Residuos Solidos No Peligrosos, conforme a los parametros
definidos en esta Seccion.

Art. 1604.5.- Del pago y exigibilidad. - La tasa se emitira de manera mensual y por concepto del
Servicio de Gestion Integral de Residuos Solidos No Peligrosos, siendo exigible a partir del dia
siguiente al vencimiento que conste en el documento de cobro de obligaciones tributarias.

Art. 1605.- Calculo de la tasa. - La TGIRS-NP se determinard de manera diferenciada por el tipo
de sujeto pasivo, con un costo fijo y un costo variable. El costo fijo se asocia al costo directo y
permanente de barrido manual y mecénico y su disposicion final, y el costo variable esta asociado
a rangos diferenciados de consumo de metros ctibicos de agua potable, por la tarifa en dolares,
definida por cada metro cibico para cada rango de consumo y tipo de sujeto pasivo.

El costo total de la tasa permitird cubrir los costos de la prestacion del servicio de la Gestion
Integral de Residuos Sélidos No Peligrosos.

La cuantia de la tasa a pagarse por la prestacion del servicio de Gestion Integral de Residuos
Solidos No Peligrosos sera la resultante de la aplicacion de la siguiente formula para cada tipo de
sujeto pasivo:

TGIRS = z[(QMi «TG,) * (1 — di)] + CF

a) Sector Residencial: Comprende las viviendas y unidades habitacionales con consumo en
metros cubicos de agua, ubicadas dentro del territorio del Distrito Metropolitano de Quito.

Donde se considera:

QM;: Consumo en metros ctibicos de agua, correspondiente al rango i, coni=1,..10.

TG;: Tarifa en dolares para la gestion de residuos por cada metro ctbico, correspondiente al rango
de consumo i, coni=l,..,10.

d;: Porcentaje de exoneracion, correspondiente al rango i, con i =1,..,10, que se encuentra definido
en este Seccion.

CF: Costo fijo en la tarifa correspondiente al costo directo y permanente del servicio de barrido
(manual y mecanico) y su disposicion final, dentro del Sistema Integral de Gestion de Residuos
Solidos No Peligrosos. El costo fijo serd igual a 1 (un) dolar.
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b) Sector Comercial y Otros: Comprende establecimientos dedicados a la venta de bienes o
prestacion de servicios, restaurantes, locales de atencion al publico y demds unidades econdmicas
de cardcter comercial, asi como organizaciones sin fines de lucro y entidades publicas, ubicados
dentro del territorio del Distrito Metropolitano de Quito. Los organismos internacionales y
oficiales, para efecto de la TGIRS -NP, formaran parte de este Sector.

Donde se considera:

QM;: Consumo en metros ctibicos de agua, correspondiente al rango i, coni=11,.,16.

TG;: Tarifa en ddlares para la gestion de residuos por cada metro ctibico, correspondiente al rango
de consumo i, coni=11,..,16.

d;: Porcentaje de exoneracion, correspondiente al rango i, coni=11,..,16, que se encuentra definido
en este Capitulo.

CF: Costo fijo en la tarifa correspondiente al costo directo y permanente del servicio de barrido
(manual y mecanico) y su disposicion final, dentro del Sistema Integral de Gestion de Residuos
Solidos No Peligrosos. El costo fijo serd igual a 1 (un) ddlar.

¢) Sector Industrial: Comprende establecimientos fabriles o productivos ubicados dentro del
territorio del Distrito Metropolitano de Quito, sin perjuicio de la aplicaciéon de tasas
complementarias por residuos especiales o peligrosos conforme con la normativa ambiental.

Donde se considera:

QM;: Consumo en metros ctibicos de agua, correspondiente al rango i, con i=17,..,20.

TG;: Tarifa en dolares para la gestion de residuos por cada metro ctbico, correspondiente al rango
de consumo i, coni=17,..,20.

d;: Porcentaje de exoneracion, correspondiente al rango i, coni=17,..,20, que se encuentra definido
en este Capitulo.

CF: Costo fijo en la tarifa correspondiente al costo directo y permanente del servicio de barrido
(manual y mecanico) y su disposicion final, dentro del Sistema Integral de Gestion de Residuos
Solidos No Peligrosos. El costo fijo serd igual a 1 (un) dolar.

d) Espacios de uso colectivo: Se consideran espacios de uso colectivo los inmuebles ubicados en
predios de propiedad municipal que cumplen una funcién comunitaria, social y de interés
publico, caracterizados por su utilizacion comuin y por la elevada afluencia de ciudadanos. Para
este efecto, entiéndase como espacios de uso colectivo a: mercados, casas comunales o barriales
publicas y estadios de ligas barriales ubicados en el Distrito Metropolitano de Quito.

Donde:
QM;: Consumo en metros cuibicos de agua, correspondiente al rango i, con i=21,..,26.
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TG;: Tarifa en ddlares para la gestion de residuos por cada metro ctibico, correspondiente al rango
de consumo i, coni=21,..,26.

d;: Porcentaje de exoneracion, correspondiente al rango i, coni=21,..,26, que se encuentra definido
en este Capitulo.

CF: Costo fijo en la tarifa correspondiente al costo directo y permanente del servicio de barrido
(manual y mecanico) y su disposicion final, dentro del Sistema Integral de Gestion de Residuos
Solidos No Peligrosos. El costo fijo serd igual a 1 (un) dodlar.

Para el calculo del valor a pagar, se utilizaran las siguientes tarifas:

Sector Grupo Rango TGy
(m?3) ($/m3)

Grupo 1 Oa4 $ 0,13

Grupo 2 5a8 $ 0,15

Grupo 3 9all $ 0,24

Grupo 4 12 a15 $ 0,27

Grupo 5 16 a 18 $ 0,43

Residencial Grupo 6 19 a23 $ 0,55
Grupo 7 24 a 30 $ 0,60

Grupo 8 31a45 $ 0,70

Grupo 9 46 a 180 $ 0,80

Grupo 10 181 en adelante | $ 0,90

Grupo 11 0a4 $ 0,50

Grupo 12 5a13 $ 0,55

Grupo 13 14 a 40 $ 0,60

Comercial y Otros Grupo 14 41 a 180 $ 0,70
Grupo 15 181 a 750 $ 0,80

Grupo 16 [ 751 en adelante | $ 0,90

Grupo 17 0a40 $ 0,53

Industriales Grupo 18 41 a 180 $ 0,60
Grupo 19 181 a 750 $ 0,67
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T G Rango TG;
ector rupo — .
F (m) ($/m)

Grupo 20 [ 751 en adelante | $ 0,74
Grupo 21 Oa4 $ 0,20
Grupo 22 5a13 $ 0,22
Grupo 23 14 a 40 $ 0,24

Espacios de uso colectivo
Grupo 24 41a180 $ 0,28
Grupo 25 181 a 750 $ 0,32
Grupo 26 [ 751 en adelante | $ 0,36

Art. 1605.1.- Facultades tributarias. - EMASEO EP ejercerd la gestion, manejo y administracion
integral de la TGIRS-NP vy, contara para ello con autonomia administrativa, financiera y
presupuestaria.

En tal virtud, EMASEO EP asumird de manera directa y exclusiva todas las facultades previstas
en el Cddigo Tributario necesarias para garantizar la gestion, determinacion, recaudacién y
resolucion, conforme con la Normativa vigente que regula la potestad tributaria. EMASEO EP
ejercera la potestad coactiva para el cobro de la TGIRS-NP.

Art. 1606.- Recaudacion. - La TGIRS-NP serd recaudada por EPMAPS EP a través del documento
de cobro de obligaciones del Servicio de agua potable, de conformidad con lo que establezca el
convenio para la recaudacion por la prestacion del servicio que para el efecto suscriban EMASEO
EP, EMGIRS EP y EPMAPS.

Art. 1606.1.- Exoneraciones. - La TGIRS-NP esta sujeta a las exoneraciones y exenciones legales
previstas en la Ley Organica de las Personas con Discapacidad, Ley Organica de las Personas

Adultas Mayores y demas que se establezcan para el efecto, en la Normativa vigente.

Art. 1606.2.- Distribucién de ingresos. - Los fondos recaudados por concepto de la TGIRS-NP
seran distribuidos por EPMAPS de la siguiente manera: el sesenta y seis por ciento (66%) se
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destinara a financiar a la Empresa Publica Metropolitana de Aseo (EMASEO EP), y el treinta y
cuatro por ciento (34%) a financiar a la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de
Residuos Solidos (EMGIRS EP).

Art. 1606.3.- De la administracion de flujos en modelos asociativos.-. Los ingresos presentes y
futuros provenientes de la TGIRS-NP podran ser comprometidos, transferidos o aportados, total
o parcialmente para modelos asociativos establecidos en la ley, a fideicomisos mercantiles de
administracion, garantia y/o fuente de pago, constituidos conforme a la normativa vigente,
exclusivamente para financiar, respaldar o ejecutar proyectos, infraestructura, operaciones o
modelos de gestion directamente relacionados con la prestacion del servicio de Gestion Integral
de Residuos Solidos No Peligrosos del Distrito Metropolitano de Quito.

En ningtin caso los recursos podran destinarse a finalidades ajenas al servicio que constituye el
hecho generador de la tasa.

Art. 1606.4.- De 1a medicion de eficiencia. - Las Empresas Metropolitanas vinculadas al Sistema
de Gestion Integral de Residuos Sélidos No Peligrosos, implementaradn y ejecutaran mecanismos
permanentes de evaluacion de eficiencia y de satisfaccion a los usuarios del servicio prestado con
la tasa fijada en esta Seccion. Estos mecanismos permitiran evaluar la calidad, eficiencia y
cumplimiento de los objetivos del servicio y promoveran la mejora continua y adaptaran la
atencion a las necesidades de los usuarios.

SECCION II
DEL SERVICIO DE ASEO EN EVENTOS PUBLICOS U OTROS

Art. 1607.- Objeto. - Se creala Tasa de Servicio de Aseo en Eventos Publicos u Otros en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Art. 1607.1.- Hecho generador. - Constituye hecho generador de la tasa la prestacion del servicio
publico de aseo asociado a espectaculos, eventos, ferias, concentraciones o actividades que se
desarrollen en el espacio o via publica, mercados, plataformas y areas destinadas a actos
culturales, artisticos, deportivos o de convocatoria masiva.

Art. 1607.2.- Sujeto activo. - El sujeto activo de la Tasa Servicio de Aseo en Eventos Publicos u
Otros, es el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, a través de
la Empresa Publica Metropolitana de Aseo de Quito (EMASEO EP).

Art. 1607.3. - Sujetos pasivos. - Son sujetos pasivos de la Tasa Servicio de Aseo en Eventos
Publicos u Otros, toda persona natural o juridica, publica o privada, que requiera el servicio
publico de aseo asociado a espectaculos, eventos, ferias, concentraciones o actividades que se
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desarrollen en el espacio o via publica, mercados, plataformas y dreas destinadas a actos
culturales, artisticos, deportivos o de convocatoria masiva.

Art. 1607.4.- Tarifa. - La tarifa corresponde al costo del servicio de aseo que se calculara con base
en el tiempo por cada 30 minutos que tomara ejecutar el servicio de aseo, de conformidad con la
siguiente formula:

TOSA = NM(SBU * TA,)

TOSA = Tasa por Otros Servicios de Aseo (Tasa Servicio de Aseo en Eventos Publicos u
Otros).

NM = Numero de medias horas (30 minutos) estimadas en la prestacion del servicio.

SBU = Salario Basico Unificado.

TA,, = Tarifa medida en porcentaje correspondiente a la media hora empleada en la
prestacion del servicio de aseo dependiendo del tipo de evento 7, segtin la siguiente tabla:

n| AFORO TA,

1| MEGA 80%
(Capacidad de mas de 5001 personas)

2 IMACRO 48%
(Capacidad desde 1501 hasta 5000 personas)

3 | MESO 239
(Capacidad entre 501 hasta 1500 personas)

4 | MICRO 0%
(Capacidad hasta 500 personas)

Art. 1607.5.- Exigibilidad. - El sujeto activo emitira la liquidacion de obligaciones tributarias por
la prestacion del Servicio de Aseo en Eventos Publicos u Otros, siendo exigible a partir del dia
siguiente al vencimiento que conste en dicho documento.

Art. 1608.- Distribucion de ingresos. - Los fondos recaudados por concepto de la tasa seran
distribuidos por EMASEO EP de la siguiente manera: el ochenta y ocho punto treinta y cinco
(88,35%) se destinara a financiar a la Empresa Ptblica Metropolitana de Aseo, y el once punto
sesenta y cinco por ciento (11,65%) a financiar a la Empresa Pablica Metropolitana de Gestion
Integral de Residuos Sélidos.

Art.1609.- Incumplimientos. - La persona natural o juridica que no haya requerido los servicios

antes indicados, debera dejar limpios los espacios utilizados para los eventos descritos en esta
Seccién y estara sujeta a las sanciones previstas en la Normativa vigente, en caso de
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incumplimiento.”

Articulo 2.- Sustitiiyese en el Capitulo VI denominado “De los presupuestos participativos” del
Titulo II de la “Participacion Ciudadana y Control Social”, los articulos 441 y 443 por los siguientes
articulos:

“Articulo 441.- Del Presupuesto Participativo. - Constituye una asighacion presupuestaria del
Gobierno Autéonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito mediante la cual, las
ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o a través de organizaciones sociales,
contribuyen voluntariamente en la toma de decisiones sobre los presupuestos municipales.

Las obras y proyectos sociales priorizados a través de presupuestos participativos propenderan
a corregir inequidades territoriales, atender las necesidades ciudadanas y alcanzar el modelo de
ciudad deseado, en todo el Distrito Metropolitano de Quito.

La priorizacion de este presupuesto se realizarda mediante un proceso participativo de la
ciudadania del Distrito Metropolitano de Quito, en coordinacién con la administracion
municipal, para identificar necesidades de obras, bienes y servicios en programas y proyectos
dentro de su circunscripcion territorial, en concordancia con el Plan Metropolitano de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial.

Para cumplir esta finalidad, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito debera proceder
conforme lo establecido en la presente Normativa, en el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y otras regulaciones aplicables emitidas a través de
lineamientos que emita la entidad municipal competente.

Para el cobro de la Contribucion Especial de Mejoras, se establece que la zona de influencia de
las obras que se financien con presupuestos participativos seran distribuidos para todo el
Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 443.- Cogestion. - La ejecucion de obra puiblica y de proyectos sociales financiados con
presupuestos participativos podra realizarse bajo la modalidad de cogestion, en la cual la
comunidad beneficiaria podra participar conjuntamente con las administraciones zonales en la
ejecucion de obras y proyectos sociales. Para el efecto, se suscribiran los convenios respectivos,
conforme con lo previsto en la Normativa vigente.

En estos casos la fiscalizacion de las obras que se ejecuten recaera siempre en la administracion
zonal correspondiente.”
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Articulo 3.- Sustitiyese el TITULO V denominado “DE LAS CONTRIBUCIONES
ESPECIALES DE MEJORAS” por la siguiente denominacién: “TITULO V DE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR LA CONSTRUCCION DE OBRAS
PUBLICAS EN GENERAL".

Articulo 4.- Sustitiiyense en el Capitulo I denominado “Disposiciones Generales” los articulos
1754, 1755, 1757 y 1758 por los siguientes articulos:

“Articulo 1754.- Objeto. - El objeto de este Capitulo es normar la aplicacion de la Contribucion
Especial de Mejoras por la construccion de obras publicas en general dentro del Distrito
Metropolitano de Quito, con excepcion de las obras de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial
que se rigen por las disposiciones especificas que constan en el Capitulo V de este Titulo.

Articulo 1755.- Hecho generador. - Es el beneficio real o presuntivo que reciben los bienes
inmuebles ubicados en la zona de influencia, como consecuencia de la construccién de cualquier
obra publica en el Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo. 1757.- Sujeto activo. - El sujeto activo de la Contribucion Especial de Mejoras por la
construccion de obras publicas en general es el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito.

Articulo 1758.- Sujeto pasivo. - Son sujetos pasivos de la Contribucién Especial de Mejoras y
estan obligados a pagarla, los propietarios de los inmuebles beneficiados de la obra publica
ubicados dentro del Distrito Metropolitano de Quito, sean personas naturales o juridicas sin
excepcion, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 575 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.”

Articulo 5.- Agréganse a continuacion del Articulo 1758 los siguientes articulos:

“Articulo 1758.1 - Obras y servicios atribuibles a contribucion especial de mejoras. - Se
establece la Contribucion Especial de Mejoras para las obras previstas en el Articulo 577 del
COQTAD.

Articulo 1758.2 - Beneficio real o presuntivo. - A efectos de calcular la Contribucién

Especial de Mejoras se considerardn las siguientes zonas de influencia por su beneficio real
0 presuntivo:
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a. Zona de influencia local. - Cuando los beneficiados directos o presuntivos son las
propiedades frentistas determinados por el ente ejecutor. En este caso, el costo de la
obra se distribuird en razon del 40% prorrateado entre todas las propiedades
frentistas en proporcion a las medidas de su frente a la obra y el 60% prorrateado
entre todas las propiedades frentistas en proporcion al avaltio catastral.

b. Zona de influencia parroquial. - Cuando los predios beneficiados directa o
presuntivamente correspondan a una o varias parroquias determinadas, el costo de
la obra se distribuira en proporcion al avalto catastral de los inmuebles.

c. Zona de influencia zonal. - Cuando los predios beneficiados directa o
presuntivamente correspondan a propiedades situadas dentro de la circunscripcion
de una administracion zonal, el costo de la obra se distribuird en proporcion al
avaltio catastral de los inmuebles.

d. Zona de influencia distrital. - Cuando los predios beneficiados directa o
presuntivamente sean todos los inmuebles del Distrito Metropolitano de Quito, el
costo de la obra se distribuira en proporcion al avalto catastral de los inmuebles.

Toda obra vial sera definida como zona de influencia distrital. Se entiende por obra vial, para
efectos de la Contribucion Especial de Mejoras, toda intervencion integral de construccion o
rehabilitacion ejecutada en el espacio publico destinado a la circulacion del transporte vehicular,
de bicicletas y peatonal, que mejora la conectividad entre las diferentes localidades del Distrito
Metropolitano de Quito.

El érgano encargado del territorio, hdbitat y vivienda, en coordinacion con la Direccién
Metropolitana Tributaria emitird los lineamientos y normas técnicas para la determinacion de
las zonas de influencia, que se aplicaran dentro de la planificacion institucional para la ejecucion
de obras publicas.”

Articulo 6.- Sustittiyese el CAPITULO II denominado “BASE IMPONIBLE Y EMISION DE
TITULOS DE CREDITO”, por el siguiente:

“CAPITULO II
DETERMINACION DEL TRIBUTO

“Articulo 1759. - Base imponible y cuantia. - La base imponible de este Tributo sera el costo
total de la obra respectiva, prorrateado entre las propiedades beneficiadas real o
presuntivamente, comprendidas dentro de la zona de influencia, en la forma y proporcién
establecidas en la presente Normativa, a cuyo efecto y en cada caso se incluiran los costos
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determinados en el Articulo 588 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Articulo 1759.1. - Determinacion de la Contribucién Especial de Mejoras.- La Direccion
Metropolitana Tributaria recopilara la informacion respectiva de las obras con zona de influencia
distrital, local, parroquial y zonal, que realicen otras dependencias o entidades del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, la que una vez concluida la
obra, remitira obligatoriamente el acta provisional y/o definitiva debidamente suscrita dentro de
los treinta (30) dias habiles y la documentacion que se requiera para la determinacion tributaria,
la misma que serd determinada por la Direccion Metropolitana Tributaria.

La informacion que no sea entregada dentro del plazo sefialado, no sea actualizada o presente
errores no subsanados oportunamente, acarreara las responsabilidades de orden administrativo
para los servidores responsables de proporcionar y aprobar la informacion necesaria para la
emision de la Contribucion Especial de Mejoras.

Las actas y la documentacion requerida para la determinacion tributaria, remitidas con
posterioridad al 30 de noviembre del afo fiscal en curso, se consideraran para la determinacion
del siguiente ano fiscal.

Para el caso de la Contribuciéon Especial de Mejoras por la construcciéon de obras de
alcantarillado pluvial y drenaje pluvial, le correspondera a la Empresa Publica de Agua Potable
y Saneamiento - EPMAPS, la facultad determinadora, resolutiva y ejecutora a través de la
potestad coactiva, de este tributo, conforme con lo dispuesto en el Capitulo V del presente Titulo.

Articulo 1759.2.- Liquidacién del tributo. - En las obras concluidas en la zona de influencia
determinada, excepto las locales, la base de calculo sera el costo anual de las obras, prorrateado
entre todas las propiedades correspondientes a la zona de influencia, en funcién del valor de
propiedad de cada predio, vigente a la fecha de emision del Impuesto Predial segtn los registros
catastrales del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante la siguiente férmula:

Avalto individual del predio sujeto a CEM
CEM = - - - X costo anual de las obras
Avalio total de la zona de influencia

Donde:

Avaltio individual del predio sujeto a CEM: Corresponde al avaltio que conste en el catastro del predio
sobre el cual se esta determinando la CEM.
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Avalio total de la zona de influencia: Corresponde a la sumatoria de todos los avaltios individuales
de los predios que conforman una zona de influencia.

Costo anual de obras: Corresponde al monto de la inversion en determinada obra u obras dividido
para los afios a recuperarse mediante el pago de CEM.

Cuando existan varios propietarios en un solo predio, el tributo se repartird en funcién del
porcentaje de participacion que conste en la ficha de copropietarios, anombre de cada propietario.

Articulo 1760.- Orden de cobro. - La Contribucion Especial de Mejoras se emitira anualmente,
en lo relacionado con la aplicacion de las facultades determinadora y sancionadora de la
Administracion Metropolitana Tributaria, cuando corresponda.

No se determinara Contribucion Especial de Mejoras para sujetos pasivos que se encuentren
exentos del pago del tributo.

Articulo 1761.- Exigibilidad. - La Contribucion Especial de Mejoras serd anual, se pagara hasta
el 31 de diciembre de cada afio y serd exigible a partir del primer dia habil del afio siguiente.”.

Articulo 7.- Sustittiyese los articulos 1762, 1763, 1767 y 1768, del CAPITULO III denominado
“PAGOY DESTINO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS”, por lo siguiente:

“Articulo 1762.- Forma y plazo para el pago. - El costo de las obras ejecutadas sera satisfecho
integramente por los sujetos pasivos de la Contribucion Especial de Mejoras, de conformidad
con lo dispuesto en la presente Normativa, sean estos personas naturales o juridicas, de derecho
publico o de derecho privado.

Para las obras cuya zona de influencia sea local, el plazo para el pago podra ser de hasta veinte
(20) afios. Las obras cuya zona de influencia sea parroquial, zonal o distrital se pagaran hasta en
diez (10) anos.

Los plazos sefialados en el inciso anterior pueden ser modificados, sin que en ningtin caso supere
los veinte (20) afios, mediante un informe técnico emitido por la autoridad tributaria y de

territorio.

El contribuyente podra solicitar a la autoridad tributaria que se modifique el plazo de su pago a
un tiempo menor.
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Articulo 1763. - Recaudacion. - Para efectos del pago de la Contribucion Especial de Mejoras
podra fraccionarse la obra, a medida que vaya terminandose por tramos o partes, en los términos
del Articulo 592 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

La Direccién Metropolitana Financiera sera la encargada de ejercer la facultad recaudadora del
tributo.

Cada dividendo sera exigible individualmente hasta el 31 de diciembre del respectivo afo, por
tanto, vencido este plazo, se generaran los intereses previstos en el Articulo 21 del Codigo
Tributario, y dara lugar al inicio de la accion coactiva pertinente, conforme la Normativa vigente.

Articulo 1767.- Division de la deuda por Contribucién Especial de Mejoras.- En el caso de
fraccionamiento de suelo, declaraciones de propiedad horizontal, regularizaciones de
asentamientos humanos de hecho y consolidados, y de cualquier otra forma que subdivida el
tributo por Contribucion Especial de Mejoras, los propietarios tendran derecho a solicitar la
divisién proporcional de la deuda ante la autoridad encargada de la Direccién Metropolitana
Tributaria. La division proporcional de la deuda se cargara a los propietarios de cada predio
fraccionado, previo informe de la Direccion Metropolitana de Catastro.

Articulo 1768. - Potestad coactiva. - Para el cobro y recaudacion de los valores adeudados por
este concepto se ejercera la accidn coactiva. El procedimiento de ejecucion coactiva del cobro de
la Contribucion Especial de Mejoras, se ejercerd a través de los érganos administrativos
competentes de la Direccion Metropolitana Financiera de acuerdo con lo previsto en la
normativa aplicable.”.

Articulo 8.- Agréguese a continuacion del articulo 1768, del CAPITULO IIl denominado “PAGO
Y DESTINO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS”, el siguiente articulo:

“Articulo 1768.1.- Exencion por cogestion. - Cuando se suscriban convenios entre la comunidad
beneficiaria y el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para
la ejecucion de obras, se reconocera como contraparte valorada el trabajo y los aportes
comunitarios. Esta forma de cogestion estara exenta del pago de la Contribucion Especial de
Mejoras en la proporcién que corresponda.”.

Articulo 9.- Sustittiyese el Articulo 1777, del CAPITULO IV denominado “DISTRIBUCION DEL

COSTO DE LA OBRAS PAGADAS POR CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS”, por el
siguiente:
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“Articulo 1777. - Reposicion de obra. - En caso de destruccion que obligue a la reposicion de la
obra y que el beneficiario haya pagado la Contribucion Especial de Mejoras, ésta serd asumida
por el Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, siempre y
cuando esta destruccion sea por caso fortuito o fuerza mayor o cuando haya existido causas
imputables a la ejecucion de la obra, atribuibles a esta.”

Articulo 10. — Sustitayese el Articulo 1793, de la Seccion 1II, del CAPITULO V denominado
“CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE
ALCANTARILLADO PLUVIAL Y DRENAJE PLUVIAL”, por el siguiente:

“Articulo 1793.- Limite del tributo. - El valor anual de la contribucién especial de mejoras por
los estudios, expropiacion, construccion y fiscalizacion de obras de alcantarillado pluvial y
drenaje pluvial, en ningtin caso podra superar el valor previsto en el Articulo 593 del Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

La recuperacion del costo de las obras ejecutadas en el afio, en ningtin caso podra superar el
monto de quince millones de ddlares americanos anuales. En caso de que el valor de las obras
ejecutadas, supere el monto antes indicado, la recuperacion de valores se realizara en los afios
siguientes dentro plazo maximo establecido en el Codigo Municipal del Distrito Metropolitano

de Quito.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Encérgase de la ejecucion e implementacion de la presente Ordenanza ala EMASEO
EP y ala EPMAPS, las que implementaran los mecanismos administrativos, técnicos y juridicos
adecuados para asegurar la eficiente recaudacion y administracion de los recursos provenientes
de la TGIRS-NP y de la Tasa de Aseo por Eventos Publicos u Otros, garantizaran la transparencia
y eficacia en la gestion de los fondos ptiblicos que forman parte de su presupuesto institucional.
Para el efecto, EMASEO EP se constituye en autoridad tributaria de excepcion, conforme a lo
previsto en el Codigo Tributario.

Asimismo, seran responsables de la implementacion de lo referente a la Contribucion Especial de
Mejoras las entidades municipales competentes de acuerdo con lo establecido en la presente
Ordenanza.

SEGUNDA. - Para efectos de la emision, exigibilidad y cobro de la Contribucion Especial de

Mejoras y las tasas previstas en esta Ordenanza, se establece un régimen especial de notificacion,
en virtud de la naturaleza periddica y masiva de estos tributos.

Pagina 24 de 32



L o

ORDENANZA METROPOLITANA No. 109-2025

En consecuencia, los documentos emitidos para el cobro de tasas y de la Contribucion Especial de
Mejoras, conforme con lo dispuesto en la presente Ordenanza, no requeriran de notificacion
personal individual a los sujetos pasivos, conforme lo previsto en el Codigo Tributario y al
principio de eficiencia administrativa establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

El documento emitido para el cobro contendra los requisitos y exigibilidad del titulo de crédito
previstos en el Cdodigo Tributario y constituird titulo ejecutivo suficiente para el ejercicio de la
accion coactiva una vez vencido el plazo de pago sefialado en la misma, sin necesidad de emision
ni notificacion adicional de titulo de crédito o resolucion determinativa.

Esta Disposicion es aplicable a los tributos de prestacion periddica masiva vinculados a las tasas
y a la Contribucion Especial de Mejoras establecidas en la presente Ordenanza, de conformidad
con lo previsto en la Constitucion de la Republica y deméas normativa aplicable.

TERCERA. - Las personas naturales o juridicas que requieran el servicio de agua potable para un
predio deberan presentar la solicitud correspondiente ante la EPMAPS, a fin de gestionar la
instalacion de una nueva conexion individual, con su respectivo mecanismo de medicion.

Las conexiones existentes con anterioridad a la vigencia de la presente Ordenanza que cuenten
con medidores generales podran solicitar medicion individual.

La Empresa evaluara estos requerimientos conforme con los requisitos legales y técnicos
establecidos en la Normativa aplicable. Aprobada la solicitud, la EPMAPS procederd a ejecutar
los trabajos de instalacion correspondientes.

CUARTA. - La Secretaria de Comunicacion del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito difundira el contenido de la presente Ordenanza, con el fin de
asegurar su conocimiento y cumplimiento por parte de la ciudadania.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En un término no mayor a quince (15) dias contados a partir de la publicacién
en el Registro Oficial de la presente Ordenanza, las empresas de EMASEO EP, EMGIRS EP y
EPMAPS deberan suscribir el convenio para la prestacion de servicios de recaudacion de la
TGIRS-NP.

SEGUNDA. - El cobro de la tasa por la prestacion de este servicio aplicable antes de la

entrada en vigencia de la presente Ordenanza que corresponde al mes de noviembre 2025
hasta la publicaciéon de este Cuerpo Normativo, no sera exigible. En consecuencia,

Pagina 25 de 32



L o

ORDENANZA METROPOLITANA No. 109-2025

corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito,
realizar las acciones administrativas y financieras necesarias para cubrir los costos de los
servicios de gestion integral de residuos solidos no peligrosos prestados en dichos periodos,
cuyo cobro a través de la planilla de energia eléctrica no fue efectuado.

TERCERA. - En el plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ordenanza, la Secretaria de Planificacion en coordinacién con la
Secretaria de Ambiente y las Empresas Publicas Metropolitanas vinculadas al Sistema de
Gestion Integral de Residuos Solidos, implementardn un mecanismo de evaluacion de
eficiencia de la prestacion del servicio, el cual serd emitido a través del instrumento
normativo que corresponda.

De los resultados bianuales de la evaluacion de eficiencia en la prestacion del servicio, se
emitird un informe al Alcalde Metropolitano.

CUARTA. - En las obras locales concluidas y determinadas, a la fecha de publicacién de esta
Ordenanza, cuyo plazo de pago se encuentra discurriendo, se amplia el mismo hasta que se
cumpla veinte (20) afos, al efecto se incluird dentro de este plazo los afios que ya han sido
determinados.

Se dispone a la Empresa Publica de Movilidad y Obras Publicas que realice el recélculo de los
saldos de las mencionadas obligaciones tributarias para distribuir su pago dentro del tiempo
que falte para cumplir el plazo de veinte (20) afios, desde su emision.

El recalculo del saldo de las obligaciones por concepto de contribuciones especiales de mejoras,
antes sefialadas, no implica una redeterminacion.

No se efectuaran recalculos para ampliar plazos ya estipulados sobre obligaciones por concepto
de Contribucién Especial de Mejoras de obras concluidas y determinadas, hasta la publicacion
de la presente Ordenanza, que se encuentren en procesos de impugnacion administrativa,
judicial o que se encuentren en procesos coactivos.

QUINTA. - A partir de la emisién de la Contribucion Especial de Mejoras del afio 2026, que
corresponde al afo tributario 2027 cuya exigibilidad es a partir de 1 de enero de 2028 y en
adelante, la Direcciéon Metropolitana Tributaria efectuara la determinacién de la Contribucion

Especial de Mejoras.

SEXTA. - Por esta tinica vez, las obras que, a la fecha de publicaciéon de la presente Ordenanza,
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se encuentren concluidas, esto es, que cuenten con las actas provisionales y/o definitivas
remitidas a la Empresa Publica de Movilidad y Obras Publicas, en el transcurso del afio 2025 y
sobre las cuales no se haya determinado la Contribucion Especial de Mejoras, se consideraran
como zona de influencia distrital. Para la emision del ano 2026, cuya fecha de exigibilidad es el
01 de enero de 2027, prorrateadas a diez (10) afios.

SEPTIMA. - La Empresa Ptblica de Movilidad y Obras Ptiblicas realizara las implementaciones
de los sistemas y adecuacion de algoritmos para dar cumplimiento a las disposiciones antes
referidas y establecer los calculos correspondientes de las obligaciones por concepto de
Contribucién Especial de Mejoras en la emision del afio 2025, correspondientes al Afio Tributario
2026 exigibles desde el 1 de enero de 2027.

OCTAVA. - Las obras concluidas, cuyas actas no han sido remitidas a la Empresa Publica de
Movilidad y Obras Publicas o que en su defecto presentaron observaciones, para la
determinacion de la Contribucion Especial de Mejoras del afio 2026, se determinaran en los afios
posteriores, una vez remitidas las actas hacia la Direccion Metropolitana Tributaria, con
aplicacion de criterios establecidos en la presente Ordenanza.

NOVENA. - Para que la Direccion Metropolitana Tributaria asuma la emision de las
obligaciones por Contribucion Especial de Mejoras a partir del Ejercicio Fiscal 2027, la Empresa
Pablica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas debera transferir toda la informacion
relacionada con este tributo incluyendo sistemas, algoritmos, metodologias, procedimientos y
demads instrumentos técnicos desarrollados para la determinacion de dicha contribucion, sea que
se encuentren contenidos en soportes fisicos o electronicos.

Adicionalmente, dicha Empresa realizard un traspaso inventariado de todo el archivo
correspondiente a la Contribucién Especial de Mejoras que se encuentre en soporte fisico o
electronico.

La Direccion Metropolitana Tributaria y la Empresa Publica de Movilidad y Obras Publicas
estableceran los lineamientos, de manera conjunta, y efectuaran las mesas técnicas que sean
necesarias, para ejecutar la transicion ordenada contemplada en esta Disposicion.

La Administracion General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito debera analizar
y solventar el requerimiento de recursos presupuestarios, humanos, fisicos y materiales a fin de
que la Direcciéon Metropolitana Tributaria asuma las facultades determinadora, resolutiva,
sancionadora y en general de gestion de la Contribucién Especial de Mejoras, con la salvedad de
las actividades que en esta Ordenanza se asignan a la Empresa Publica Metropolitana de
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Movilidad y Obras Publicas, como ejecutor de la obra publica.

La transicion de facultades y gestion se efectuara a partir de la publicacion de la presente
Ordenanza hasta el mes de junio de 2026.

DECIMA. - Hasta que no se transfieran totalmente las facultades y gestién de la Contribucién
Especial de Mejoras a la Direccion Metropolitana Tributaria, la Empresa Publica de Movilidad y
Obras Publicas continuara atendiendo cualquier tramite administrativo relacionado con dicho
tributo lo cual serd informado a la Direccion Metropolitana Tributaria, con la salvedad de
aquellos correspondientes a reclamos de orden tributario que son atendidos por esta.

DECIMA PRIMERA. - La Secretaria de Gobierno Digital y Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion deberd revisar, supervisar y validar todos los aspectos tecnoldgicos involucrados
en el traspaso de competencias, funciones, sistemas, equipos, plataformas, bases de datos,
infraestructura digital y cualquier otro recurso tecnoldgico que sea transferido entre la Empresa
Publica de Movilidad y Obras Publicas a la Direccion Metropolitana Tributaria. Adicionalmente
velara por la seguridad de la informacion, la continuidad del servicio y efectuara los desarrollos
tecnologicos que sean necesarios para cumplir con el plazo establecido en la Disposicion
Transitoria Quinta.

DECIMA SEGUNDA. - Hasta el 30 de junio de 2026, la Direccién Metropolitana Tributaria, en
coordinacién con el drgano encargado del Territorio, Habitat y Vivienda, expedird mediante
resolucion, la normativa que contenga los lineamientos y normas técnicas para la determinacion
de las zonas de influencia y demas aspectos técnicos para la gestion del tributo, conforme lo
establecido en la presente Ordenanza.

DECIMA TERCERA. - La EPMAPS recaudara los valores de las tasas de nomenclatura y
numeracion que correspondan hasta diciembre del 2025 y transferird dichos recursos a la
EPMMOP hasta febrero de 2026, de acuerdo con el Convenio de Cooperacion Institucional
suscrito entre ambas partes.

DECIMA CUARTA. - En el plazo de tres (3) meses desde la publicacién de esta Ordenanza
Metropolitana, la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas liquidara las
cuotas pendientes de pago por concepto de las tasas de nomenclatura y numeracion, calculadas
sobre la base del Salario Basico Unificado del afio 2025.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito emitird
anualmente las érdenes de cobro para la recaudacion de las cuotas pendientes de pago por
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concepto de las tasas de nomenclatura y numeracion, las cuales seran cobradas hasta en cuatro
(4) cuotas anuales, en funcion de la liquidacion realizada por la EPMMOP.

Los valores recaudados seran transferidos ala EPMMOP, conforme al convenio que se suscribira
para el efecto.

DECIMA QUINTA. - En el plazo de hasta seis (6) meses contados desde la publicacién de la
presente Ordenanza, la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas —
EPMMOP, en coordinacion con la Administracion General, Secretaria de Gobierno Digital y
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, Secretaria de Habitat y Ordenamiento
Territorial, y demdas dependencias municipales que correspondan, realizara las acciones
administrativas, financieras, técnicas y juridicas necesarias para implementar la recaudacion de
los valores pendientes de pago por concepto de las tasas de nomenclatura y numeracion
conforme lo previsto en la presente Ordenanza.

DECIMA SEXTA. - En un plazo maximo de hasta seis (6) meses contados desde la publicacion
de la Ordenanza Metropolitana, el Alcalde presentara al Concejo Metropolitano para el tramite
legislativo correspondiente el proyecto normativo que incorpore la nueva propuesta para la
determinacion y cobro de la TGIRS-NP para el sector industrial.

Esta propuesta sera presentada sobre la base del informe técnico- financiero que sera emitido por
la EMASEO EP y la EMGIRS EP el cudl considerard, entre otros sin limitar, la revision de las
variables y costos del servicio prestado al sector industrial.

Asi mismo, el informe incluira el andlisis de las variables de la prestacion del servicio municipal
de la GIRS -NP para aquellos casos correspondientes a prestadores comunitarios, usuarios que se
abastecen de pozos de agua, y demas situaciones que por su naturaleza excepcional no hayan sido
contemplados en los mecanismos ordinarios de determinacion tributaria.

DECIMA SEPTIMA. - Dentro del plazo de hasta tres (3) meses contados desde la publicacién de
la Ordenanza Metropolitana los usuarios del sector industrial podran realizar la actualizacion del
tipo de consumo de agua potable ante la EPMAPS, con la finalidad de mantener un catastro de
abonados actualizado que permita la correcta aplicacion de la TGIRS-NP.

DECIMA OCTAVA. - En el plazo maximo de tres (3) meses contados a partir de la publicacién
de la presente Ordenanza en el Registro Oficial, la Empresa Publica Metropolitana de Agua
Potable y Saneamiento — EPMAPS procedera a depurar, identificar y actualizar la base de datos
de usuarios y el tipo de consumo de agua potable correspondientes al sector de espacios de uso
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colectivo definidos en la presente Ordenanza, garantizando su adecuada clasificacion.

DECIMA NOVENA - En el plazo de tres (3) meses contados a partir de la publicacién de la
presente Ordenanza en el Registro Oficial, la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y
Obras Publicas coordinara con la Direccion Metropolitana Financiera y la Direccion
Metropolitana Tributaria la implementacion del procedimiento para la recaudacion coactiva de

los valores exigibles por concepto de las tasas de nomenclatura y numeracién, por parte de la
EPMMOP.

VIGESIMA- En el plazo de seis (6) meses, contados a partir de la publicacion de la presente
Ordenanza, la Secretaria General de Coordinacion Territorial y Gobernabilidad y Participacion
coordinard con la Administracion General, la Direccion Metropolitana Tributaria, la Direccion
Metropolitana Financiera, la Secretaria de Inclusion Social, la Secretaria de Habitat y
Ordenamiento Territorial, la Secretaria de Desarrollo Econémico y Productivo; y, la Secretaria
General de Planificacion, la elaboracion de un informe que permita diagnosticar e identificar los
mecanismos técnicos y criterios constitucionales y legales para la aplicacion del Articulo 569 del
COOTAD para la recaudacion de la Contribucion Especial de Mejoras, mismo que serd remitido
ala Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. - Derogase los Articulos 1640, 1641 y 1642 del Capitulo V “DE LAS TASAS POR
NOMENCLATURA Y NUMERACION”, del Titulo IV, del Libro IIL.5 del Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito.

SEGUNDA. - En el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, derogase los
siguientes Articulos: 1756, 1764, 1765, 1770, 1771, 1772, 1773,1774, 1775 y 1776.

TERCERA. - Derdguese el Capitulo VI “DETERMINACION Y COBRO DE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS DE ALCANCE
DISTRITAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

SEGUNDA. - Una vez publicada esta Ordenanza en el Registro Oficial, la Comisién de
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Codificacion Legislativa se encargara de la codificacion del Coédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, de conformidad con la Disposicion General Décimo Sexta del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dada, en la ciudad Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Concejo
Metropolitano, a los veinte y dos dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticinco.
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CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el sefior Pabel Munoz Lopez,
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Firmado digitalmente por

LIBIA FERNANDA LIBIA FERNANDA RIVAS
RIVAS ORDONEZ Fec?\ca) 2%225 1222 15:56:13

-05'00"
Dra. Libia Rivas Ordonez
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
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