Normativa: Vigente

Ultima Reforma: (No reformado)

DECRETO No. 191 (REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE TRANSPARENCIA
SOCIAL)

DANIEL NOBOA AZIN
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el primer inciso del articulo 1 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador establece
que: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. (...)”;

Que el numeral 4 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina
qgue: “Ninguna norma juridica podrd restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales.”;

Que el numeral 13 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce
y garantiza el derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria;

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “El derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;

Que el articulo 96 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador determina que: “Se
reconocen todas las formas de organizacién de la sociedad, como expresién de la soberania
popular para desarrollar procesos de autoorganizacion, autogestién y ejercicio de la
democracia.”;

Que el numeral 13 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que son atribuciones del Presidente de la Republica, ademas de las que determine la ley:
“13. Expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes, sin contravenirlas ni
alterarlas, asi como los que convengan a la buena marcha de la administracion. (...)";

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdan solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucidon y la ley. Tendran el
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deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”;

Que el numeral 2 del articulo 2 de la Convencidon Interamericana contra la Corrupcion,
establece que: “Promover, facilitar y regular la cooperacidn entre los Estados Partes a fin
de asegurar la eficacia de las medidas y acciones para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar los actos de corrupciéon en el ejercicio de las funciones publicas y los actos de
corrupcién especificamente vinculados con tal ejercicio.”;

Que la Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1948, en su articulo 20 establece que: “1. Toda persona tiene
derecho a la libertad de reunidon y asociacién pacificas; 2. Nadie podra ser obligado a
pertenecer a una asociacion, (...)";

Que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1966 y ratificado por el Estado ecuatoriano en 1969,
dispone en el numeral 1 del articulo 22 que: “1. Toda persona tiene derecho a asociarse
libremente con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la
proteccion de sus intereses. (...)”;

Que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, también conocida como el Pacto
de San José, adoptada en 1969 vy ratificada por el Ecuador en 1977, en el numeral 1) del
articulo 16 establece que: “Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con
fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales,
deportivos o de cualquier otra indole; (...)”;

Que el Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccidon del Derecho de Sindicacion,
adoptado en 1948 vy ratificado por el Ecuador en 1967, establece las garantias de
asociatividad de los trabajadores y empleadores;

Que el articulo 564 del Cédigo Civil establece: “Se llama persona juridica una persona
ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser representada
judicial y extrajudicialmente. Las personas juridicas son de dos especies: corporaciones, y
fundaciones de beneficencia publica. Hay personas juridicas que participan de uno y otro
caracter.”;

Que el articulo 565 del Codigo Civil prevé: “No son personas juridicas las fundaciones o
corporaciones que no se hayan establecido en virtud de una ley, o que no hayan sido
aprobadas por el Presidente de la Republica.”;

Que el primer inciso del articulo 129 del Cddigo Organico Administrativo dispone: “Le
corresponde al Presidente de la Republica el ejercicio de la potestad reglamentaria en
relacién con las leyes formales, de conformidad con la Constitucién. (...)”;
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Que el articulo 30 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana establece: “Se reconocen
todas las formas de organizacién de la sociedad, como expresién de la soberania popular
qgue contribuyan a la defensa de los derechos individuales y colectivos, la gestion y
resolucidon de problemas y conflictos, al fomento de la solidaridad, la construccién de la
democracia y la busqueda del buen vivir; que incidan en las decisiones y politicas publicas y
en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como, de las entidades publicas y
de las privadas que presten servicios publicos; Las organizaciones podran articularse en
diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresién. Las
diversas dinamicas asociativas y organizativas deberdn garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes, la rendicion de cuentas y el respeto a los derechos
establecidos en la Constitucidn y la ley, asi como la paridad de género, salvo en aquellos
casos en los cuales se trate de organizaciones exclusivas de mujeres o de hombres; o, en
aquellas, en cuya integracidén no existan miembros suficientes de un género para integrar
de manera paritaria su directiva. (...)",

Que el articulo 36 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana establece: “Toda persona
natural o juridica podra asociarse, libre y voluntariamente, para cualquier fin licito, que no
esté expresamente prohibido en la Constitucion o la ley. Para ejercer el derecho de
asociacidén, no serd necesario crear una persona juridica. Se conformard una persona
juridica cuando los integrantes de la organizacién asi lo decidan o a fin de ejercer actividades
para las cuales la ley exija expresamente su constitucion. En tal caso, la persona juridica se
sujetard a lo dispuesto en la ley de la materia, segun su naturaleza. El Estado no podra
restringir el funcionamiento de las asociaciones, sean constituidas o no a través de personas
juridicas, por omision de formalidades o mediante disposiciones que consten en normas de
jerarquia inferior a la ley, en virtud del principio constitucional de reserva de ley para la
regulacion de los derechos. Solo se podra disolver una organizacion por causas
expresamente establecidas en la Constitucion y la ley. Una vez constituida la organizacion,
la falta de registro o su exclusién en una entidad publica, no afectard la existencia de la
organizacién.”;

Que el articulo 1 de la Ley Organica de Prevencién, Deteccion y Erradicacion del Lavado de
Activos y del Financiamiento de Delitos establece que: “Tiene por finalidad prevenir,
detectar y erradicar el lavado de activos y la financiacion de delitos, en sus diferentes
modalidades. Para el efecto, son objetivos de esta ley los siguientes: a) Detectar la
propiedad, posesion, utilizacién, oferta, venta, corretaje, comercio interno o externo,
transferencia gratuita u onerosa, conversién y trafico de activos, que fueren resultado o
producto de los delitos de los que trata la presente ley, o constituyan instrumentos de ellos,
para la aplicacion de las sanciones correspondientes; b) Detectar la asociacién para ejecutar
cualesquiera de las actividades mencionadas en el literal anterior, o su tentativa; la
organizacién de sociedades o empresas que sean utilizadas para ese propdsito; y, la gestion,
financiamiento o asistencia técnica encaminados a hacerlas posibles, para la aplicacién de
las sanciones correspondientes.”;

Que en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 112 de 28 de agosto de 2025, se
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publicé la Ley Organica de Transparencia Social, que tiene por objeto “(...) establecer el
marco juridico para promover la transparencia en las Organizaciones Sociales Sin Fines de
Lucro (OSSFL) que operan en el territorio nacional, garantizando la presuncién de buena fe
organizativa y el respeto al derecho a la libre asociatividad; fortalecer el control estatal a fin
de prevenir, detectar y controlar los flujos irregulares de capitales; incentivar el
cumplimiento de obligaciones tributarias; optimizar la gestién y administracion de bienes
publicos; y, garantizar una adecuada supervisiéon de los recursos estratégicos mineros (....)";

Que mediante oficio Nro. MEF-VGF-2025-0772-0 de 24 de octubre de 2025, el Ministerio
de Economia y Finanzas sefialé: “(...) con base en los informes técnicos y juridico que se
adjuntan, al amparo de lo dispuesto en el articulo 286 de la Constitucion de la Republica,
numeral 15 del articulo 74 del Cddigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas, en
ejercicio de la delegacion conferida a este Viceministerio a través del Acuerdo Ministerial
No. 0104B de 29 de agosto de 2018, el Ministerio de Economia y Finanzas emite dictamen
favorable sobre el proyecto de Reglamento General a la Ley Orgédnica de Transparencia
Social (...)"; v,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 13 del articulo 147 de la
Constitucion de Republica del Ecuador, expide el siguiente:

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE TRANSPARECIA SOCIAL

TiTULO|
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS RECTORES

Objeto.- El presente Reglamento tiene por objeto desarrollar, precisar y
operacionalizar las disposiciones contenidas en la Ley Orgdnica de Transparencia Social,
estableciendo procedimientos, requisitos, autoridades competentes y mecanismos de
control, supervision y fomento a la integridad en las Organizaciones Sociales Sin Fines de
Lucro (OSSFL); asi como su constitucion, reconocimiento de personalidad juridica,
funcionamiento, procesos de constitucién, fusidn, escisidn, transformacion y disolucién.

Ambito de aplicacién.- Las disposiciones de este Reglamento seran de aplicacién
obligatoria para todas las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro (OSSFL) constituidas o
autorizadas a operar en el Ecuador, asi como para las entidades publicas competentes en
materia de control, supervisién y fomento de la transparencia, conforme lo dispuesto en la
Ley Organica de Transparencia Social, la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y
demas normativa aplicable.
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Principios rectores.- Se regird por los principios de legalidad, proporcionalidad,
transparencia, participacion, pro administrado, respeto al derecho de asociacién, debido
proceso, buena fe, rendicién de cuentas y demads establecidos en el Cddigo Organico
Administrativo.

CAPITULO Il
ORGANIZACIONES SOCIALES SIN FINES DE LUCRO, DERECHOS Y OBLIGACIONES

Definicién y naturaleza de las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro.- Son
Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro (OSSFL) las fundaciones, corporaciones,
organizaciones no gubernamentales, nacionales o extranjeras, y demds formas
organizativas reconocidas en la Constitucidn y la Ley, que operen en el territorio nacional y
administren recursos financieros.

Estas organizaciones se constituyen como personas juridicas de derecho privado, mediante
acto voluntario de sus miembros o fundadores, y tienen como finalidad la busqueda del
bien comun y la satisfaccién de intereses colectivos de caracter social, en ambitos como los
derechos humanos, la solidaridad, la educacién, la cultura, la ciencia, el deporte, el
ambiente, la cooperacion al desarrollo, la beneficencia publica y otras actividades licitas de
interés general.

Las OSSFL no persiguen fines de lucro, por tanto, cualquier excedente que se genere debera
reinvertirse exclusivamente en la consecucién de sus objetivos estatutarios, el desarrollo
institucional o como reservas para ejercicios posteriores.

Se entendera por excedentes en una organizacion sin fines de lucro los valores que resultan
de ingresos que superan los gastos operativos, y provienen de diversas fuentes como
donaciones, subvenciones, cuotas de miembros, actividades de recaudacién de fondos, y el
beneficio de la venta de bienes o servicios relacionados con su misién, siempre y cuando
estos fondos se reinviertan en el cumplimiento de sus objetivos sociales, no en beneficio
personal de directivos o miembros.

Estas organizaciones forman parte de la economia popular y solidaria y quedaran sujetas a
supervisién y control de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, en el marco
de la Constitucion, la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria, la Ley Organica de
Transparencia Social, este Reglamento y demas normativa aplicable.

Las organizaciones sociales no podrdn intervenir, directa ni indirectamente, en actividades
orientadas a obstaculizar o interferir con proyectos mineros legalmente autorizados. No
obstante, podrdn desarrollar planes o programas sociales relacionados con dichos
proyectos, siempre que estos se encuentren debidamente aprobados, articulados y
supervisados por el Ministerio Sectorial competente.
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En caso de verificarse el incumplimiento de esta disposicidén, la autoridad competente
dispondrd la suspensidon de la personeria juridica de la organizacidn infractora por un
periodo de cuatro (4) afios, sin perjuicio de las demds sanciones administrativas o legales
que correspondan.

Fundaciones.- Se entiende por fundacidn a la persona juridica de derecho privado,
sin fines de lucro, constituida por la voluntad de uno o mas fundadores, cuya finalidad
principal es la promocidn del interés general, en beneficio de la sociedad en su conjunto.

Las fundaciones deberdn contar con un érgano directivo integrado por al menos tres
personas cuando se constituyan por un unico fundador, y se regirdn por sus estatutos, la
Constitucion, la ley y el presente Reglamento.

Corporaciones-. Se entiende por corporacion a la entidad de caracter asociativo,
estable y organizada, conformada por un nimero minimo de cinco miembros mediante acto
constitutivo colectivo y voluntario.

Las corporaciones orientan sus actividades a la promocién y busqueda del bien comun de
sus miembros, de una colectividad en particular o de la sociedad en general, en ambitos
sociales, culturales, educativos, comunitarios, ambientales o similares.

Son consideradas organizaciones sociales sin fines de lucro siempre que sus excedentes se
reinviertan en sus objetivos estatutarios y no se repartan entre sus integrantes.

Organizaciones No Gubernamentales.- Se entiende por organizaciones no
gubernamentales, nacionales o extranjeras, a las personas juridicas de derecho privado,
constituidas con fines licitos y sin animo de lucro, que desarrollan actividades de interés
social, comunitario, cultural, ambiental, humanitario o de cooperacién al desarrollo.

Cuando estas organizaciones administren recursos financieros en el territorio nacional,
estaran sujetas, control y supervisién de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, en los términos previstos en la Constitucidn, la ley y el presente Reglamento.

Operacion en el territorio nacional y administracidn de recursos financieros.- Para
efectos de este Reglamento, se entenderd que una organizacion social sin fines de lucro
opera en el territorio nacional cuando desarrolla de manera permanente o temporal
actividades, programas, proyectos o servicios en beneficio de personas, colectivos o
comunidades ubicadas en el Ecuador, sea de forma directa o a través de filiales,
representaciones, convenios, contratos o cualquier otro mecanismo de actuacion.

Asimismo, se entenderd que una organizacién administra recursos financieros en el

territorio nacional cuando recibe, capta, gestiona, transfiere o ejecuta fondos de origen

publico o privado, nacional o internacional, en dinero o equivalentes, destinados a cumplir
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sus fines estatutarios dentro del pais.

La obligacién de sujecidn a la supervisidon y control de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria se genera por la concurrencia de ambos elementos, como son el operar
en el Ecuador y administrar recursos financieros en su jurisdiccion, independientemente del
lugar de constitucidon de la organizacion.

De las otras formas de organizacidn social nacionales o extranjeras.- En el caso de
organizaciones sociales nacionales o extranjeras que se rijan por sus propias leyes, como
comunas, juntas de agua, juntas de regantes, centros agricolas, cdmaras de agricultura,
entre otras, que no administren recursos financieros, observaran lo dispuesto en este
Reglamento de manera supletoria, en lo que fuere aplicable.

Derechos de las OSSFL.- Sin perjuicio de los derechos garantizados en la
Constitucion y la Ley, las OSSFL tendran derecho a:

1. Solicitar el acceso a los programas publicos de asistencia técnica y capacitaciéon
permanente;

2. Acceder a la informacion sobre planes, programas y proyectos que ofertan las entidades
del Estado en favor del desarrollo de las OSSFL; vy,

3. Promocionar, de considerarlo pertinente, los programas, proyectos o actividades que
realicen o en los que participen en beneficio del interés publico.

Obligaciones de las OSSFL.- Sin perjuicio de las obligaciones establecidas en otras
disposiciones normativas, las OSSFL tendran las siguientes obligaciones:

1. Cumplir con la Constitucion, la Ley, sus estatutos y mas disposiciones normativas y
regulatorias vigentes;

2. Entregar a la entidad competente del Estado, cuando lo requiera, la documentacién e
informacién establecida en este Reglamento y su Ley, incluyendo la que se genere en el
futuro como consecuencia de la operatividad de la OSSFL;

3. Rendir cuentas a sus miembros a través de sus directivos o a la persona responsable para
el efecto, al menos una vez por afo, o cuando exista peticidon formal de al menos una tercera
parte de los miembros legalmente inscritos de la OSSFL; y,

4. Registrarse en el Sistema Unificado de Informacién de las Organizaciones Sociales Sin
Fines de Lucro y mantener actualizada la informacién que reposa en el sistema.

Las organizaciones sociales, incluyendo corporaciones, fundaciones y demds formas de
organizacién reconocidas por este Reglamento, que dentro de su objeto o practica ejecuten
actividades relacionadas con la prestacion de servicios de salud, cuya personalidad juridica
haya sido otorgada por cualquier entidad competente del Estado, deberan contar con la
autorizacion sanitaria vigente emitida por la Autoridad Sanitaria Nacional a través de la
entidad adscrita, encargada del aseguramiento de la calidad de la atencién, los servicios de
salud y de los prestadores de dichos servicios.
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TiTULO Il
DE LA CONSTITUCION Y OTORGAMIENTO DE PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS OSSFL
POR PARTE DE LAS INSTITUCIONES COMPETENTES DEL ESTADO

CAPITULO |
REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE PERSONALIDAD JURIDICA
Y APROBACION DE ESTATUTOS

Requisitos de Otorgamiento de Personalidad Juridica.- Sin perjuicio de la facultad
del Presidente de la Republica para aprobar los estatutos de las corporaciones o
fundaciones previstas en el Cédigo Civil, el representante de la OSSFL que presenta la
solicitud de aprobacién de los estatutos y de reconocimiento de la personalidad juridica a
la cartera de Estado competente, debera adjuntar los siguientes documentos debidamente
certificados por el secretario provisional de la organizacién:

1. Acta constitutiva suscrita por todos los miembros fundadores, que contendra:

a. Nombre de la organizacion;

b. Nombre y apellidos completos, nacionalidad y nimero del documento de identidad de
cada uno de los miembros fundadores;

c. Voluntad de los miembros fundadores de constituir la misma;

d. Fines y objetivos generales que se propone la organizacion;

e. Nomina de la directiva provisiona; y,

f. Nombres, apellidos y nimero del documento de identidad de la persona que se hara
responsable de realizar el tramite de legalizacidon de la organizaciéon, teléfono, correo
electrénico y domicilio donde recibir las notificaciones.

2. Para el caso de que participen, como expresién de la capacidad asociativa, personas
juridicas de derecho privado, deberan presentar, ademas de los documentos sefialados,
actas del maximo érgano social de la organizacidn, certificadas por su secretario, en las que
conste la decision de asociarse de sus miembros.

3. Estatutos aprobados por la asamblea constitutiva que incluya al menos los siguientes
aspectos:

a. Denominacién, ambito de accidn y domicilio de la organizacién;
b. Alcance territorial de la organizacion;
c. Fines y objetivos, las organizaciones, ademas, deberan precisar si realizardn o no
actividades de voluntariado de accién social y desarrollo, o programas de voluntariado; o,
en el caso de brindar servicios de salud, indicar el tipo de servicio;
d. Organo de gobierno y estructura organizacional;
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e. Derechos y obligaciones de sus miembros;

f. Régimen democratico interno;

g. Forma y épocas de convocar a las asambleas generales, asi como el quorum para la
instalacion y decision;

h. Mecanismos de inclusidn y exclusién de miembros, los mismos que deberdn garantizar
en todo momento el derecho al debido proceso;

i. Reforma de estatutos;

j. Régimen de solucidn de controversias;

k. Patrimonio; vy,

I. Causales y procedimiento de disolucion y liquidacién.

4. Némina de directiva provisional.
5. Domicilio legal.
6. Declaracién juramentada de patrimonio inicial.

Procedimiento de aprobacion.- Para la aprobacién del estatuto y el otorgamiento
de la personalidad juridica por parte de la autoridad competente, se observara el siguiente
procedimiento:

1. La organizacién social ingresara la solicitud de aprobacion del estatuto y reconocimiento
de la personalidad juridica, mediante oficio dirigido a la autoridad de la instituciéon
competente del Estado, adjuntando la documentacién en fisico o de manera electrénica en
los canales que las entidades del estado competentes creen o mantengan para la recepcién
de tramites. El servidor publico de la institucion competente verificard que la
documentacion se encuentre completa y emitird un recibo de inicio de trdmite en caso de
que el ingreso de la solicitud y sus anexos sea fisico; en caso de que el ingreso sea por medio
electrénicos, una vez que revisada la documentacién se encuentre completa, se remitira un
correo de respuesta con la asignacién del nimero de tramite correspondiente para su inicio
y trazabilidad.

2. El servidor publico responsable, a quien fuere asignado el tramite, revisard que la
documentacién de soporte cumpla con los requisitos exigidos en el presente Reglamento;
que el estatuto no se contraponga al orden publico, a la Constitucion de la Republicay a las
leyes; y, emitird un informe motivado a la autoridad competente, que sera puesto en
conocimiento de la organizacién social requirente, dentro del término de hasta 15 dias,
contados desde que se presento la solicitud;

3. Si del informe se desprende que la documentacidon cumple con los requisitos exigidos
para el otorgamiento de la personalidad juridica, la autoridad competente aprobara el
estatuto y otorgara la personalidad juridica a la organizacién social solicitante, dentro del
término de 3 dias subsiguientes;
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4. Si del informe se desprende que la documentacidon no cumple con los requisitos exigidos
para el otorgamiento de la personalidad juridica, la autoridad competente concedera un
término de hasta 20 dias para que la organizacion complete o subsane los requisitos
establecidos en este Reglamento y reingrese la documentacién; el servidor publico revisara
la informacién reingresada y dentro del término de hasta 10 dias emitira un nuevo informe.
En caso de que la documentacién reingresada cumpla con los requisitos correspondientes,
se procederd segun dispone el numeral 3 de este articulo; en caso de que la documentacién
reingresada no cumpla con los requisitos correspondientes, se procedera con el archivo,
cierre del tramite y notificacion a la organizacion requirente.

El silencio administrativo positivo aplicard en caso de no resolucién en un plazo 60 dias.

Organizaciones extranjeras.- Las organizaciones extranjeras sin fines de lucro que
deseen operar en el Ecuador deberan solicitar autorizacidn al Ministerio encargado de las
relaciones exteriores, presentando estatutos y documentos legalizados que acrediten su
existencia juridica.

Dicha autorizacidon se otorgara mediante resolucién motivada, suscribiéndose un Convenio
Basico de Funcionamiento que establecera los derechos, obligaciones y mecanismos de
control.

Estas organizaciones estaran sujetas a los principios de transparencia, integridad, rendicién
de cuentas y a la supervision de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
cuando administren recursos financieros en el territorio nacional.

TiTULO 11l
DE LA REFORMA A LOS ESTATUTOS, REGISTRO DE DIRECTIVAS Y MIEMBROS DE LAS
OSSFL

CAPITULO |
REFORMA Y CODIFICACION DE LOS ESTATUTOS

Requisitos para la reforma de estatutos.- Para la aprobacion y registro de las
reformas a los estatutos, las organizaciones sociales reguladas por el presente reglamento
deberan presentar:

1. Solicitud dirigida a la autoridad competente, presentada por el representante de la
organizacién o quien hiciera sus veces;

2. Acta de la asamblea en la que se resolvié las reformas a los estatutos debidamente
certificada por el secretario, con indicacién de los nombres y apellidos completos de los
miembros presentes en la asamblea; vy,
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3. Proyecto codificado de las reformas al estatuto, totales o parciales.

Procedimiento para la reforma de estatutos.- Para la reforma del estatuto sera
aplicable lo dispuesto en el presente Reglamento, en lo que se refiere al acto de aprobacion.

De no existir pronunciamiento afirmativo o negativo por parte de la entidad competente
dentro del término de 30 dias desde la presentacion de la solicitud, se entendera como
silencio administrativo positivo y se debera proceder con el registro de la reforma de los
estatutos.

CAPITULO Il
DEL REGISTRO DE LA DIRECTIVA Y REGIMEN PATRIMONIAL

Requisitos para el registro de directiva por primera vez.- Una vez que las
organizaciones sociales obtengan la aprobacidn de la personalidad juridica, ratificaran a la
directiva provisional como definitiva o elegirdn su directiva definitiva y remitiran a la
autoridad competente para su registro, dentro del plazo méximo de treinta dias posteriores
a la fecha de notificacion de la resolucion de otorgamiento de personalidad juridica. Para el
efecto, presentaran los siguientes requisitos:

1. Solicitud dirigida a la autoridad competente, presentada por el representante de la
organizacién o quien hiciere sus veces;

2. Convocatoria o auto convocatoria para asamblea general; y,

3. Acta de la asamblea en la que conste la eleccién de la directiva que debera estar
certificada por el secretario o secretaria titular o provisional.

Requisitos para el registro de nueva directiva.- Para el caso de registro de nuevas
directivas, las organizaciones sociales, en aplicacién del régimen democratico interno y
procedimiento sefialado en el estatuto, realizaran la eleccién de la nueva directiva y
solicitaran su registro a la autoridad de la entidad competente. Para el efecto, presentaran
los siguientes requisitos:

1. Solicitud dirigida a la autoridad competente, presentada por el representante de la
organizacién o quien hiciere sus veces;

2. Convocatoria o auto convocatoria para asamblea general; y,

3. Acta de la asamblea en la que conste la eleccién de la directiva que deberd estar
certificada por el secretario o secretaria titular o provisional.
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Procedimiento.- Una vez realizada la solicitud, la unidad correspondiente de la
entidad competente realizard la revisién del cumplimiento de requisitos y norma
estatutaria, y procedera con el registro de la nueva directiva.

De no existir pronunciamiento afirmativo o negativo por parte de la entidad competente
dentro del término de 30 dias desde la presentacion de la solicitud, se entendera como
silencio administrativo positivo y se deberd proceder con el registro de la nueva directiva.

Régimen patrimonial y responsabilidad ante terceros.- Las organizaciones
sociales, por su naturaleza y fines no lucrativos, podran adquirir, poseer, enajenar y
administrar bienes, asi como celebrar actos juridicos, contratos y convenios, siempre que
sean compatibles con sus objetivos y estén destinados exclusivamente al cumplimiento de
estos.

Responderan civilmente ante terceros por las obligaciones que sus representantes legales
hubieren contraido en nombre de la organizacion, salvo en los siguientes casos:

1. Cuando en el estatuto se hubiere establecido expresamente la solidaridad de sus
miembros; vy,

2. Cuando el representante legal, en el ejercicio de sus funciones, hubiere realizado
gestiones o actos ajenos a lo previsto en el estatuto social, en cuyo caso sera exclusivamente
responsable por las obligaciones asumidas de ese modo.

CAPITULO Il
DE LA INCLUSION Y EXCLUSION DE MIEMBROS

Requisitos.- Una vez realizados los respectivos procedimientos internos para la
inclusion o exclusion de miembros de conformidad con la norma estatutaria de cada
organizacidn social, se solicitara el registro respectivo ante la autoridad competente, para
lo cual se presentara la siguiente documentacion:

1. Solicitud dirigida a la mdaxima autoridad del ente competente, presentada por el
representante de la organizacién o quien hiciera sus veces;

2. Acta de la asamblea en la que conste la decisién de inclusidn o exclusién de miembros de
la organizacion social, con indicacion clara de los miembros a incluir o excluir, debidamente
certificada por la o el secretario titular o provisional; y,

3. Demas requisitos establecidos en el estatuto de la organizacion.

De no existir pronunciamiento afirmativo o negativo por parte de la entidad competente
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dentro del término de 30 dias desde la presentacidn de la solicitud, se entendera como
silencio administrativo positivo y se debera proceder con el registro de la inclusiéon o
exclusién de miembros.

Procedimiento.- Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos sefialados,
se procedera con el registro de la inclusion o exclusidon de miembros.

TiTULO IV
DE LA REORGANIZACION, DISOLUCION, LIQUIDACION Y REACTIVACION DE LAS OSSFL

CAPITULO |
DE LA REORGANIZACION

Fusidn.- Dos o mdas OSSFL podran fusionarse cuando asi lo resuelvan sus Asambleas
Generales con mayoria de dos terceras partes de sus miembros. Deberdn presentar la
solicitud por parte del representante o quien haga sus veces, a la autoridad competente los
siguientes documentos:

1. Acta de aprobacién;

2. Plan de integracién;

3. Estatuto Unico propuesto; y,

4. Némina de la nueva directiva provisional.

Para el proceso de aprobacion de la fusidn serd aplicable lo dispuesto en el presente
Reglamento, en lo que se refiere al acto de aprobacién. Una vez aprobada la fusion, la nueva
OSSFL sera inscrita en el Sistema Unificado de Informacién de Organizaciones Sociales Sin
Fines de Lucro y se cancelara el registro de las organizaciones preexistentes.

Escision.- Una OSSFL podra escindirse para crear una o mas organizaciones nuevas,
con aprobacién de Asamblea General con mayoria calificada de dos terceras partes. Para
ello, deberdn presentar la solicitud por parte del representante o quien haga sus veces de
la OSSFL que se vaya a escindir, a la autoridad competente los siguientes documentos:

1. Acta de aprobacién;
2. Plan o proyecto de escisién que detalle la distribucion del patrimonio y fines;

3. Los proyectos de estatutos de las OSSFL que se vayan a crear como productor de la
escision; y,
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4. Némina de la nueva directiva provisional de cada una de las OSSFL que se vayan a crear
como productor de la escisién.

La autoridad competente resolvera en un plazo maximo de 45 dias habiles.

Para el proceso de aprobacién de la escisién serd aplicable lo dispuesto en el presente
Reglamento, en lo que se refiere al acto de aprobacién. Una vez aprobada la escisidn, las
nueva OSSFL seran inscrita en el Sistema Unificado de Informacién de Organizaciones
Sociales Sin Fines de Lucro, como inscripcion por primera vez. La OSSFL escindida
mantendra su registro, salvo que se disuelva expresamente.

Transformacion.- Las OSSFL podran transformarse en otro tipo de persona juridica
sin fines de lucro reconocida por la Ley. La decisidon debera adoptarse en Asamblea General
con mayoria calificada y serd remitida a la autoridad competente para su aprobacién en un
plazo de 30 dias habiles. La transformacidon no extingue derechos ni obligaciones, que se
trasladaran integramente a la nueva figura juridica.

CAPITULO Il
DE LA DISOLUCION

Disolucidn voluntaria.- La OSSFL podra disolverse por resoluciéon de la Asamblea
General, convocada expresamente para el efecto, con el voto favorable de las dos terceras
partes de sus miembros.

En la misma sesion se designard un liquidador, que debera ser inscrito ante la autoridad
competente.

La autoridad expedira el acto administrativo de disolucién en un plazo maximo de 30 dias
habiles, y remitira la informacién al Ministerio de Gobierno en un plazo de 15 dias habiles.

Disolucidn por causal.- La autoridad competente podra declarar la disolucion de
una OSSFL por las causales establecidas en la Ley, previa verificacidn objetiva de los hechos.

El procedimiento debera observar las siguientes fases:

1. Inicio del procedimiento: La autoridad competente notificard a la organizacion mediante
acto administrativo motivado, indicando la causal presunta de disolucidn, los fundamentos
de hecho y de derecho, y la documentacién de sustento;

2. Plazo de descargos: La organizacion dispondra de un término de treinta (30) dias
contados a partir de la notificacién, para presentar sus alegatos, pruebas de descargo y
solicitar la practica de diligencias adicionales;
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3. Audiencia: A peticién de parte o en caso de que lo considere necesario la entidad
competente, se convocarda a una audiencia publica dentro del plazo de 10 dias para
garantizar la exposicién oral de argumentos y pruebas; vy,

4. Informe motivado: Concluido el término de descargos y realizada la audiencia, en caso
de haberla, la autoridad instruira el expediente y elaborara un informe motivado en un
término de 20 dias habiles.

La resolucidn final debera ser motivada, proporcional y dictada en un plazo maximo de 15
dias habiles posteriores al informe.

Contra la resolucién que declare la disolucion, la organizacién podrd interponer los recursos
administrativos previstos en la ley; y, en su caso, las acciones judiciales que correspondan
para la tutela de sus derechos.

Durante la tramitacion del procedimiento, la organizacién mantendra plena vigencia de su
personalidad juridica y derechos derivados de ella, salvo que existan medidas cautelares
dispuestas por autoridad competente.

De confirmarse la causal, se expedira resolucién de disolucién y se designara liquidador.

CAPITULO 1lI
DE LA LIQUIDACION

Procedimiento de liquidacion.- El liquidador designado tendrd un plazo de 90 dias
habiles, prorrogable por una sola vez por 30 dias habiles, para:

1. Levantar inventario de bienes y deudas;
2. Liquidar obligaciones pendientes; v,
3. Presentar informe final de liquidacién a la autoridad competente;

El remanente patrimonial se destinard conforme lo dispongan los estatutos; de no estar
previsto, pasard a otra OSSFL de similar finalidad o al Estado, priorizando programas de
participacién ciudadana o desarrollo comunitario. La autoridad aprobara el informe de
liquidacion en un plazo de 20 dias habiles y remitira el acto administrativo al Ministerio de
Gobierno para el cierre en el SUIOS.

CAPITULO IV
DE LA REACTIVACION
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Reactivacion de personalidad juridica.- La OSSFL disuelta podra solicitar la
reactivacion de su personalidad juridica cuando subsanen las causas que motivaron su
disolucién. La solicitud debera presentarse a la autoridad competente, adjuntando el acta
de asamblea solicitando la reactivacién, el plan de accién, la actualizacién de directiva y
estatutos.

La autoridad resolverd en un plazo de 30 dias habiles. La reactivacién se notificara al
Ministerio de Gobierno para su registro en el SUIOS dentro del plazo de 15 dias habiles.

CAPITULO V
REGISTRO Y ACTUALIZACION

Sistema Unificado de Informaciéon de las OSSFL.- El Sistema Unificado de
Informacién de las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro, es una plataforma digital,
interoperable, integral y que contendrd informacién de acceso publico e informacion de
acceso exclusivo para los érganos de control, administrada por el Ministerio de Gobierno
en coordinacién con los érganos y entidades publicas competentes.

El Sistema tendrd por objeto consolidar, procesar y clasificar la informacién juridica,
financiera, operativa y de cumplimiento de las OSSFL constituidas o autorizadas para operar
en el territorio nacional, considerando su naturaleza juridica, nivel de riesgo, volumen de
recursos, fuentes de financiamiento, ambito territorial y relacidon con el Estado o actores
internacionales.

El Sistema incorporara un apartado para el registro de los Responsables Institucionales de
Cumplimiento de cada organizacion.

Las OSSFL deberan registrarse obligatoriamente en el Sistema para iniciar sus operaciones.
Sin este registro, no podran realizar actividades en el territorio nacional.

El tratamiento de datos personales que consten en el Sistema se sujetara a la Ley Organica
de Proteccién de Datos Personales, garantizando confidencialidad y proporcionalidad.

Del registro por primera vez en el SUIOS.- Las Organizaciones Sociales Sin Fines de
Lucro que obtengan su personalidad juridica ante la autoridad o cartera de Estado
competente, deberdn inscribirse obligatoriamente en el Sistema Unificado de Informacion
de Organizaciones Sociales (SUIOS), dentro del término maximo de treinta (30) dias
contados desde la notificacién de la resolucidon que otorgue la personalidad juridica, como
requisito habilitante para el inicio y continuidad de sus actividades en el territorio nacional.

El registro sera condicidn indispensable para:
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1. Efectuar actos juridicos en nombre de la organizacidn;
2. Administrar recursos financieros y econdmicos en el territorio nacional;
3. Acceder a fondos publicos o cooperacidn internacional; vy,

4. Participar en procesos estatales o beneficiarse de exenciones, incentivos o cualquier otro
derecho que requiera constancia formal en registros oficiales.

La falta de inscripcién impedird a la organizacidn realizar actividades en el territorio
ecuatoriano y dara lugar a las sanciones previstas en la Ley Orgdnica de Transparencia Social
y este Reglamento.

El incumplimiento de este requisito impedira a la organizacién ejercer plenamente los
derechos derivados de su personalidad juridica, sin perjuicio de las responsabilidades que
correspondan conforme a la ley y este Reglamento.

De la actualizacion obligatoria de informacidn en el SUIOS.- Toda actualizacién de
la informacion de las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro, incluidas la inscripcion o
renovaciéon de directivas, la inclusion o exclusion de miembros, reformas de estatuto u otros
actos modificatorios, deberd ser remitida por la entidad competente al Ministerio de
Gobierno, dentro del plazo maximo de quince (15) dias calendario contados desde la
emision del acto administrativo que apruebe dicha actualizacidn, a fin de que sea registrada
en el Sistema Unificado de Informacién de Organizaciones Sociales (SUIOS).

La informacidn registrada por las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro en el Sistema
Unificado de Informacién debera ser actualizada de conformidad con los principios de
veracidad, oportunidad y trazabilidad.

Para el efecto, se establecen los siguientes plazos:

1. Las organizaciones catalogadas de riesgo alto y medio deberdn actualizar su informacién
anualmente; vy,

2. Las organizaciones catalogadas en otros niveles de riesgo deberan actualizar su
informacién de manera bianual.

La actualizacion de datos se realizara en los formatos que establezca el Ministerio de
Gobierno, en coordinacién con los drganos de control competentes, mediante la normativa
interna que se expida para el efecto.

Cada actualizacion deberd contar con la firma de responsabilidad y certificacién del
secretario de la organizacién, quien garantizard la veracidad y confiabilidad de la
informacién remitida.
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El Sistema mantendra un registro histdrico de la informacién de cada organizacidn, con
caracter publico o restringido segln la naturaleza de los datos, conforme lo dispuesto en la
Ley Organica de Transparencia Social y en la Ley Organica de Proteccién de Datos
Personales.

En caso de incumplimiento por parte de la entidad competente, la organizacion interesada
podrd notificar directamente la actualizacion al Ministerio de Gobierno para efectos de su
registro en el SUIOS, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas y legales que
dicho incumplimiento genere para el funcionario encargado.

Acceso de los organismos de control al Sistema Unificado de Informacién.- El
Sistema Unificado de Informacion de las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro contara
con un médulo de acceso exclusivo para los organismos de control, bajo un esquema de
interoperabilidad y espejo informatico, que permita el ingreso en tiempo real a la
informacidn registrada por las organizaciones.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, en el ambito de sus competencias,
tendrd acceso directo al referido Sistema, a fin de verificar la informacion financiera,
econdémica, operativa y de gestion de las organizaciones, necesaria para el cumplimiento de
sus atribuciones de supervision, auditoria, intervenciéon y control.

De igual manera, los demas 6rganos de control del Estado podrdn acceder a la informacién
que corresponda a sus competencias legales y sectoriales, garantizando el respeto a los
principios de legalidad, confidencialidad, trazabilidad y proteccién de datos personales.

La interoperabilidad del Sistema debera asegurar que el uso de la informacién se limite
exclusivamente al ejercicio de las competencias legales de los organismos de control y a los
fines previstos en la Ley Orgdnica de Transparencia Social, sin que pueda destinarse a fines
distintos o arbitrarios.

Naturaleza de la informacidn registrada en el Sistema Unificado de Informacion
de las OSSFL.- La informacion contenida en el Sistema Unificado de Informacion de las
Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro se clasificard en datos de acceso publico, y datos
de acceso exclusivo para los érganos de control.

1. Datos de acceso publico: comprenderan, entre otros, el cddigo Unico asignado a la
organizacién, su direccién, institucién de adscripcidén o control, clasificacién, estado de
registro, asi como el registro constitutivo, acta constitutiva, estatuto y ndmina de
miembros.

2. Datos de acceso exclusivo de los érganos de control: comprenderan los balances y

estados financieros mensuales y anuales, la documentacion relativa al cumplimiento del

objeto social, tales como facturas, reportes y registros de distinta naturaleza, sin perjuicio
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de otra informacidon que se requiera conforme a la normativa interna emitida por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria u otros érganos competentes, y que se
cargaran en el Sistema Unificado de Informacién de las OSSFL.

El tratamiento de los datos personales que se consignen en el Sistema observard lo previsto

en la Ley Organica de Proteccién de Datos Personales.

TiTULO Vv
TRANSPARENCIA, INTEGRIDAD Y PREVENCION

CAPITULO |
OBLIGACIONES DE LAS OSSFL SEGUN LA CATEGORIA DE RIESGO

Clasificacion de las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro (OSSEL).- Para
garantizar la adecuada aplicacién de los mecanismos de supervisidon y control, la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS) clasificara a las OSSFL que operen
en el territorio nacional y administren recursos financieros, de acuerdo con su nivel de
riesgo: bajo, medio o alto.
Para el proceso de clasificacidn, la SEPS aplicara una metodologia los siguientes criterios:
1. Volumen de recursos administrados, incluyendo presupuesto anual, activos y patrimonio;
2. Origen de los fondos, sea nacional o internacional, publicos o privados;

3. Alcance territorial de sus intervenciones, sea local, nacional o transnacional;

4. Naturaleza juridica y finalidad de sus actividades, propdsito, objetivos y finalidad de las
actividades declaradas;

5. Numero de beneficiarios o resultados alcanzados y declarados;
6. Historial de cumplimiento normativo;

7. Resultados de evaluaciones de riesgo nacional, sectorial o institucional realizadas por
autoridad competente; vy,

8. Otros criterios que establezca este Reglamento.

La clasificacion sera revisada de manera periddica conforme lo determine la normativa

secundaria que expida la Superintendencia. Las OSSFL podran solicitar la revision de la

clasificacidn asignada, en los términos y procedimientos que se regulen para el efecto.
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Obligaciones de las OSSFL clasificadas en nivel de riesgo bajo.- Las Organizaciones
Sociales Sin Fines de Lucro (OSSFL) clasificadas en nivel de riesgo bajo deberan observar un
esquema simplificado de integridad y transparencia, orientado a la prevencidén minima y
proporcional de riesgos. Estas obligaciones incluyen:

1. Publicar un informe bienal simplificado de actividades y utilizacién de recursos;

2. Mantener el registro actualizado de directivos y representantes legales, con
identificacion, cargo, periodo de funciones y cambios estatutarios, remitido a la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS) en un plazo no mayor a treinta
(30) dias de producido el cambio;

3. Adoptar un manual simplificado de integridad y cumplimiento, en formato estandarizado
emitido por la SEPS, que contemple disposiciones minimas sobre ética institucional,
prevencion de conflictos de interés y uso adecuado de recursos;

4. Designar de entre sus directivos a un responsable interno de transparencia, encargado
de velar por la aplicacién del manual simplificado y servir de enlace con la SEPS; vy,

5. Aplicar medidas minimas de prevencion de conflictos de interés y de uso indebido de
recursos, conforme a guias y formularios definidos por la SEPS.

Obligaciones de las OSSFL clasificadas en nivel de riesgo medio.- Las OSSFL
clasificadas en nivel de riesgo medio deberdn implementar un esquema intermedio de
integridad y transparencia, que refuerce controles internos y fomente la rendiciéon de
cuentas. Estas obligaciones incluyen:

1. Publicar un informe anual de gestion y uso de recursos;

2. Adoptar politicas internas de integridad, conflictos de interés y rendicién de cuentas,
aprobadas por el érgano de gobierno y difundidas a miembros, trabajadores y voluntarios;

3. Implementar un canal interno de alertas que garantice confidencialidad, accesibilidad y
proteccion frente a represalias, en formato fisico o digital segin las capacidades de la
organizacion;

4. Presentar estados financieros anuales con revisiéon de contador publico independiente,
remitidos a la SEPS dentro de los tres (3) meses posteriores al cierre del ejercicio fiscal; y,

5. Designar a un miembro del drgano de gobierno como responsable de velar por la
aplicacién del manual de integridad y cumplimiento, asi como de consolidar los reportes de
transparencia a presentar ante la SEPS.
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Obligaciones de las OSSFL clasificadas en nivel de riesgo alto.- Las OSSFL
clasificadas en nivel de riesgo alto deberan establecer un esquema robusto de integridad y
transparencia, que asegure controles efectivos y prevenga riesgos significativos. Estas
obligaciones incluyen:

1. Publicar un informe anual de gestién y uso de recursos;

2. Implementar un Sistema de Integridad Institucional integral, en concordancia con los
requisitos minimos previstos en el articulo 49 del Cédigo Organico Integral Penal (COIP),
incluyendo: politicas anticorrupcién, mapa de riesgos de corrupcién, controles financieros,
protocolos de debida diligencia, gestién de conflictos de interés y mecanismos de
monitoreo y evaluacién;

3. Implementar un canal interno de alertas que garantice confidencialidad, accesibilidad y
proteccion frente a represalias, en formato digital para su trazabilidad dentro de la
organizacion;

4. Designar un Responsable Institucional de Cumplimiento;

5. Adoptar politicas de debida diligencia para donantes, beneficiarios, proveedores y socios
estratégicos, que contemplen procedimientos de identificacion, evaluacién de riesgos y
monitoreo periddico;

6. Presentar estados financieros auditados por auditor externo independiente,
debidamente registrado ante la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, en los
casos en que asi lo establezca la normativa aplicable; y,

7. Conformar un Comité de Etica, integrado por al menos tres miembros del érgano de
direccién, encargado de aprobar, monitorear y mejorar el Sistema de Integridad
Institucional, atender alertas, proponer planes de accidn y recomendar medidas
correctivas.

La SEPS supervisara y controlard que todas las OSSFL cumplan con sus obligaciones
correspondientes.

CAPITULO Il
METODOLOGIA DE EVALUACION Y GESTION DE RIESGOS INSTITUCIONALES
CORRUPCION — MEGERIC

Informe de gestidn y uso de recursos.- De conformidad con lo previsto en el
articulo 16 de la Ley Organica de Transparencia Social, las OSSFL estaran obligadas a rendir
cuentas mediante la presentacién de informes de gestion y uso de recursos.
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Las OSSFL clasificadas en nivel de riesgo bajo presentaran su informe de manera bienal.
Las OSSFL clasificadas en nivel de riesgo medio y alto lo presentaran de manera anual.
El informe de gestion y de uso de recursos debera como minimo contener lo siguiente:

1. Detalle de ingresos y egresos, especificando los recursos provenientes de fondos
publicos, donaciones privadas y cooperacién internacional;

2. Proyectos ejecutados, con informacidon sobre sus objetivos, resultados y beneficiarios
directos e indirectos;

3. Ubicacién geografica de los proyectos, con identificacion de las zonas de intervencion;

4. Evaluaciones de impacto social y econdmico, en funcién de los indicadores definidos por
cada organizacién y conforme a guias emitidas por la SEPS;

5. Estado de cumplimiento del Cédigo de Etica, incluyendo medidas adoptadas para
prevenir y gestionar conflictos de interés;

6. Reporte de gestion de riesgos de corrupcion, conforme a los lineamientos que para el
efecto emita la SGIP; v,

7. Cualquier otra informacidn que establezca la Superintendencia mediante norma técnica
de caracter general.

El informe debera remitirse a la SEPS dentro de los tres (3) meses posteriores al cierre del
ejercicio correspondiente, por los medios tecnolégicos definidos por dicha entidad.

La falta de presentacidn, la entrega incompleta o fuera de plazo del informe se considerara
incumplimiento sujeto a las sanciones correspondientes por parte de la SEPS, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles o penales a que hubiere lugar.

Prevencion del uso indebido de fondos.- Las OSSFL deberan implementar
mecanismos de control financiero proporcionales a su nivel de riesgo, a fin de garantizar
que los recursos se utilicen exclusivamente conforme a sus fines estatutarios y de acuerdo
con las normas de integridad.

Las OSSFL clasificadas en nivel de riesgo bajo deberan, al menos:

1. Llevar registros contables basicos, con formatos simplificados, los cuales seran definidos
y proporcionados por la SEPS; vy,
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2. Establecer mecanismos de doble autorizacion en el uso de fondos para prevenir su
malversacion.

Las OSSFL clasificadas en nivel de riesgo medio, ademas de los mecanismos de control
financiero anteriores, deberan, al menos:

1. Contar con auditoria interna o, en su defecto, revisidon externa de estados financieros.
Esta revisidn podra ser la misma que se requiere para la presentacién del informe anual
ante la SEPS, cuando no se exija auditoria externa;

2. Implementar controles de segregacion de funciones en la gestién de fondos, procurando
gue al menos una persona autorice el gasto, otra distinta ejecute el pago y una tercera
registre y controle la operacién en los sistemas contables; y,

3. Presentar un reporte anual sobre el uso de recursos, firmado por el responsable del
Organo de gobierno.

Las OSSFL clasificadas en nivel de riesgo alto, ademas de todos los mecanismos de control
financiero anteriores, deberan, al menos:

1. Someter sus estados financieros a auditoria externa independiente, realizada por
auditores registrados ante la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros;

2. Establecer politicas de control financiero alineadas con el Sistema de Integridad
Institucional; vy,

3. Presentar reportes semestrales de control de fondos a la SEPS.

La Secretaria General de Integridad Publica (SGIP), en coordinacién con la SEPS, emitira
guias metodoldgicas para la identificacidn, evaluacidn y gestidn de riesgos de corrupcion en
materia de recursos financieros.

La SEPS supervisard y controlara que todas las OSSFL implementen mecanismos de control
financiero proporcionales a su nivel de riesgo.

CAPITULO 1lI
DE LA DEBIDA DILIGENCIA

Medidas de debida diligencia.- Las medidas de debida diligencia deberan aplicarse
sobre la base de una evaluacidn previa de riesgos, conforme a lo dispuesto en el articulo 42
de la Ley Organica de Prevencidn, Deteccidon y Combate del Delito de Lavado de Activos y
de la Financiacién de Otros Delitos.
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Debida diligencia sobre donantes, beneficiarios y socios estratégicos.- Las OSSFL
deberan aplicar procesos de debida diligencia proporcionales a su nivel de riesgo, con el fin
de conocer la identidad y verificar la legitimidad de donantes, beneficiarios, proveedores y
socios estratégicos, conforme a los siguientes parametros minimos:

1. Identificar al donante, beneficiario, proveedor y socio estratégico, y verificar su identidad
utilizando documentos, datos o informacién confiable, de fuentes confiables;

2. ldentificar y verificar a la persona que actua en representacion del donante, beneficiario,
proveedor y socio estratégico, y verificar que esté autorizada para hacerlo;

3. Para personas juridicas, estructuras juridicas o fideicomisos, se debe identificar al
beneficiario final y tomar las medidas razonables para verificar su identidad usando
informacién pertinente o datos obtenidos mediante fuentes confiables;

4. Obtener informacion sobre el propdsito y el caracter que se pretende dar a la relacién,
asi como la procedencia de los fondos; v,

5. Realizar una debida diligencia continua de la relacion y examinar las transacciones
llevadas a cabo a lo largo de esa relacion para asegurar que las transacciones que se realicen
sean consistentes con el conocimiento que tiene la OSSFL sobre el donante, beneficiario,
proveedor y socio estratégico, su actividad y el perfil de riesgo, incluyendo, cuando sea
necesario, la fuente de los fondos.

Adicionalmente, las OSSFL de nivel medio y alto deberan:

1. Establecer procedimientos de evaluacién periddica, al menos una vez al afio, de riesgos
asociados al lavado de activos, financiamiento del terrorismo, mineria ilegal, crimen
organizado y corrupcion.

2. Documentar los resultados de la evaluacion de riesgos y actualizar los expedientes de
donantes y beneficiarios al menos una vez al aio.

3. Implementar protocolos de monitoreo continuo para prevenir el desvio de fondos.

La SGIP emitird los lineamientos técnicos para la realizacién de los procesos de debida
diligencia, incluyendo la evaluacién y gestién de riesgos institucionales de corrupcién en
materia de donantes, beneficiarios, proveedores y socios estratégicos. Dichos lineamientos
seran de aplicacidn obligatoria y deberan adaptarse al nivel de riesgo de cada organizacién.

La SEPS supervisard y controlard que todas las OSSFL implementen procesos de debida
diligencia conforme a los lineamientos emitidos por la SGIP.
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Naturaleza técnica de la UAFE, vigilancia basada en riesgo y coordinacién
interinstitucional.- La UAFE, en su calidad de entidad de control en prevenciéon de lavado
de activos, aplicara la vigilancia, auditoria y supervision de las Organizaciones Sociales Sin
Fines de Lucro (OSSFL) conforme a un enfoque basado en riesgo, priorizando el control
sobre aquellas con mayor exposicion a riesgos operativos, legales, financieros o
reputacionales, de acuerdo con su clasificacién y naturaleza.

En este marco, la UAFE proveerd y promoverd el cumplimiento de procedimientos de
debida diligencia que permitan la identificacion de donantes, socios estratégicos,
proveedores y beneficiarios; asi como la evaluacién y monitoreo continuo de riesgos
asociados al desvio de recursos, malversacién de fondos, flujos irregulares de capitales,
lavado de activos, financiamiento del crimen organizado, mineria ilegal, terrorismo o
cualquier forma de corrupcién.

La promocién del cumplimiento de procedimientos de debida diligencia serd desarrollada 'y
aplicada en coordinacién con los demas organismos de control competentes, y con el
organo regulador, en el ambito de sus atribuciones legales, garantizando asi un control
integral y complementario, conforme a la normativa que el érgano regulador emita para el
efecto; asi como la norma de control respectiva.

La Unidad de Analisis Financiero y Econdomico (UAFE), de conformidad con los articulos 16,
17, 18 y 57 de la Ley Organica de Prevencion, Deteccidn y Combate del Delito de Lavado de
Activos y de la Financiacion de Otros Delitos, emitird los lineamientos técnicos y
metodoldgicos relativos a las sefiales de alerta, estructura, contenido y periodicidad de los
reportes ROS/ROIl y demas reportes obligatorios.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS) ejercerd la supervision y
remitira la informacién que obtenga en el ejercicio de sus competencias, conforme a los
mecanismos de cooperacidn interinstitucional que se establezcan en coordinacién con la
UAFE.

Las medidas cautelares de inmovilizacidn excepcional de fondos se regiran por la Ley y seran
coordinadas entre la UAFE y los drganos jurisdiccionales competentes, con el apoyo de la
Superintendencia en el suministro de informacién financiera cuando sea requerida,
evitando en todo momento afectaciones desproporcionadas a operaciones licitas.

Retencion de fondos por presuntas actividades injustificadas o sospechosas.- Las
entidades del sistema financiero nacional, como parte de sus procesos internos de debida
diligencia, deberan retener los fondos por presuntas actividades injustificadas o
sospechosas y transferirlos dentro del término de cinco (5) dias, a la cuenta Unica en el
Banco Central del Ecuador, hasta la resolucidn definitiva del proceso.

Adicionalmente, las entidades del sistema financiero nacional deberdan comunicar
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inmediatamente a la Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE) para que se inicien
las acciones correspondientes ante la Unidad Especializada para el Juzgamiento de Delitos
de Corrupcién y Crimen Organizado.

Los fondos trasladados a la cuenta Unica abierta en el Banco Central del Ecuador, como
resultado de una medida cautelar administrativa excepcional de inmovilizacién de fondos
ratificada por la autoridad jurisdiccional competente, no seran objeto de remuneracién
alguna por parte del Banco Central del Ecuador.

Protocolos de alerta temprana y cooperacién interinstitucional.- Se
implementard un sistema de alertas tempranas entre la entidad de control, la UAFE, el
Servicio de Rentas Internas, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
Ministerio de Ambiente y Energia y la Agencia de Regulacién y Control Minero, que permita
identificar transferencias sospechosas o no justificadas relacionadas con actividades de
mineria ilegal. La deteccion de indicios motivara la apertura de un proceso de supervisiéon
especial sin suspensiéon automatica de la OSSFL, garantizando el debido proceso.

Obligacion de denuncia frente a actividades de mineria ilegal.- En concordancia
con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley Organica de Transparencia Social y demas
normativa aplicable, las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro que operen en el
territorio nacional estaran obligadas a reportar de manera inmediata a las autoridades
competentes cualquier conocimiento o indicio fundado sobre actividades relacionadas con
mineria ilegal, asi como cualquier posible vinculaciéon de donantes, socios, proveedores o
beneficiarios con dichas actividades.

Esta obligacion forma parte de los procedimientos de debida diligencia que las
organizaciones deberdn implementar para identificar y mitigar riesgos asociados al
financiamiento del crimen organizado, lavado de activos, corrupcidon o desvio de fondos
hacia actividades ilicitas, incluyendo la mineria ilegal.

El incumplimiento de esta obligacidn podra ser considerado como una falta grave y estara
sujeto a las sanciones establecidas por la entidad de control, sin perjuicio de las acciones
legales correspondientes.

El Ministerio de Ambiente y Energia, en el marco de sus competencias, y la entidad de
control correspondiente, deberan establecer protocolos para la recepcién, anadlisis y
canalizacion de estas denuncias, garantizando la confidencialidad del denunciante y la
proteccion frente a posibles represalias.

CAPITULO IV
CODIGO DE ETICA INSTITUCIONAL

Cédigo de Etica.- Todas las OSSFL, independientemente de su nivel de riesgo,
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deberdan contar con un Cédigo de Etica aprobado por su maximo érgano de gobierno, como
instrumento fundamental para la promocidon de la integridad, la ética y la transparencia
institucional.

El Cédigo de Etica debera contemplar, como minimo, los siguientes aspectos:
1. Principios y valores éticos;
2. Obligaciones éticas a directivos, trabajadores, voluntarios y beneficiarios clave;

3. Regulacion de conflictos de interés, incluyendo mecanismos de declaracién, prevencion
y resolucion;

4. Canales de alertas seguros y anénimos, como buzones fisicos, plataformas digitales y
lineas telefdnicas especializadas;

5. Lineamientos sobre transparencia y rendiciéon de cuentas en la gestién de recursos y
proyectos; y,

6. Mecanismos de aplicacion y sancion interna en caso de incumplimiento.

Las OSSFL deberan garantizar que el Cédigo de Etica sea difundido y accesible para todos
los miembros de la organizacion, y que su contenido sea revisado y actualizado de manera
periddica, al menos cada tres (3) afios, o cuando existan cambios normativos o internos
relevantes.

La SGIP emitird los lineamientos técnicos para la elaboracién de los Cédigos de Etica, los
cuales seran de cumplimiento obligatorio y deberdn adaptarse al nivel de riesgo de cada
organizacion.

La SEPS supervisard y controlard que todas las OSSFL implementen Cédigos de Etica
conforme a los lineamientos emitidos por la SGIP.

CAPITULO V
POLITICA DE CONFLICTOS DE INTERES

Manejo de conflictos de interés.- Todas las OSSFL deberan establecer mecanismos
claros y proporcionales a su nivel de riesgo para la prevencién, identificacién, declaraciéony
gestion de conflictos de interés, con el fin de garantizar la integridad, transparencia y ética
en la toma de decisiones.

Las obligaciones minimas que se deben observar son las siguientes:
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1. Identificar situaciones en las que los intereses personales, financieros o familiares de
directivos, trabajadores, voluntarios o beneficiarios puedan entrar en conflicto con los
intereses de la organizacidn;

2. Implementar procedimientos para la declaracién de conflictos de interés, de manera
previa a la toma de decisiones relevantes;

3. Adoptar medidas para gestionar y mitigar los conflictos de interés; vy,

4. Mantener un registro actualizado de conflictos de interés, con documentacion de las
medidas adoptadas y su seguimiento.

Las OSSFL de nivel bajo aplicaran formatos simplificados de declaracién y registro de
conflictos de interés.

Las OSSFL de nivel medio y alto implementardn procedimientos mas robustos, incluyendo
revision por el érgano de gobierno o Comité de Etica, y reportes periddicos al Responsable
de Cumplimiento, en caso de que aplique.

La SGIP emitird los lineamientos técnicos para la prevencion, identificacién, declaracién,
gestion y seguimiento de conflictos de interés en las OSSFL. Dichos lineamientos seran de
cumplimiento obligatorio, deberan adaptarse al nivel de riesgo de cada organizacion y
servirdn como guia para la elaboracidon de manuales internos, politicas y procedimientos de
integridad.

La SEPS supervisard y controlara que todas las OSSFL implementen mecanismos de manejo
de conflicto de interés conforme a los lineamientos emitidos por la SGIP.

CAPITULO VI
NORMA DE IMPLEMENTACION DEL CANAL UNICO DE ALERTAS DE CORRUPCION — CUAC

Canal de alertas sobre posibles irregularidades.- Todas las OSSFL deberdn
garantizar mecanismos para la recepcion y gestién de alertas sobre posibles irregularidades,
actos de corrupcién, conflictos de interés, uso indebido de recursos o cualquier conducta
contraria a la ética y los principios de integridad.

Las OSSFL deberdn utilizar un canal de alertas, garantizando que todas las alertas sean
registradas, gestionadas y reportadas conforme a las normas y procedimientos que la SGIP
establezca.

El canal deberd garantizar la confidencialidad, accesibilidad y proteccion de los
denunciantes, promoviendo la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestién de los
recursos y operaciones de la organizacién.
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Corresponde al érgano de direccién o gobierno de cada OSSFL asegurar que su personal,
directivos y beneficiarios conozcan y tengan acceso al sistema de alertas, asi como
supervisar la aplicacion de las medidas correctivas derivadas de las alertas recibidas.

La SGIP definira los lineamientos técnicos para el funcionamiento del canal de alertas, los
cuales seran de cumplimiento obligatorio y deberan ser observados por todas las OSSEL,
independientemente de su nivel de riesgo.

La SEPS supervisard que todas las OSSFL cuenten con un canal de alertas y controlara el
correcto funcionamiento de este, conforme a los lineamientos emitidos por la SGIP.

CAPITULO VII
NORMA DE IMPLEMENTACION DE LOS RESPONSABLES INSTITUCIONALES DE
CUMPLIMIENTO - RIC

Responsables institucionales de cumplimiento.- Las OSSFL clasificadas como de
riesgo alto deberan designar un Responsable Institucional de Cumplimiento, quien tendr3,
entre otras, las siguientes responsabilidades:

1. Implementar, supervisar y mantener actualizado el Sistema de Integridad Institucional,
incluyendo normas, programas y politicas de cumplimiento, prevencién, direccion vy
supervision;

2. Velar por la correcta aplicacion de los procedimientos de debida diligencia, gestidon de
conflictos de interés, canales de alertas, rendiciéon de cuentas y cualquier otro mecanismo
de integridad establecido por la organizacién o por normativa aplicable; y,

3. Elaborar reportes periddicos de gestion de cumplimiento, integridad y riesgos de
corrupcidn, los cuales deberan ser remitidos a la SEPS y puestos a disposicion de la SGIP
cuando corresponda.

Las OSSFL clasificadas como riesgo medio o bajo no estardn obligadas a designar un
Responsable Institucional de Cumplimiento, pero deberan:

1. Aprobar un manual simplificado de integridad y cumplimiento, adaptado a su nivel de
riesgo y aprobado por su drgano de gobierno;

2. Designar a uno de los miembros del 6rgano de gobierno como responsable de la
aplicaciéon del manual, seguimiento de su implementacién y entrega de informacion
requerida a la Superintendencia; vy,

3. Garantizar que el manual y los mecanismos derivados del mismo sean revisados y
https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 29 de 51

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



actualizados periédicamente para mantener su pertinencia y efectividad.
La SGIP, emitira a través de lineamientos técnicos:

1. Los requisitos de idoneidad y perfil profesional que deberan cumplir los Responsables
Institucionales de Cumplimiento para las OSSFL de riesgo alto; vy,

2. Los formatos y lineamientos técnicos para la elaboraciéon e implementacion de los
manuales simplificados de integridad y cumplimiento aplicables a OSSFL de riesgo medio y
bajo.

La SEPS supervisara y controlara que todas las OSSFL designen a los responsables conforme
a los lineamientos emitidos por la SGIP.

CAPITULO VIII
SISTEMAS DE INTEGRIDAD INSTITUCIONALES

Sistemas de Integridad Institucional.- Las OSSFL clasificadas como riesgo alto
deberan implementar un Sistema de Integridad Institucional, con el objetivo de garantizar
la ética, la transparencia, la rendicion de cuentas y la prevencion de actos de corrupcién
dentro de la organizacion.

El Sistema de Integridad Institucional debera incluir, como minimo:

1. Normas, politicas y procedimientos de cumplimiento, prevencion, direccidn y supervisién
alineados al articulo 49 del Cédigo Organico Integral Penal (COIP);

2. Programas de gestidn de riesgos de corrupcion, conflictos de interés, debida diligencia
sobre donantes, beneficiarios, proveedores y socios estratégicos;

3. Canales de alertas garantizando confidencialidad, accesibilidad y proteccion del
denunciante; y,

4. Estrategias de capacitacidn continua para directivos, personal y voluntarios en materia
de ética, integridad, transparencia y gestidn de riesgos de corrupcién.

La Secretaria General de Integridad Publica (SGIP) emitird los lineamientos técnicos y
metodoldgicos para la implementacidn, seguimiento y evaluacidon de los Sistemas de
Integridad Institucional, incluyendo criterios de proporcionalidad, enfoque basado en
riesgos y buenas practicas internacionales.

La SEPS supervisara y controlara que todas las OSSFL implementen el Sistema de Integridad
Institucional conforme a los lineamientos emitidos por la SGIP.
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Incentivos al cumplimiento.- La Secretaria General de Integridad Publica, en
coordinacion con la SEPS, establecera mecanismos de reconocimiento publico para las
OSSFL que implementen buenas practicas en materia de:

1. Integridad institucional y cumplimiento normativo;
2. Transparencia activa en la gestidn y utilizacién de recursos; vy,
3. Debida diligencia sobre donantes, beneficiarios, proveedores y socios estratégicos.

Los criterios de elegibilidad para acceder a los incentivos deberdn contemplar:

1. Cumplimiento de los Sistemas de Integridad Institucional o manuales simplificados segun
la clasificacion de riesgo;

2. Calidad, oportunidad y accesibilidad de la informacion publicada;

3. Evidencia de implementacién de procedimientos de debida diligencia y gestion de riesgos
de corrupcion; y,

4. Existencia de mecanismos efectivos de supervisidon interna y canales de alertas.
Los tipos de incentivos podran incluir, entre otros:

1. Reconocimiento publico, mediante registros oficiales, distintivos de cumplimiento, y
difusién de buenas practicas en medios institucionales; vy,

2. Acceso a capacitaciones especializadas y asistencia técnica para fortalecer los Sistemas
de Integridad Institucional.

La SEPS publicara anualmente un listado de OSSFL reconocidas, con fines de difusién de
buenas practicas y fomento de la confianza publica en el sector.

TiTULO VI
CONTROL E INTEROPERABILIDAD DE LAS OSSFL

CAPITULO |
DEL CONTROL

Control de las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro.- Las organizaciones
sociales que operen legalmente en el pais, estdn sujetas a los controles de funcionamiento,
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de utilizacion de recursos publicos, de orden tributario, aduanero, sanitario y otros,
determinados en las leyes especificas sobre la materia, y al seguimiento de la consecucion
de su objeto social, que serd ejercido de manera concurrente y complementaria por
diversas instituciones del Estado, conforme a sus competencias legales y reglamentarias.

Son érganos de control la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria; y, con
fundamento en las atribuciones y responsabilidades que de acuerdo a la Ley mantengan la
autoridad competente que otorgd la personalidad juridica segin la finalidad de la
organizacién, la Contraloria General del Estado, el Servicio de Rentas Internas, la Unidad de
Analisis Financiero y Econdmico (UAFE), y el Ministerio encargado de los recursos
energéticos y mineros, y la Agencia de Regulacion y Control de dichos recursos, o institucion
gue haga sus veces; dependiendo el control que se ejerza.

Otros dérganos previstos en leyes sectoriales podran ejercer control e las actividades de las
OSSFL en funcién de la naturaleza de su objeto social y de las actividades que desarrollen,
garantizando siempre el respeto a la Constitucién, la Ley Orgdnica de Transparencia Social
y este Reglamento.

Cumplimientos normativos.- Las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro
(OSSFL) estaran sujetas a los siguientes tipos de cumplimientos normativos, en
concordancia con su naturaleza juridica, nivel de riesgo y la administracién de recursos
financieros en el territorio nacional:

1. Control sobre el Cumplimiento de estructura y gobierno interno: a cargo del ministerio
competente, segln la naturaleza y finalidad de la organizacién, en lo relativo a la
conformacion, eleccidon y funcionamiento de los drganos de gobierno, el respeto a los
estatutos y la aplicacidon de normas de democracia interna.

2. Control sobre el Cumplimiento de utilizacién de recursos publicos: a cargo de los
organismos de control del Estado como la Contraloria General del Estado y de las entidades
que transfieran dichos recursos, con el fin de garantizar su correcta administracion,
trazabilidad y destino conforme al objeto social de la organizacidn.

3. Control sobre el Cumplimiento tributario: a cargo del Servicio de Rentas Internas (SR]),
respecto del cumplimiento de las obligaciones fiscales y tributarias, asi como la correcta
identificacion y verificacidon de los beneficiarios efectivos tributarios y demds normativa se
apliquen conforme a derecho.

4. Control sobre el Cumplimiento en materia de prevencidn, deteccidn y control de flujos
irregulares de capitales, lavado de activos y delitos conexos: a cargo de la Unidad de Analisis
Financiero y Econdmico (UAFE), como responsable de la recopilacién de informacién,
realizacion de reportes, ejecucion de las politicas y estrategias nacionales de prevencion, la
deteccidén y combate del delito de lavado de activos y de la financiacién de otros delitos.
Para el efecto, promoverad la aplicacion de procedimientos de debida diligencia,
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identificacion de donantes y beneficiarios, monitoreo de operaciones inusuales o
injustificadas, y evaluacién continua de riesgos de desvio de recursos, malversacién o
corrupcién.

5. Control sobre el Cumplimiento de actividades relacionadas con la mineria: respecto al
financiamiento y prevencién de la mineria ilegal, la competencia corresponderd al
ministerio del ramo, sin perjuicio de las atribuciones de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria y de la UAFE en el ambito de sus respectivas competencias.

6. Otras verificaciones especificas: los previstos en la ley sectorial aplicable, en atencidn a
la naturaleza juridica de la organizacion y a las actividades que desarrolle, garantizando
siempre el respeto a la Constitucion, la Ley Orgdnica de Transparencia Social y este
Reglamento.

Ambito del control de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.- La
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS) ejercerd la vigilancia, auditoria,
control, supervision e intervencién sobre las fundaciones, corporaciones y organizaciones
no gubernamentales, nacionales o extranjeras, que operen en el territorio ecuatoriano y
administren recursos financieros, exclusivamente respecto de dicho manejo.

Este control comprenderda la deteccion de flujos irregulares de capital, entendidos como
aquellos movimientos de fondos sin causa licita comprobable o sin sustento econdmico
legitimo, que tengan por objeto eludir controles legales, evadir obligaciones tributarias o
financiar actividades ilicitas.

La Superintendencia ejercerd estas atribuciones conforme, la Ley, la naturaleza de cada
organizacién y a su nivel de riesgo, pudiendo aplicar mecanismos diferenciados de
supervision 'y control a las fundaciones, corporaciones u organizaciones no
gubernamentales, en concordancia con los estandares internacionales en materia de
transparencia, integridad financiera y lucha contra el lavado de activos.

El ejercicio de estas facultades se sujetara a los principios de legalidad, proporcionalidad,
transparencia, rendicién de cuentas, democracia interna y no discriminacién, observando
lo dispuesto en la Constitucién, la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria, la Ley
Orgdnica de Transparencia Social, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, el Cédigo
Civil, este Reglamento; vy, a la normativa que emita el drgano regulador, y demds normativa
aplicable.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria expedira las Normas de Control que
correspondan.

Las instituciones competentes y érganos de gobierno verificaran que las OSSFL, cumplan

con la normativa relacionada con sus competencias, en caso de identificar alertas de hechos

relacionados con el uso irregular de flujos de capital, informara a la Superintendencia de
https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 33 de 51

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



Economia Popular y Solidaria a fin de que esta como dérgano de supervisién y control efectué
los mecanismos previstos en el ordenamiento juridico vigente.

Control de funcionamiento previo.- El control de funcionamiento previo, a las
organizaciones sociales se realizard conforme las atribuciones conferidas en este
Reglamento, el mismo que podra ser de tres maneras:

1. De oficio, a través de la Unidad Administrativa que esté a cargo de las organizaciones
sociales sin fines de lucro, sin perjuicio de que la maxima autoridad de cada uno de los
Ministerios, puedan avocar esta facultad para si misma o delegarla a otro u otros
funcionarios de la institucidn.

Este proceso por su naturaleza se realizara con regularidad en la institucién, procediéndose
para el efecto de seleccidn, un escogimiento a las organizaciones sociales a ser controladas,
de acuerdo al requerimiento o criterios emitidos por la SEPS. No obstante, podrdn, también
los Ministerios realizar control de funcionamiento a organizaciones especificas, siempre y
cuando fundamente las razones que lo motivan;

2. Por solicitud del representante legal de la organizacidn social; vy,

3. Por iniciacion de proceso administrativo motivado por una queja o denuncia, presentada
por un miembro de la organizacion social y/o por un tercero, adjuntandose para el efecto
documentos que demuestren fehacientemente las acusaciones. Quien lo solicitare no
intervendra en ninguna instancia del procedimiento.

Objeto del control de funcionamiento.- Dentro del control de funcionamiento se
verificara el cumplimiento de:

1. Presentacion del acuerdo o resolucién ministerial de aprobacion del estatuto vy
otorgamiento de personalidad juridica; asi como, en caso de existir el acuerdo o resolucion
de reforma del estatuto;

2. Presentacion de las Actas de Asambleas Generales, celebradas en los ultimos tres (3)
afios, debidamente firmadas, asi como el listado de los socios que asistieron a dichas
asambleas;

3. Cumplimiento de su estatuto y normativa legal, para lo cual la organizacién presentard
documentos que validen y certifiquen el cumplimiento del objeto y fines de la organizacion
social; es decir, cualquier documentacion (certificados, fotos, memorias, etc.) que evidencie
el trabajo que realiza la organizacién social;

4. Presentacion del ultimo registro de directiva;

5. Presentacion del ultimo registro de inclusién y exclusion de miembros, asi como la
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ndmina actualizada de los miembros; vy,

6. Presentacién de los informes de rendicion de cuentas, de los ultimos tres (3) anos, de
acuerdo a la dispuesto en el articulo 9 de la Ley Orgdnica de Transparencia Social.

Sin perjuicio de las acciones que faculta el presente reglamento, ante la determinacion del
incumplimiento de los fines y objetivos, obligaciones de trasparencia, integridad y
prevencion en atencién a su clasificacion y nivel de riesgo, si los Ministerios llegaren a
determinar que la organizacion social no estuviese observando la normativa vigente y su
estatuto, pondrdn en conocimiento de las autoridades correspondientes, conforme a la Ley
Orgdnica de Transparencia Social.

Control de flujos irregulares de capitales.- Para efectos del presente Reglamento,
se entenderd por control de flujos irregulares de capitales el conjunto de acciones,
procedimientos y medidas adoptadas por la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, en coordinacién con los organismos competentes, orientadas a identificar,
evaluar, e informar los movimientos de fondos que carezcan de causa licita comprobable o
sustento econdmico legitimo, y que tengan como finalidad eludir controles legales, o
financiar actividades ilicitas, en concordancia con los estandares del Grupo de Accién
Financiera Internacional (GAFD), la Ley Orgénica de Transparencia Social y demads normativa
aplicable.

La Superintendencia ejercera la vigilancia, auditoria, control, supervisién e intervencién de
las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro (OSSFL) que operen en el territorio nacional
y administren recursos financieros, conforme a la naturaleza juridica de cada sujeto:

1. Fundaciones: supervisando que los recursos se orienten al cumplimiento de su finalidad
de interés general;

2. Corporaciones: verificando que sus excedentes se reinviertan en sus objetivos
estatutarios y no se distribuyan entre los miembros; vy,

3. Organizaciones No Gubernamentales nacionales o extranjeras: controlando que los
fondos administrados se destinen a actividades licitas y de interés social, comunitario,
cultural, ambiental, humanitario o de cooperacién al desarrollo.

La intensidad y alcance de las actividades de supervision y control se ejerceran en funcién
del nivel de riesgo asignado a la organizacién, de tal manera que las entidades de control
enfocardn sus recursos en la vigilancia de aquellas organizaciones con mayor exposicion a
riesgos operativos, legales, financieros o reputacionales, conforme lo dispuesto en la Ley
Orgénica de Transparencia Social, y la clasificacion efectuada a las organizaciones que
realice el érgano regulador.

Las acciones de control comprenderan, entre otras, las que establezca la Superintendencia

de Economia Popular y Solidaria; la revisién periédica de informacién financiera, operativa

y juridica; la verificacidn de la trazabilidad de los fondos; la exigencia de reportes de debida
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diligencia respecto de donantes y beneficiarios; y la implementacién de mecanismos de
transparencia activa que garanticen la rendicién de cuentas a la sociedad y al Estado.

Notificacidn.- El control previo de funcionamiento, iniciara con la notificacion al
representante legal de la organizacidn social sin fines de lucro, en el que se detallaran las
razones por las que se realiza el control previo, mismo que deberd ser motivado.

En el caso de una organizacion este en acefalia, se dirigira la peticidn a la ultima persona
que hubiere ejercido tal representacion y/o a cualquiera de los miembros de la organizacion
social.

Para efectuar un proceso de control de funcionamiento, se notificara con por lo menos
setenta y dos (72) horas de antelacién al dia de su realizacién, a fin de que la organizacién
social prepare la documentacién requerida.

Control de funcionamiento.- El control de funcionamiento se lo realizara en la sede
de la organizacion social. En el caso de que, por motivos debidamente fundamentados y
aceptados por el Ministerio correspondiente, el control de funcionamiento no pueda
realizarse en la sede, se lo realizara en las oficinas de la Unidad Administrativa pertinente.

Obligacion de entrega de informacidn.- La organizacion social deberd proveer en
la visita del control previo, toda la informacién y documentos que fueron requeridos
mediante notificacion; y, que estén dentro del marco legal.

Imposibilidad de control.- En caso de que la diligencia de control previo no pueda
ser realizada por motivos atribuibles a la organizacidn social, se realizara un acta de
imposibilidad de control previo, indicandose los motivos puntuales, y sefialdndose nueva
fecha para el acto de control previo, la misma que serd aprobada por la Unidad
Administrativa competente segln corresponda; y, notificada a la organizacién social sin
fines de lucro.

Informe motivado.- Dentro del plazo de hasta treinta (30) dias posteriores a la
diligencia de control previo, o a la fecha en la que se haya sentado la segunda acta de
imposibilidad de control, cuando sea estrictamente por motivos imputables a la
organizacién social sin fines de lucro, el analista de la Unidad Administrativa
correspondiente que participe del proceso de control previo, elaborard un informe
motivado dirigido a la autoridad pertinente.

Si del informe de control previo se desprende que la organizacion social sin fines de lucro,
ha incurrido en las causales de disolucién dispuestas en la Ley Orgdnica de Transparencia
Social, la autoridad competente dispondra dentro del plazo de hasta quince (15) dias de
haber recibido dicho informe, la remision de los documentos a la SEPS, para la disolucién
por causal, la cual se realizard conforme a lo que prevé la normativa vigente.
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Notificacion de cumplimiento a la organizacion social sin fines de lucro.- En caso
de que se verifique que el ambito de accidn, fines, objetivos, operatividad, rendicidn de
cuentas, han sido cumplidos, la Unidad Administrativa correspondiente, remitird copia de
los dos documentos a la organizacién social para integrarlo en su archivo interno.

Buenas practicas.- Se entendera como buenas prdcticas en materia de integridad,
transparencia, debida diligencia y rendicion de cuentas, la implementacién como dignidad
en la directiva al Responsable Institucional de Cumplimiento.

Intervencidn.- La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria determinara
las casuales, procedimientos de intervencion, y demds actividades que se deban cumplir
para la intervencion, en la Norma de Control que se emita para el efecto.

Rendicion de cuentas.- Las OSSFL que operen en el territorio nacional, luego de un
analisis basado en riesgo, deberan presentar ante la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria, un informe de gestién y uso de recursos, que contendrd como minimo:

1. Detalle de ingresos y egresos, especificando fondos publicos, donaciones privadas y
cooperacion internacional;

2. Proyectos ejecutados y sus beneficiarios;

3. Ubicacién geografica de operacion de proyectos;
4. Evaluaciones de impacto;

5. Cumplimiento del Cédigo de Etica;

6. Reporte de gestidn de riesgos de corrupcién; vy,

7. La demas informacidn que establezca el presente Reglamento y las normas técnicas
expedidas por los érganos de control.

Las OSSFL clasificadas con riesgo medio y alto presentaran el informe de manera anual;
aquellas clasificadas con riesgo bajo, de manera bienal.

Medidas por incumplimiento de obligaciones legales y estatutarias.- La
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria aplicard medidas administrativas
respecto de las Organizaciones Sociales sin Fines de Lucro (OSSFL).

Las medidas administrativas podrdan comprender la suspensidon temporal de actividades, y

la decision de disolver y liquidar a la organizacién. En el marco del control, la

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria elaborard un informe vinculante que
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dispondra al a la autoridad de la Funcién Ejecutiva que otorgé la personalidad juridica de la
organizacién, que proceda con su disolucion y liquidacion conforme a las disposiciones de
este Reglamento y demads normativa aplicable.

Plan de continuidad y administracion temporal.- En los casos en que se disponga
la suspension temporal de actividades de la organizacion, la entidad de control podra
designar un administrador temporal que asegure la continuidad de los proyectos sociales
esenciales, evitando perjuicios a beneficiarios. Esta administracién durard hasta que se
resuelva la situacion legal o se levante la suspension.

CAPITULO Il
DE LA INTEROPERABILIDAD

Interoperabilidad del Sistema Unificado de Informacion de Organizaciones
Sociales.- La Direccion Nacional de Registros Publicos, serd la entidad encargada de
establecer los lineamientos técnicos, de control y auditoria que garanticen Ia
interoperabilidad del Sistema Unificado de Informaciéon de Organizaciones Sociales Sin Fines
de Lucro, para lo cual coordinara sus acciones con el Ministerio de Gobierno.

Protocolos de interoperabilidad y coordinacidn interinstitucional.- La Direccién
Nacional de Registros Publicos emitird las normas técnicas y de gestién necesarias para
implementar mecanismos de interoperabilidad técnica, intercambio seguro de datos y
cooperacion interinstitucional en el marco del Sistema Nacional de Registros Publicos.

Supervision de la interoperabilidad.- Corresponde a la Direccién Nacional de
Registros Publicos controlar y auditar los procesos de interoperabilidad de datos e
informacién entre el Sistema Unificado de Informacién de las Organizaciones Sociales Sin
Fines de Lucro y los registros publicos.

De la implementacidon normativa.- Las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro,
consecuentes con la necesidad de aportar con la prevencién de la corrupcién y promover la
integridad, se comprometen a apoyar la creacién de instrumentos normativos que, acorde
a la legislacién vigente y a estdndares internacionales, incentiven la adhesion y practica de
principios éticos.

De la Gestidn de riesgos de corrupcion derivados de los delitos de lavado de
activos, y financiamiento de otros delitos.- La Unidad de Analisis Financiero y Econdmico
(UAFE), es la entidad técnica responsable de la ejecucién de las politicas y estrategias
nacionales de prevencién, deteccion y combate del delito de lavado de activos y de la
financiacion de otros delitos, por ende, organizard programas de capacitacién y guias de
prevencion enfocadas que le permitan a las organizaciones sociales sin fines de lucro, la
implementacién de politicas preventivas, y un sistema de gestién de riegos de corrupcién y
otros delitos precedentes, de conformidad al articulo 17 literales u) y v) de la Ley Organica
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de Prevencidn, Deteccion y Combate del Delito de Lavado de Activos y de la Financiaciéon de
Otros Delitos.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- Para el cumplimiento de lo establecido en el presente Decreto Ejecutivo, las
entidades, en el marco de sus competencias, coordinaran todas las acciones necesarias para
la gestion y ejecucion de las atribuciones que les han sido otorgadas.
SEGUNDA.- El Ministerio de Gobierno y la Secretaria General de Integridad Publica, en el
ambito de sus competencias, coordinardn y ejecutaran los procesos, tramites y acciones
necesarias para cumplir con lo establecido en el presente Decreto Ejecutivo.
TERCERA.- La constitucion, fusidn, escision, disolucidon u otras formas de reorganizacion se
regiran por este Reglamento, garantizando el debido proceso y el respeto al derecho de
asociacion.
CUARTA.- Las entidades publicas deberan implementar protocolos de interoperabilidad y
evitar duplicidad de requerimientos, privilegiando el uso de herramientas tecnolégicas.
QUINTA.- En caso de verificarse que una organizacion social presta servicios de salud sin la
habilitacién y/o permiso de funcionamiento otorgado por la Autoridad Sanitaria Nacional a
través de su entidad adscrita, la entidad publica que otorgd la personalidad juridica, iniciara
de oficio el procedimiento administrativo que corresponda para la disolucién y liquidacion
de la organizacion social, conforme lo establecido en este Reglamento, sin perjuicio de las
acciones administrativas, civiles o penales a que hubiere lugar.
SEXTA.- Las Organizaciones Sociales sin Fines de Lucro que operen en el territorio nacional
no podrdn destinar fondos provenientes de donaciones nacionales o internacionales para
promover, financiar o ejecutar acciones destinadas a la paralizacion de actividades mineras
o de los derechos mineros establecidos en la Ley de Mineria legalmente otorgados por el
ente rector, con la finalidad de evitar riesgos de corrupcion.
SEPTIMA.- Los programas, proyectos o iniciativas que cuenten con financiamiento nacional
o extranjero y que tengan como finalidad la supervisién, auditoria o seguimiento de la
gestion de los recursos estratégicos del sector minero deberan limitar su actuacién
exclusivamente a dichos objetivos. En consecuencia, no podran utilizar sus fondos, directa
o indirectamente, para financiar campanas, actividades de paralizacién o cualquier otra
accién orientada a obstaculizar el ejercicio de la actividad minera realizada en el marco de
la ley.
OCTAVA.- En caso de generarse posteriormente cualquier instrumento legal o
administrativo que tenga impacto en los recursos publicos, producto o consecuencia del
presente Reglamento, éste deberd ser analizado en su propio mérito y contar con el
dictamen favorable del ente rector de las Finanzas Publicas, tal como lo dispone en el
articulo 74 numeral 15 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA.- En el plazo de dos (2) meses, contados a partir de la publicacién del presente
Reglamento en el Registro Oficial, las entidades en el marco de sus competencias,
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implementaran todas las acciones necesarias para la gestion y ejecucidn de las atribuciones
que les han sido otorgadas.

SEGUNDA.- En el plazo de cuatro (4) meses, contados a partir de la publicacidn del presente
Reglamento en el Registro Oficial, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y la
Unidad de Analisis Financiero y Econdmico (UAFE), en coordinacion con el Banco Central
del Ecuador, la Superintendencia de Bancos, la Fiscalia General del Estado, la Policia
Nacional y demds entidades competentes, definirdn el estdndar Unico de reporte y
desarrollaran la herramienta tecnoldgica correspondiente. Hasta la definicion y adopcion
del estdndar Unico de reporte, los sujetos obligados del sector financiero deberdn remitir la
informacién en la forma y condiciones que determine la Unidad de Analisis Financiero y
Econdmico (UAFE).

TERCERA.- El Ministerio de Gobierno en el plazo de cuatro (4) meses, contados a partir de
la publicacién del presente Reglamento en el Registro Oficial, habilitara el Sistema Unificado
de Informacién de las Organizaciones Sociales sin Fines de Lucro a la SEPS, UAFE y el SR, a
través de interoperabilidad, con la finalidad de que se ejerza un efectivo control de acuerdo
a lo dispuesto en este Reglamento.

CUARTA.- Para la aplicacién del pago del anticipo del afio 2025 las empresas podran
declarar y pagar hasta el mes de noviembre de 2025, considerando el vencimiento de los
plazos para declarar y pagar las retenciones en la fuente de Impuesto a la Renta del periodo
septiembre 2025.

Cuando una fecha de vencimiento coincida con fines de semana o feriados nacionales o
locales, se trasladara al siguiente dia habil, en caso de que esta nueva fecha de vencimiento
se traslade al siguiente mes, la fecha de vencimiento correspondera al ultimo dia habil del
mes de vencimiento.

El contribuyente podra diferir el pago hasta en 2 cuotas iguales, a pagarse en los meses de
noviembre y diciembre de 2025, considerando el vencimiento de los plazos para declarar y
pagar las retenciones en la fuente de Impuesto a la Renta de los periodos septiembre,
octubre y noviembre de 2025. No se otorgara convenio de pago adicional para el pago de
este anticipo.

QUINTA.- Respecto del anticipo sobre utilidades no distribuidas a pagarse en el ejercicio
2025, las sociedades deberan realizar el calculo con base en la declaracién del impuesto a
la renta del ejercicio fiscal 2024, observando la siguiente férmula:

(+) Utilidad del ejercicio = casilla 615 del formulario de declaracién de impuesto a la renta
del ejercicio fiscal 2024.

(-) Pérdida del ejercicio = casilla 616 del formulario de declaracién de impuesto a la renta
del ejercicio fiscal 2024,.

(+) Utilidades acumuladas de ejercicios anteriores = casilla 611 del formulario de
declaracion de impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2024.
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(-) Pérdidas acumuladas de ejercicios anteriores = casilla 612 del formulario de declaracién
de impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2024.

(+/-) Ajuste del afio 2024 por Valoracion de Ingresos por el método de participaciéon
(empresas que reconocen el ingreso por inversiones en otras sociedades bajo el método de
participacién).

(-) Dividendos distribuidos desde el 1 de enero al 31 de julio de 2025.

A este resultado se aplicara la tarifa que corresponda segun la tabla del articulo 39.2.1. de
la Ley de Régimen Tributario Interno.

Para la aplicacidon del presente articulo, las instituciones del sistema financiero y de seguros
no consideraran el monto de utilidades que se encuentren impedidas de distribuir por
disposicion de la entidad de control correspondiente.

SEXTA.- Para efectos del célculo del anticipo sobre utilidades no distribuidas a pagarse en
2025, previsto en el articulo 39.2.1. de la Ley de Régimen Tributario Interno, seran
vinculantes para los contribuyentes las declaraciones de impuesto a la renta de 2024
presentadas hasta el 31 de julio de 2025, sin considerar las declaraciones modificatorias o
sustitutivas.

SEPTIMA.- Para la aplicacién de la condonacién de tributos dispuesta en la Disposicién
Transitoria Novena de la Ley Orgéanica de Transparencia Social, las administraciones
tributarias Unicamente deberdn considerar los impuestos propios del sujeto pasivo empresa
publica en liquidacién de la Funcién Ejecutiva determinadas hasta la publicacion de la Ley,
asi como las sanciones por contravenciones y faltas reglamentarias. No son susceptibles de
esta condonacién aquellos tributos originados por impuestos retenidos o percibidos.
OCTAVA.- De manera excepcional, para efectos de la compensacion o devolucién del
anticipo previsto en el articulo 39.2,1 de la Ley de Régimen Tributario Interno,
correspondiente a los ejercicios 2025 y 2026, también se considera capitalizacion la
adquisicion de activos productivos nuevos, propiedad, planta y equipo, activos intangibles,
activos bioldgicos y/o inventarios realizada por el sujeto pasivo durante los dos ejercicios
fiscales inmediatos anteriores a la fecha de publicacidén de la Ley Organica de Transparencia
Social en el Registro Oficial, siempre que se satisfagan las condiciones establecidas en el
reglamento y se encuentren plenamente incorporados al proceso productivo de bienes y
servicios vinculados con una o mas actividades econdémicas del sujeto pasivo.

La adquisicion de estos activos detallados en el inciso anterior debera estar sustentada en
los elementos probatorios y registros contables pertinentes; el Servicio de Rentas Internas
podrd establecer procedimientos especificos para la verificacién de esta informacién.
NOVENA.- Las compaiiias holding o tenedoras de acciones no estaran sujetas al pago del
anticipo previsto en el articulo 39.2.1 de la Ley de Régimen Tributario Interno, en el ejercicio
2025.
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DISPOSICIONES REFORMATORIAS
PRIMERA.- En el Reglamento del Cédigo Orgdanico de Planificacién y Finanzas Publicas, a
continuacién de la Disposicién General Séptima, incorpdrese la siguiente:

“OCTAVA.- En aplicacidon de lo dispuesto en las disposiciones generales Trigésima Tercera 'y
Trigésima Sexta del Cédigo Orgdanico de Planificacidn y las Finanzas Publicas, se encuentran
exentas del pago de todo tributo de caracter nacional y subnacional, toda forma de
transferencia de dominio o enajenacion de bienes muebles o inmuebles, exclusivamente a
operaciones entre entidades del sector publico, cuando estas intervengan como
compradoras, beneficiarias o en cualquier otra calidad. Esta exoneracién se extiende a los
casos en los que las transferencias se realizan con el objeto de extinguir obligaciones con el
sector privado, a titulo de dacién en pago. ”.

SEGUNDA.- En el Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno,
realicense las siguientes reformas:

1. En el 5to articulo innumerado posterior al articulo 7, a continuacion del tercer inciso,
agréguese los siguientes:

“Asi también, se considera distribucion de dividendos a las donaciones efectuadas a los
accionistas, a sus partes relacionadas o a sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad.

De igual forma, constituye distribucion de dividendos toda figura que tenga como propdsito
la descapitalizacién de una sociedad, cuando estos capitales provengan de utilidades no
distribuidas.

Se excluye del concepto de distribucion de dividendos a los rendimientos que otorguen los
Fondos de Inversién o Fideicomisos de Inversidn; en estos casos estos ingresos se sujetaran
al régimen general de impuesto a la renta.”.

2. Sustituyase el tercer articulo innumerado posterior al articulo 67 por el siguiente:

Formas de determinar la utilidad.- Para efectos de determinar la utilidad, se
tomara el mayor valor, entre el valor patrimonial proporcional de la sociedad
correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior a aquel en el que se efectlua la
enajenacion y el valor de adquisicién; en relacidn con el valor real de la enajenacién.

En caso de herencias, legados o donaciones, se considerard como costo exclusivamente el
valor patrimonial proporcional.

No se consideraran para el cdlculo del valor patrimonial proporcional a las utilidades no
distribuidas. Para la aplicacién de este articulo se entiende como utilidad distribuida
https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 42 de 51

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



Unicamente a aquella cuya distribucién a los socios ha sido dispuesta y asi conste en las
actas de la junta general de accionistas o del maximo érgano de decision de la sociedad,
segun corresponda, y que se encuentre pagada o contablemente registrada en el pasivo,
todo lo que no cumpla con este criterio se considerard como utilidad no distribuida,
independientemente de la cuenta contable en que esté registrada.

Tampoco se consideran para el cdlculo del Valor Patrimonial Proporcional los ajustes
derivados de revalorizaciones de activos que se reconozcan directamente en el patrimonio,
sin que hayan afectado los resultados del ejercicio.

Cuando los derechos representativos de capital que se enajenen, se hayan adquirido en
varias transacciones y en diferentes momentos, se utilizard el método para valoracion de
inventario Primeras Entradas Primeras Salidas PEPS.

Para efectos de la aplicacién del presente articulo, el Servicio de Rentas Internas podra
verificar los criterios de valoracidn utilizados en las operaciones. ”.

3. Sustituyase el articulo 125 por el siguiente:

“Art, 125 - Retencién por dividendos. - Cuando una sociedad residente o un establecimiento
permanente en el Ecuador distribuya dividendos actuara de la siguiente manera:

1. Las sociedades que distribuyan dividendos retendran el 100% del impuesto causado.

2. Cuando la distribucion de dividendos sea a favor de personas naturales residentes en el
Ecuador, la base imponible para la determinacién del impuesto causado serad el valor
distribuido considerando una franja exenta de tres salarios unificados del trabajador en
general, respecto de cada sociedad que distribuya el dividendo, y dentro de un mismo
periodo fiscal. En caso de que una sociedad realice dos o mds distribuciones en el afo, el
valor de franja exenta aplicada en el afio nunca podrd superar los tres salarios unificados
del trabajador en general. En estos casos, el comprobante de retencidén se emitird a nombre
del titular de los derechos representativos de capital o su equivalente.

El beneficiario del dividendo debera reportar el monto del dividendo en su declaracién de
Impuesto a la Renta. En caso de que el beneficiario del dividendo no haya sido sujeto de
retencién por la empresa que distribuye, debera declarar y pagar el impuesto considerando
la franja exenta por empresa.

3. Cuando la distribucién del dividendo sea a favor de una persona no residente en el
Ecuador, siempre que los dividendos no sean atribuibles a establecimientos permanentes
en el pais, cuyo beneficiario efectivo sea una persona natural residente en el Ecuador, se
aplicard de igual forma lo estipulado en el numeral anterior. En estos casos, el comprobante
de retencidn se emitira a nombre del beneficiario efectivo residente en el Ecuador.
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4. Cuando la distribucién se realice directamente a personas no residentes en el Ecuador,
siempre que los dividendos no sean atribuibles a establecimientos permanentes en el pais,
y el beneficiario efectivo no sea residente en el Ecuador, el comprobante de retencidn se
emitird a nombre del no residente, titular directo de los derechos representativos de
capital, en el momento de la distribucién del dividendo.

5. Cuando una sociedad residente o un establecimiento permanente en el Ecuador
distribuya dividendos a favor de un no residente en el Ecuador, siempre que los dividendos
no sean atribuibles a establecimientos permanentes en el pais, incumpliendo el deber de
informar sobre su composicidn societaria en forma previa a la distribucidn, se efectuara la
retencién en la fuente del impuesto a la renta del 14%, Unicamente respecto del porcentaje
de aquellos beneficiarios sobre los cuales se ha omitido esta obligacidn. El comprobante de
retencion se emitird a nombre del no residente, titular directo de los derechos
representativos de capital, en el momento de la distribucién del dividendo.

Se configura el incumplimiento de la obligacion de reportar cuando la sociedad no haya
informado sobre su composicion societaria, incluyendo lo relativo a los beneficiarios
efectivos, en el plazo y formas que establezca el Servicio de Rentas Internas mediante
resolucién.

6. Cuando una sociedad residente o un establecimiento permanente en el Ecuador
distribuya dividendos a favor de una persona no residente en el Ecuador y se verifica la
concurrencia de los siguientes supuestos: a) que en cualquier nivel de la cadena de
propiedad exista un residente en un paraiso fiscal o jurisdiccion de menor imposicién; vy, b)
que el beneficiario efectivo del dividendo sea residente en el Ecuador, se aplicara una tarifa
del 14%, unicamente respecto del porcentaje de aquellos beneficiarios que incurran en
estos supuestos. En estos casos, el comprobante de retencién se emitird a nombre del
beneficiario efectivo residente en el Ecuador.

7. No procedera retencién en la fuente en los casos de exencidn establecidos en el articulo
15 de este reglamento, ni en los casos que la franja exenta para personas naturales
residentes en el Ecuador sea igual o mayor al dividendo distribuido; sin embargo, se debera
emitir el respectivo comprobante con la retencién en cero.

Lo dispuesto en el presente articulo aplica también para las utilidades, dividendos o
beneficios anticipados, sin perjuicio de la retencidon respectiva que constituye crédito
tributario para la sociedad que efectue el pago. ”.

A continuacién del articulo 126, incorpdrese los siguientes:

Pago a cuenta sobre las utilidades no distribuidas.- Las sociedades residentes y
los establecimientos permanentes en el Ecuador de sociedades no residentes que, hasta el
31 de julio del ejercicio fiscal corriente, no distribuyan las utilidades acumuladas de los
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ejercicios anteriores, pagaran un anticipo con base en un porcentaje de dicho saldo de
conformidad con el articulo 39.2.1 de la Ley de Régimen Tributario Interno. ”.

Cdlculo del pago a cuenta.- Los contribuyentes deberan realizar el calculo del
anticipo sobre utilidades no distribuidas con base en la siguiente formula:

1. (+) Utilidad o (-) pérdida del ejercicio fiscal inmediato anterior (utilidad o pérdida contable
menos participacidn laboral, menos gasto de impuesto a la renta, menos la reserva legal,
en el porcentaje exigido por la normativa de la materia).

2. (+/) Utilidades o pérdidas acumuladas de ejercicios anteriores distintos al sefialado en el
numeral 1.

3. (-) Distribucion de dividendos efectuada entre el 1 de enero y el 31 de julio del ejercicio
fiscal en el cual se determina el anticipo.

4. (-) Capitalizacién de las utilidades segun lo dispuesto en la Ley de Régimen Tributario
Interno y el presente reglamento, efectuada entre el 1 de enero y el 31 de julio del ejercicio
fiscal en el cual se determina el anticipo.

5. (+1) Ajuste por Valoracién de Ingresos por el método de participacién del periodo
anterior.

Para la aplicacion del numeral 1 del presente articulo, las instituciones del sistema
financiero y de seguros no considerardan el monto de utilidades que se encuentren
impedidas de distribuir por disposicién de la entidad de control correspondiente. ”.

Formas y fechas de pago.- Las sociedades sujetas al anticipo previsto en el articulo
39.2.1 de la Ley de Régimen Tributario Interno deberdn declarar y pagar, durante el mes de
agosto de cada afio, el valor del anticipo determinado segun el noveno digito del RUC,
conforme la siguiente tabla:
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Novenodigito del RUC Fecha de pago
1 10de agosto
12deagosto
14 de agosto
16 de agosto
18 de agosto

20 de agosto
22 de agosto

24 de agosto
26 de agosto
28 de agosto

O| O] O] N 3| O] | WM

Cuando una fecha de vencimiento coincida con fines de semana o feriados nacionales o
locales, se trasladara al siguiente dia habil, en caso de que esta nueva fecha de vencimiento
se traslade al siguiente mes, la fecha de vencimiento correspondera al ultimo dia habil del
mes de vencimiento.

Para el caso de contribuyentes especiales presentaran y pagaran hasta el dia once (11) del
respectivo mes de vencimiento de cada obligacion, sin atender al noveno digito de su
Registro Unico de Contribuyentes. Cuando esta fecha coincida con dias de descanso
obligatorio o feriados nacionales o locales, aquella se trasladara al dia habil siguiente a esta.

El contribuyente podra diferir el pago hasta en 3 cuotas iguales que se pagaran en agosto,
septiembre y octubre de cada ano, considerando de igual forma el noveno digito del RUC,
segln lo previsto en este articulo. No se otorgara convenio de pago adicional para el pago
de este anticipo.

No tienen la obligacidn de presentar la declaracidn de este anticipo las sociedades que no
superen la fraccion exenta para el pago establecido en el presente articulo. ”.

Extincidon del crédito por pago a cuenta.- Las sociedades sujetas al pago del
anticipo por utilidades no distribuidas, podrdn compensar o recuperar este crédito, en los
siguientes casos:

1) Siempre que se haya realizado la distribucidon de dividendos, el contribuyente podra
compensar el crédito con el valor a pagar por retenciones efectuadas en la distribucidn de
los dividendos derivados de las utilidades acumuladas.

En los casos en que, pese a haber realizado la distribucién de dividendos, el contribuyente
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no logre compensar integramente el crédito, podra compensar el saldo con el impuesto a
la renta del periodo fiscal en el que distribuya los dividendos, o con el impuesto a la renta
causado de otros periodos. La compensacidon podra realizarse hasta dentro de tres afios
desde que el crédito se hizo exigible.

El saldo del crédito que no haya podido ser compensado luego del procedimiento previsto
en el presente numeral, podra ser devuelto dentro de los plazos de prescripcién previstos
en la ley.

La compensacion, asi como la devolucidon del anticipo, se realizard en la misma proporcién
del valor distribuido.

2) Cuando realizare la capitalizacién de utilidades segun las condiciones del articulo
posterior, el contribuyente podra compensar el anticipo con el impuesto a la renta causado
de cualquier periodo, siempre que, hasta el 31 de diciembre del afio en que se realiza el
aumento de capital, se perfeccione el mismo con la inscripcion de la escritura respectiva en
el Registro Mercantil, o el tramite que corresponda segun el tipo de sociedad. El saldo del
crédito que no haya podido ser compensado luego del procedimiento previsto en el
presente inciso, podra ser devuelto dentro de los plazos previstos en la ley.

Las companias holding y las sociedades sujetas al régimen de impuesto a la renta Unico,
podran acceder a la devolucion del crédito a partir del primer dia del mes siguiente al que
realicen la capitalizacion o la distribucién de dividendos, en la parte en la que el crédito no
se hubiese compensado, hasta dentro del plazo previsto en el articulo 305 del Cédigo
Tributario.

La compensacion, asi como la devolucidn del anticipo, se realizard en la misma proporcién
del monto de utilidades reinvertidas.

Las sociedades que no distribuyan ni capitalicen las utilidades acumuladas, durante los dos
ejercicios fiscales posteriores al cual se pague la obligacién establecida en el presente
articulo, no podran compensarlo; tampoco podran acceder a su devolucién. En estos casos,
el saldo de los valores pagados se registrara como gasto no deducible en el ejercicio fiscal
en el que fenezca dicho plazo. ”.

Crédito del pago a cuenta por capitalizacién de utilidades.- El pago del anticipo
dara lugar a crédito tributario, que podra ser compensado o devuelto segun las reglas
previstas en este reglamento, cuando la capitalizaciéon de las utilidades se realice
cumpliendo alternativamente cualquiera de las siguientes condiciones:

a) Adquisicién de activos productivos nuevos.- Se entendera por adquisicién de activos
productivos nuevos la compra de propiedad, planta y equipo, activos intangibles, activos
bioldgicos, siempre que dichos bienes estén destinados exclusivamente al proceso
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productivo y/o comercial de bienes y servicios vinculados con una o mas actividades
econdémicas del sujeto pasivo.

Se reputa activos productivos nuevos los adquiridos a partir del 28 de agosto de 2025, los
gue deberdn estar incorporados al giro productivo declarado por el sujeto pasivo. El mero
cambio de propiedad de activos que hayan estado en funcionamiento u operacién, no se
consideran activos nuevos. Tampoco constituyen activos nuevos aquellos que se localicen
en el exterior.

b. Adquisicién de inventarios nuevos a partir del 28 de agosto de 2025, se incluyen materias
primas, insumos, productos intermedios y bienes terminados que formen parte del ciclo
operativo del negocio, cuya adquisicion esté directamente relacionada con la generacion
de ingresos y se encuentren registrados conforme a las normas contables y tributarias
vigentes.

c. Generacion de empleo.- Para efectos de este Reglamento, se entiende por afio base el
ejercicio fiscal inmediatamente anterior al afio en que se realice la inversion que da derecho
a la compensacién o devolucidon. De manera excepcional, para el primer calculo aplicable
tras la publicacién de la Ley en el Registro Oficial, se consideraran como plazas previas las
existentes el dia anterior a dicha publicacion.

El contribuyente debera acreditar un incremento neto de plazas de empleo no inferior al
cinco por ciento (5%) respecto del afio base.

La determinacién del incremento de plazas se realizara comparando el nimero de contratos
de trabajo en relacién de dependencia registrados por el empleador ante el Ministerio del
Trabajo en el afio base de inversion, con el total de contratos registrados desde la fecha de
publicacion de la Ley en el Registro Oficial hasta la fecha de la solicitud de devolucién o
compensacion.

El calculo se efectuara conforme a la siguiente férmula:

Crecimiento de empleo neto= (total plazas de trabajo — plazas de trabajo previas) / (plazas
de trabajo previas)

Total de plazas de trabajo = numero de contratos de trabajo vigentes y registrados ante el
Ministerio del Trabajo a la fecha de la solicitud de devolucién o compensacién, bajo
cualquiera de las modalidades establecidas en el Cédigo del Trabajo.

Plazas de trabajo previas= nimero de contratos de trabajo registrados ante el Ministerio
del Trabajo en el ejercicio fiscal inmediatamente anterior al afio en que se efectud la
inversion.

Para este cdlculo, se consideraran todos los contratos de trabajo bajo cualquiera de las
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modalidades establecidas en el Cédigo del Trabajo para el efecto.

En los casos en que una empresa no cuente con trabajadores a la fecha de publicacién de
la Ley, no podrd acceder de manera inmediata a la compensacién o devolucidn. Podra
hacerlo Unicamente a partir de su segundo registro de trabajadores, momento en el cual se
realizara el andlisis correspondiente.

Mediante Resolucién la Administracion Tributaria podrd emitir directrices adicionales
respecto del cumplimiento de esta condicién. ”.

5. En el articulo 136, sustituyase el literal a) por el siguiente texto:

“a) Lo dispuesto anteriormente aplicara también en el caso de dividendos distribuidos por
sociedades extranjeras, sobre utilidades obtenidas en el exterior, a sociedades o personas
naturales residentes en el Ecuador. Constituye crédito tributario del Impuesto a la Renta en
el Ecuador, tanto la retencion efectuada al perceptor de los dividendos como el impuesto
pagado por la sociedad residente en el extranjero atribuible directamente a tales
dividendos. siempre que la sociedad extranjera haya tributado en el exterior por las rentas
gue generaron dichos dividendos.

En este sentido, se considera como ingreso gravado para efectos del calculo de la renta
global, el dividendo neto recibido mas el crédito tributario al que se tenga derecho,
conforme el parrafo anterior.

Cuando el beneficiario efectivo residente fiscal en el Ecuador hubiese tributado
previamente sobre dividendos distribuidos directamente a un no residente por una
sociedad residente o un establecimiento permanente en Ecuador, aplicara la exencidn
sobre la proporcién que corresponda de dichos dividendos, respecto de los dividendos
distribuidos desde el exterior. ”.

6. Sustituyase el primer inciso del articulo 216 por el siguiente:

Actividades excluyentes y limitaciones al régimen.- No podran acogerse al
Régimen RIMPE los sujetos pasivos que desarrollen las actividades establecidas en el literal
d) articulo 97.4 de la Ley de Régimen Tributario Interno. Esta prohibicidon no se extiende a
las Unidades Econédmicas Populares. ”.

7. Agréguese como Disposicién Transitoria la siguiente:

“Primera.- Los contribuyentes sujetos al anticipo sobre las utilidades no distribuidas
correspondiente al ejercicio 2025, previsto en el articulo 39.2.1 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, deberan declarar y pagar esta obligacion en los meses de noviembre y
diciembre, en dos cuotas iguales sin intereses, considerando las fechas sefialadas en las
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siguientes tablas:

a) Primera cuota:

Noveno digito del RUC Fecha mdxima de pago
ly?2 13 noviembre de 2025
3y4 19 noviembre de 2025
Sy6 21 noviembre de 2025
7y 8 23 noviembre de 2025
9y 0 27 noviembre de 2025

Segunda cuota:

Noveno digito del RUC Fecha maxima de pago
Iy?2 3 diciembre de 2025
3y4 4 diciembre de 2025
Jyob 3 diciembre de 2025
7y 8 8 diciembre de 2025
9y () 9 diciembre de 2025

Cuando una fecha de vencimiento coincida con dias de descanso obligatorio o feriados
nacionales o locales, aquella se trasladara al siguiente dia habil, a menos que por efectos
del traslado la fecha de vencimiento corresponda al siguiente mes; en ese caso no aplicara
esta regla y la fecha de vencimiento debera adelantarse al ultimo dia habil del mes de
vencimiento.

Las sociedades que no superen la fraccion exenta prevista en la ley no tienen la obligacién
de presentar la declaracidén de este anticipo. ”.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Derdguese el Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las
Organizaciones Sociales, expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 193 de 23 de octubre de
2017, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 109 de 27 de octubre de 2017, y sus
reformas posteriores.

SEGUNDA.- Deréguese toda norma de igual o menor jerarquia contraria a lo establecido en
el presente Decreto Ejecutivo.
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DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo encarguese a las entidades
competentes.
SEGUNDA.- El presente Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Guayaquil, el 27 de octubre de 2025

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DEL REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE
TRANSPARENCIA SOCIAL

1.- Decreto 191 (Octavo Suplemento del Registro Oficial 153, 28-X-2025).
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