Normativa: Vigente

Ultima Reforma: (No reformado)

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE MOVILIDAD HUMANA (s/n)

EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que la Republica del Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, conforme
lo establece la Constitucion de la Republica, y que esta es la norma suprema y prevalece
sobre cualquier otra del ordenamiento juridico, por lo que todas las normas y actos del
poder publico deben guardar estricta conformidad con sus disposiciones;

Que el articulo 9 de la Constitucion reconoce y garantiza que las personas extranjeras que
se encuentren en el territorio ecuatoriano tendrdn los mismos derechos y deberes que las
ecuatorianas, sin perjuicio de las limitaciones establecidas en la propia Constitucion;

Que el articulo 11, numeral 2, inciso segundo de la Constitucién establece que todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades, y que
nadie podra ser discriminado, entre otras causas, por su condicidon migratoria;

Que el articulo 40 de la Constitucidén reconoce el derecho de todas las personas a migrar,
prohibiendo que se las identifigue o considere como ilegales debido a su condicién
migratoria;

Que el articulo 41 de la Constitucion reconoce los derechos de asilo y refugio, conforme a
laley y a los instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por el Ecuador;

Que el articulo 66, numeral 14, incisos segundo y tercero de la Constitucion garantiza a las
personas el derecho a transitar libremente por el territorio nacional, escoger su residencia,
asi como entrar y salir del pais; establece la prohibicion de devolucién de personas a
territorios donde su vida o la de sus familiares se encuentren en riesgo; y proscribe la
expulsién colectiva de extranjeros, disponiendo que los procesos migratorios deben ser
individualizados;

Que el articulo 154, numeral 1, de la Constitucion dispone que a las ministras y ministros de
Estado les corresponde ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas necesarias para su gestion;
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Que el articulo 226 de la Constitucion establece que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion;

Que el articulo 227 de la Constitucidn establece que la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad y debe regirse por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracién, descentralizacidén, coordinacién, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion;

Que el articulo 392 de la Constitucién determina que el Estado velard por los derechos de
las personas en movilidad humana y ejercera la rectoria de la politica migratoria a través
del érgano competente, en coordinacién con los distintos niveles de gobierno; ademas,
disefiard, adoptard, ejecutard y evaluara politicas, planes, programas y proyectos en esta
materia, y coordinard la accion de sus organismos con la de otros Estados y con
organizaciones de la sociedad civil;

Que el articulo 393 de la Constitucidn obliga al Estado a garantizar la seguridad humana a
través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las
personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacién
y la comision de infracciones y delitos;

Que el articulo 417 de la Constitucion establece que los tratados internacionales ratificados
por el Ecuador se sujetaran a lo dispuesto en la Constituciény, en el caso de tratados u otros
instrumentos internacionales de derechos humanos, serdn aplicables conforme a los
principios pro ser humano, de no restriccién de derechos, de aplicabilidad directa y de
clausula abierta;

Que la Republica del Ecuador es Estado Parte de la Convencidn sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, de la Convencién sobre el Estatuto de los
Apatridas (1954), de la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia (1961), de la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares (1990), de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José, 1969) y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966),
qgue imponen obligaciones claras en la proteccion de los derechos de las personas
migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo;

Que la Republica del Ecuador ha suscrito ademds la Declaracion de Cartagena sobre
Refugiados de 1984, el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular (2018)
y el Pacto Mundial sobre Refugiados (2018), que orientan las acciones de los Estados en
materia de movilidad humana, estableciendo compromisos para la cooperacién
internacional, la proteccién de derechos y la gestidn ordenada de los flujos migratorios;
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Que es fundamental contar con legislacidn que desarrolle de manera integral y equilibrada
los preceptos constitucionales y estdndares internacionales en materia de movilidad
humana, garantizando tanto los derechos de las personas como la seguridad del Estado y el
cumplimiento de los principios de soberania y cooperacién internacional;

Que se reconoce como un aporte fundamental al desarrollo de los pueblos las acciones y
contribuciones que realizan las personas en movilidad humana en las sociedades de origen,
transito y destino, en los dmbitos politico, econédmico, social y cultural;

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:
LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE MOVILIDAD HUMANA

Sustitlyase el articulo 2 de la Ley Organica de Movilidad Humana con el siguiente
texto:

Principios. - Son principios de la presente Ley:

Ciudadania universal: El reconocimiento de la potestad del ser humano para movilizarse
libremente por todo el planeta. Implica la portabilidad de sus derechos humanos
independientemente de su condicidn migratoria, nacionalidad y lugar de origen, lo que
llevard al progresivo fin de la condicidn de extranjero.

Corresponsabilidad y complementariedad: Todas las instituciones publicas relacionadas con
el tema migratorio tienen responsabilidad compartida y gestionaran sus competencias
establecidas en la ley de manera conjunta y complementaria.

Ilgualdad ante la Ley y no discriminacion: Todas las personas en movilidad humana, que se
encuentren en territorio ecuatoriano, gozan de los derechos reconocidos en la Constitucion,
instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador y la Ley; asi como deben cumplir
con las mismas obligaciones. Ninguna persona sera discriminada por su condicion
migratoria, origen nacional, sexo, género, orientacién sexual u otra condicidon social,
econdémica, étnica o cultural. El Estado propenderd a la eliminacién de distinciones
ilegitimas en razén de la nacionalidad o la condicion migratoria de las personas,
particularmente aquellas establecidas en normas o politicas publicas nacionales y locales.
Ecuador promoverd que las personas ecuatorianas en el exterior reciban el mismo
tratamiento que las personas nacionales del Estado receptor.

Integracion regional: El Estado ecuatoriano emprenderda acciones bilaterales vy
multilaterales de cooperacién para desarrollar el bienestar de sus habitantes y fortalecer la
identidad suramericana.
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Interés superior de la nifia, nifio y adolescente: En el marco del interés superior de nifias,
nifos y adolescentes, en todos los procesos y procedimientos vinculados a la movilidad
humana, se tomaran en cuenta las normas previstas en la Ley de la materia, como el
principio de especialidad de niflez y adolescencia y los derechos a tener una familia,
convivencia familiar y ser consultado en todos los asuntos que le afecten. En ningln caso se
podrd disponer su detencién por faltas administrativas migratorias. Cuando el interés
superior de la nifa, nifio o adolescente exija el mantenimiento de la unidad familiar, el
imperativo de la no privacién de libertad se extendera a sus progenitores, sin perjuicio de
las medidas alternativas que puedan dictarse en el control migratorio.

Libre movilidad humana: El reconocimiento juridico y politico del ejercicio de la ciudadania
universal, implica el amparo del Estado a la movilizacién de cualquier persona, familia o
grupo humano, con la intencién de circular y permanecer en el lugar de destino, de manera
temporal o definitiva, de conformidad con el derecho internacional.

No devolucién: Una persona no podra ser devuelta o expulsada a otro pais, sea o no el de
origen, en el que sus derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad tanto personal
como la de sus familiares corran el riesgo de ser vulnerados a causa de su etnia, religion,
nacionalidad, ideologia, género, orientacidon sexual, pertenencia a determinado grupo
social, opiniones politicas o cuando haya razones fundadas de que estaria en peligro de ser
sometida a graves violaciones de derechos humanos, de conformidad con esta Ley y los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Los procedimientos de deportacién
del pais o cualquiera que afecte la condicién migratoria son de caracter individual, Se
prohibe la expulsién de colectivos de personas extranjeras.

Prevencion del abuso del derecho migratorio: Ninguna persona puede invocar la movilidad
humana o figuras de proteccién internacional para eludir la accién de la justicia o
permanecer irregularmente en el pais; la autoridad podra revisar, cancelar, revocar o negar
estatus migratorios cuando se evidencie un uso indebido o fraudulento de estos derechos.

Prohibicién de criminalizacién: Ninguna persona serd sujeta a sanciones penales por su
condicidon de movilidad humana. Toda falta migratoria tendra caracter administrativo.

Pro-persona en movilidad humana: Las normas de la presente Ley seran desarrolladas e
interpretadas en el sentido que mas favorezca a las personas en movilidad humana, con la
finalidad que los requisitos o procedimientos no impidan u obstaculicen el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones con el Estado ecuatoriano.

Proteccidn de las personas ecuatorianas en el exterior: El Estado ecuatoriano promovera
acciones orientadas a garantizar a las personas ecuatorianas en el exterior el efectivo
reconocimiento y respeto de los derechos humanos, independientemente de su condicién
migratoria. El Estado ecuatoriano velara por el respeto y reconocimiento de los derechos
humanos de la comunidad ecuatoriana en el exterior, mediante acciones diplomaticas ante
otros Estados.
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Reciprocidad internacional: Es el trato que el Ecuador concede a las personas extranjeras,
en iguales condiciones que los ciudadanos ecuatorianos reciben en otros paises; sin
perjuicio de las obligaciones internacionales respecto de personas migrantes, refugiadas y
apatridas, derivadas del derecho internacional y regional de derechos humanos y de
refugiados.

Seguridad nacional y proteccion del orden interno: El Estado debe prevenir, controlar y
sancionar el ingreso o permanencia de personas extranjeras que representen un riesgo o
amenaza comprobada para la seguridad publica o la estructura institucional, garantizando
la estabilidad y el orden interno del pais.

Soberania nacional en materia de movilidad humana: El Estado tiene la potestad para
ejercer jurisdiccion sobre la politica de movilidad humana en el territorio nacional, con
capacidad para ejecutar sus prerrogativas con independencia de terceras partes, segun
establece la Constitucion de la Republica e Instrumentos Internacionales.

Unidad Familiar: El Estado ecuatoriano reconocera la unidad familiar como un derecho de
toda persona y procurara las condiciones que favorezcan la reunificaciéon familiar en
aquellos casos en los que la familia se encuentre dispersa en diferentes Estados.

En el articulo 3 de la Ley Organica de Movilidad Humana, agréguense las siguientes
definiciones:

"20. Migracion circular: Se entiende por migracidon circular la contratacién temporal
gestionada y ordenada de trabajadores migrantes para desempenar distintas labores de
manera regular en otro pais”.

"21. Ao cronolégico: Periodo de 365 dias contados a partir del ingreso de la persona
extranjera al pais y su registro en el Sistema Migratorio Ecuatoriano.

22. Documento migratorio valido: Es aquel que cumple con los requisitos formales y legales
para existir y producir efectos juridicos.

23. Documento migratorio vigente: Es aquel que, ademas de ser vdlido, se encuentra en
aplicacién o dentro de su periodo de efecto legal. No ha sido derogado, anulado, sustituido
ni ha vencido su plazo de validez.”

Sustitlyase el articulo 12 de la Ley Organica de Movilidad Humana con el siguiente
texto:

Derecho de asistencia judicial y acceso a la justicia ecuatoriana. - Las personas
ecuatorianas en el exterior tienen derecho a que el Estado vele por el cumplimiento de las
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garantias del debido proceso de conformidad con lo establecido en los instrumentos de
derecho internacional, de derechos humanos y la legislacién del pais receptor.

En casos excepcionales, cuando se haya producido una vulneracion de derechos humanos
a una persona o grupo de personas ecuatorianas que no cuenten con recursos econémicos,
y de conformidad con el resultado o calificacion del informe socioeconémico
correspondiente, el Estado podra brindar asistencia legal y acompafamiento durante el
proceso judicial, conforme a lo previsto en el Reglamento de esta Ley.

De acuerdo con lo establecido en la Constitucion de la Republica y la normativa interna, el
Estado ecuatoriano, a través de la Defensoria Publica y en coordinacién con otros érganos
de la Funcion Judicial, establecerd mecanismos para que las personas ecuatorianas que se
encuentren en el exterior puedan acceder al sistema Judicial ecuatoriano mediante
servicios de asesoria y proteccién juridica.

El Estado promoverd que las y los ecuatorianos residentes en el extranjero accedan a
métodos alternativos de solucion de conflictos en el sistema judicial ecuatoriano, Para ello,
el Consejo de la Judicatura establecera los mecanismos necesarios a fin de que los Centros
de Mediacion y Arbitraje brinden este servicio de manera virtual.

Cuando las y los ecuatorianos en el exterior accedan a la justicia ecuatoriana desde otro
pais, las autoridades jurisdiccionales permitirdn el uso de plataformas tecnoldgicas de
comunicacion en las distintas etapas procesales, evitando desplazamientos innecesarios
hacia los consulados o embajadas.”

Agréguese, a continuacion del articulo 21 de la Ley Orgénica de Movilidad Humana,
una seccion 1.11 denominada: “Trabajadores ecuatorianos en modalidad de migracién
circular” con los siguientes articulos:

“Art. 21 A.- Migracidn circular. El Estado ecuatoriano promovera programas y mecanismos
de migracidn circular, generalmente con caracter temporal, para laborar de manera regular
en el extranjero y retornar al pais de origen una vez finalizado el contrato, en el marco del
derecho a la libre movilidad responsable y migracién segura y bajo los principios de esta
Ley.”

“Art. 21 B.- Proteccion y condiciones de las personas participantes en programas de
migracion circular. - El Estado ecuatoriano, en el marco de los tratados internacionales y
acuerdos bilaterales suscritos, promovera que las personas trabajadoras ecuatorianas que
participen en programas de migracidén circular reciban un trato no menos favorable que el
que el pais de destino otorga a Sus propios nacionales.

Los procesos de seleccidn de los trabajadores ecuatorianos en los programas de migracién

circular serdn gestionados por el ente rector en la materia, bajo los principios contenidos

en la Constitucién, y de manera articulada con las instituciones nacionales que
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correspondan segun el dmbito de competencias y con el apoyo de la cooperacion
internacional”.

En el articulo 23 de la Ley Organica de Movilidad Humana, sustitliyase el numeral 9
por el siguiente texto:

“9. Informar a las y los ecuatorianos en el exterior permanentemente sobre la situaciéon
social, econdmica y politica del Ecuador, y todos los eventos relevantes y de interés; asi
como los planes, proyectos y servicios, actividades culturales, plazos, tipos de asistencia,
requisitos para tramites administrativos, costos, alcances de servicios para los migrantes
ecuatorianos y demas que se creen en beneficio de la comunidad ecuatoriana en el exterior,
utilizando los mecanismos mas agiles para la difusién.”

En el articulo 37A. de la Ley Organica de Movilidad Humana, sustitiyase la frase
“ante la autoridad de movilidad humana” por la frase “en los puntos de control migratorio”.

Sustitlyase el articulo 38 de la Ley Orgdanica De Movilidad Humana con el siguiente
texto:

Reconocimiento de la condicién de persona ecuatoriana retornada. - La autoridad
de movilidad humana otorgara el reconocimiento de persona ecuatoriana retornada a
quienes hayan permanecido en el exterior por al menos dos (2) anos en forma
ininterrumpida, y lo acrediten mediante el certificado de movimiento migratorio o
declaracion juramentada, segun el caso.

La certificacidn de esta condicidn se emitira conforme a los procedimientos establecidos en
esta Ley y su reglamento. Para facilitar este tramite, la autoridad de movilidad humana
implementard servicios en linea para la obtencion del certificado correspondiente.

Ninguna otra entidad podra verificar nuevamente el cumplimiento de los requisitos ni los
plazos de permanencia exigidos para acreditar la calidad de retornado, con el fin de aplicar
los derechos establecidos en esta Ley.”

En el articulo 39, numeral 6, de la Ley Orgdnica de Movilidad Humana, eliminese el
punto final (.) y agréguese el siguiente texto:

“, conflictos internacionales o conflicto armado no internacional u otros factores que sean
causa de emergencia colectiva en el exterior.”

A continuacidn del articulo 39 de la Ley Orgéanica de Movilidad Humana agréguese
el siguiente articulo:

“Art. 39 A. Declaratoria de emergencia colectiva en el exterior.- La autoridad de movilidad
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humana podra declarar la emergencia colectiva en el exterior por el tiempo oportuno y
necesario para la asistencia humanitaria, protecciéon y/o repatriacion de ecuatorianos
cuando exista una emergencia a nivel colectivo en el exterior a causa de desastres naturales,
antropogénicos, pandemias, conflictos armados internos o internacionales u otros, en el
que el derecho a la vida, libertad, integridad y seguridad, tanto personal como la de sus
familiares, corren el riesgo de ser vulnerados.”

Sustitlyase el articulo 40 de la Ley Orgdnica de Movilidad Humana por el siguiente:

Repatriacion de restos mortales, - El Estado costeard el servicio de repatriacién de
cadaveres o restos mortales de las personas ecuatorianas fallecidas en el extranjero, cuando
exista la declaratoria de vulnerabilidad que permita determinar la falta de recursos
econdémicos suficientes de quien solicita este servicio”.

Derdéguese el articulo 40.1 de la Ley Orgéanica de Movilidad Humana.

Sustituyase el articulo 44 de |la Ley Organica de Movilidad Humana, por lo siguiente:

Derecho a solicitar una condicién migratoria. Las personas extranjeras tendran
derecho a solicitar una condicion migratoria de conformidad a lo establecido en esta Ley y
su reglamento; a los acuerdos internacionales en materia de visas de los que Ecuador es
parte, y normativa secundaria. Una vez concedida la condicién migratoria de residente se
otorgara cédula de identidad.”

En el articulo 53 de la Ley Organica de Movilidad Humana, sustitliyase el numeral
1, por el siguiente:

“1. Registrar el ingreso, la salida y el transito a través de los puntos de control migratorio
oficiales. El registro de transito solamente es aplicable para las personas obligadas a
presentar una visa.”

En el articulo 55 de la Ley Organica de Movilidad Humana, eliminese el tercer
inciso.

SustitUyase el articulo 56 de la Ley Orgdnica de Movilidad Humana por el siguiente:

“Articulo 56.- Turista. - Turista es la persona que se desplaza al Ecuador con el animo de
realizar actividades turisticas y sin el animo de radicarse permanentemente en el pais. Estan
prohibidos de realizar actividades laborales o econémicas.

La autoridad de control migratorio tiene la competencia para controlar el permiso de
permanencia del turista al arribo y a la salida del pais por los puestos de control migratorio
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oficiales o habilitados; y, en cualquier momento de su permanencia en territorio nacional.

El plazo de permanencia autorizado como turista sera de hasta 90 dias en el periodo de un
afilo contado a partir del primer ingreso que marca el inicio de su afio cronoldgico,
prorrogable en territorio ecuatoriano, por una sola vez hasta por 90 dias continuos
adicionales, previa solicitud y pago de la tarifa respectiva ante la autoridad de control
migratorio, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento a esta Ley.

Para los turistas suramericanos el plazo de permanencia serd de hasta ciento ochenta dias
en el periodo de un afio cronoldgico contados a partir de su primer ingreso.

En el caso de acuerdos internacionales especificos, se observard lo determinado por dichos
instrumentos.

Se solicitara visa de turismo a las personas extranjeras procedentes de aquellos paises que
el Estado ecuatoriano determine como sujetos a esta exigencia para su ingreso. Sin
embargo, el Estado ecuatoriano podrd aceptar para el ingreso de extranjeros la visa de
turista o de residencia de terceros paises determinados por la autoridad rectora de
movilidad humana.

Esta medida, asi como las condiciones aplicables, seran establecidas mediante normativa
secundaria, considerando las particularidades de cada caso.

Sin perjuicio de lo establecido en este articulo, la entidad rectora de movilidad humana esta
facultada para otorgar la visa de turismo a las personas extranjeras que asi lo soliciten, asi
como a las personas a cuyas nacionalidades el Estado ecuatoriano ha impuesto el requisito
de visa de turismo previo a su arribo al pais, en cumplimiento a las disposiciones de esta
Ley.

La solicitud de la visa de turismo podra ser realizada ante la autoridad de movilidad humana,
ya sea en territorio ecuatoriano, oficinas consulares o de manera virtual”

Sustitlyase el articulo 56 A. de la Ley Organica de Movilidad Humana por el
siguiente:

“Articulo 56 A.- Visa para actos de comercio y otras actividades. - Se otorgara a las personas
extranjeras que ingresen al territorio ecuatoriano con el propdsito de realizar actos de
comercio, establecer contactos de negocios con personas naturales o juridicas, ejecutar
trdmites administrativos o judiciales, o desarrollar actividades académicas, cientificas,
tecnolégicas, de innovacion, deportivas, culturales, artisticas, de voluntariado, de estudio y
otras.

La visa podra otorgarse en una o mas ocasiones dentro del mismo afio cronoldgico, sin que
el tiempo total de permanencia autorizado exceda ciento ochenta (180) dias, contados a
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partir de la fecha de su primera emision. Cada otorgamiento estara condicionado a la
verificacidn del periodo previamente utilizado y a la justificacién de la actividad que motive
la solicitud.”

En el articulo 64 de la Ley Organica de Movilidad Humana efectuense las siguientes
modificaciones:

Uno. Sustitlyase el numeral 5, por el siguiente:

“5. No haber obtenido sentencia condenatoria ejecutoriada en el Ecuador por delitos
sancionados con pena privativa de libertad, conforme lo establecido por la ley penal
vigente;”

Dos. Incliyase a continuacién del numeral 6, los siguientes numerales:

“7. Certificado de no registrar antecedentes penales emitido por el pais de origen o por
aquel en el que la persona extranjera haya residido previamente a la solicitud, Este
documento deberd estar traducido al castellano y apostillado o legalizado, segun
corresponda. El certificado tendra una vigencia de ciento ochenta (180) dias desde la fecha
de su emision. Por regla general se deberan presentar los antecedentes penales a nivel
nacional. En casos excepcionales, |la autoridad de movilidad humana, en consideracién de
la normativa aplicable en cada pais, establecera los mecanismos y documentos especificos
para el cumplimiento de este requisito.”

8. Certificado de registro migratorio de conformidad a las condiciones y especificaciones
previstas en el Reglamento a esta Ley.”

En el articulo 66 de la Ley Orgdnica de Movilidad Humana efectuense las siguientes
modificaciones:

Uno. Sustitlyase la frase inicial por la siguiente:

“Las personas extranjeras que deseen transitar, ingresar y permanecer en el territorio
ecuatoriano deben optar por uno de los siguientes tipos de visa:”

Dos. Sustitlyase el numeral 5 por el siguiente:

“5. Visa humanitaria: Es la autorizacidon que concede la maxima autoridad de movilidad
humana para permanecer en el Ecuador a los solicitantes de proteccién internacional hasta
gue se resuelva su solicitud o a las personas en proteccién por razones humanitarias, a
quienes se les haya declarado en situacidn de vulnerabilidad de conformidad con lo previsto
en el Reglamento a esta Ley, por un lapso de hasta dos afios, Esta visa no tendra costo
alguno.”
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Tres. Agréguese a continuacién del numeral 8 el siguiente numeral:

“9. Visa de transeunte: Es la autorizacidn para transitar por el Estado ecuatoriano, otorgada
a las personas de las nacionalidades que determine la autoridad de movilidad humana.”

En el articulo 68 de la Ley Organica de Movilidad Humana efectiense las siguientes
modificaciones:

Uno. En el numeral 3 del tercer inciso que corresponde a la cancelacion, sustittyase la frase
“por dos afios continuos” por “por dos o mds afios continuos”.

Dos. Sustituyase el numeral 1 del inciso final que trata sobre la revocatoria, por el siguiente:

“1. El titular ha obtenido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos sancionados con
pena privativa de libertad, de conformidad con las disposiciones sobre expulsion de
extranjeros que determine la ley penal vigente.”

En el articulo 69 de la Ley Organica de Movilidad Humana, sustituyase la frase “En
ningun caso se mantendra mas de una condicidon o categoria migratoria.” por el siguiente
texto:

“No obstante, por razones de vulnerabilidad debidamente motivadas, y conforme a lo que
se establezca en el Reglamento a esta Ley, podran realizarse excepciones a esta disposicion.
En ningln caso se mantendra mas de una condicién o categoria migratoria.”

Sustituyase el numeral 7 del articulo 72 de la Ley Orgéanica de Movilidad Humana,
por el siguiente:

“7. Poseer medios de vida licitos en el pais. En el caso de las personas extranjeras menores
de edad o con discapacidad que dependan econdmicamente de un tercero, la persona en
quien se amparan podra acreditar los medios de vida necesarios para la subsistencia de los
amparados.”

En el articulo 73.A de la Ley Organica de Movilidad Humana, realicense las
siguientes reformas:

Uno. Sustituyase en el numeral 1 la frase: “Acreditar residencia en cualquiera de las
categorias migratorias sefialadas en esta Ley” por: “Acreditar residencia en cualquiera de
las categorias migratorias sefialadas en esta Ley, a excepcidn de las categorias de visitante
temporal y solicitante de proteccion internacional.

Dos. Agréguese a continuacion del numeral 5 el siguiente numeral:
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“6. Poseer medios de vida licitos en el pais, conforme a las disposiciones que sobre este
requisito se encuentren reguladas en el Reglamento de esta Ley.”

En el segundo inciso del articulo 77 de la Ley Orgdnica de Movilidad Humana,
después de la frase: “que acredita tal condicion”, agréguese el siguiente texto:

“y el beneficiario presente el comprobante de pago correspondiente.”

En el articulo 79 numeral 2 de la Ley Orgdnica de Movilidad Humana, eliminese la
frase: “cuya pena privativa de libertad sea superior a cinco afios”.

En el segundo inciso del articulo 102 de la Ley Organica de Movilidad Humana, a
continuacién de las palabras: “sin la debida justificacion” agréguese la frase: “dentro del
término de 8 dias,”.

En el articulo 103 de la Ley Orgéanica de Movilidad Humana efectiense las
siguientes modificaciones:
Uno. En el primer inciso, luego de la palabra “infundada” eliminese la letra “0” y a
continuacién de la palabra “fraudulenta” agréguense las palabras “, ilegitima o abusiva,”.

Dos. Agréguese, a continuacion del segundo inciso, uno con el siguiente texto:

“Las solicitudes ilegitimas son aquellas presentadas cuando: 1) La persona solicitante sea
considerada como una amenaza o riesgo para la seguridad publica y estructura del Estado,
de conformidad con el pronunciamiento oficial emitido por la autoridad rectora en materia
de seguridad. 2) La autoridad de movilidad humana tenga conocimiento sobre la existencia
de sentencias condenatorias ejecutoriadas emitidas en contra de la persona solicitante. Las
solicitudes abusivas son aquellas presentadas cuando se solicita refugio para evadir
controles o cumplimiento de requisitos o disposiciones migratorias.”

En el articulo 104 de la Ley Orgdnica de Movilidad Humana efectiense las
siguientes modificaciones:
Uno. Sustitliyase el numeral 4 por el siguiente:

“4. No ser considerada como una amenaza o riesgo para la seguridad publica y estructura
del Estado, de conformidad con el pronunciamiento oficial emitido por la autoridad rectora
en materia de seguridad.”

Dos. Agréguese un numeral 5 que seiiale:

“5. No tener sentencias condenatorias ejecutoriadas en el Ecuador emitidas en contra de la
persona solicitante.”
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En el articulo 105, primer inciso, de la Ley Organica de Movilidad Humana, luego
de la frase: “la persona protegida”, sustitlyase la expresion: “podra solicitar” por:
“obligatoriamente debe solicitar”.

A continuacidn del articulo 105 de la Ley Orgdnica de Movilidad Humana agréguese
el siguiente articulo:

Requisitos para la renovacién de la visa de residencia temporal de proteccion
internacional. - Para que una persona con proteccion internacional pueda renovar su visa
de residencia temporal deben cumplirse los siguientes requisitos:

1. Presentacidon de movimientos migratorios.

2. Certificado de antecedentes penales.

3. No haber abandonado el territorio ecuatoriano sin la autorizacién de la autoridad de
movilidad humana, a menos que su ausencia no autorizada sea justificable por motivos de
caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobables.

4. No ser considerada como una amenaza o riesgo para la seguridad publica y estructura
del Estado, de conformidad con el pronunciamiento oficial emitido por la autoridad rectora
en materia de seguridad.

5. No tener sentencias condenatorias ejecutoriadas en el Ecuador.

Si se incumple cualquiera de estos requisitos, el trdmite de renovacién de la visa de
residencia temporal no podra continuar e inmediatamente se iniciara el procedimiento de
revisidn, cancelacion, cesacion o revocatoria, segin corresponda.”

A continuacién del articulo 105 A. de la Ley Organica de Movilidad Humana
agréguese el siguiente articulo:

“Art. 105 B. Procedimiento de revision del estatus por falta de renovacion de visa de
proteccion internacional. La falta de renovacion oportuna de la visa de proteccidon
internacional de solicitantes o de personas refugiadas y/o apatridas, sin causa justificada
debidamente acreditada, dard lugar a la apertura de un procedimiento administrativo de
revisidn del estatus de proteccidn internacional.

Este procedimiento tendra por objeto evaluar si persisten las condiciones que dieron origen
al reconocimiento de la proteccién internacional, o si la persona ha incurrido en alguna de
las causales de cancelacién, cesacién o revocacion previstas en la presente norma.”

En el articulo 107 de la Ley Orgéanica de Movilidad Humana agréguese el siguiente
numeral:

“7. Cuando la persona se haya establecido voluntariamente en un tercer pais y se verifique
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alguna de las siguientes circunstancias:
1. No ha renovado su visa de proteccién internacional; o,

2. No contaba con autorizacion de salida del territorio ecuatoriano o, teniéndola, ha
sobrepasado su vigencia por mas de un mes.”

Sustitlyase el articulo 108 de la Ley Organica de Movilidad Humana por el
siguiente:

Cancelacion y revocacion de la condicion de refugiado. - La autoridad de
movilidad humana iniciard el procedimiento de cancelacién de la condicién de refugiado
cuando se verifique que la misma no debié ser reconocida debido a la inexistencia de los
elementos que configuran tal condicién; o, debido a alguna de las causales de exclusion
previstas por esta Ley o los instrumentos internacionales vigentes.

La autoridad de movilidad humana procedera a revocar la condicion de refugiado cuando:

1. La persona reconocida como refugiada, con posterioridad al reconocimiento de dicha
condicion, hubiese cometido delitos contra la paz, delitos de guerra o delitos contra la
humanidad, segin lo dispuesto en los instrumentos internacionales elaborados para
adoptar disposiciones respecto de tales delitos; o, actos contrarios a las finalidades y a los
principios de las Naciones Unidas.

2. Exista sentencia condenatoria ejecutoriada contra la persona reconocida como refugiada
por el cometimiento de un delito previsto en la ley penal ecuatoriana.

3. La persona reconocida como refugiada sea considerada como una amenaza o nesgo para
la seguridad publica y estructura del Estado, de conformidad con el pronunciamiento oficial
emitido por la entidad competente.”

Sustitlyase el articulo 109 de la Ley Organica de Movilidad Humana por el siguiente
texto:

Ausencia del territorio nacional. - Para ausentarse del territorio ecuatoriano con
el fin de dirigirse a su pais de origen, al pais donde residia o a terceros paises, las personas
solicitantes de refugio y las reconocidas como refugiadas deberan contar previamente con
la autorizacion de la autoridad de movilidad humana, la que determinara el tiempo maximo
permitido de dicha ausencia.

Estos desplazamientos se hardn bajo circunstancias imperiosas, excepcionales y
comprobadas, asi como debidamente justificadas por los peticionarios y autorizadas por un
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tiempo limitado que no podra exceder de noventa dias dentro del periodo de dos afos,
cuando se trate del pais donde se produjo el hecho generador de la proteccion
internacional, de conformidad con lo previsto en esta Ley.

La persona que se ausente del pais sin la autorizacién a la que se refiere este articulo o
exceda el plazo autorizado, sera sujeta de la revisidn de su estatus de persona refugiada.

Si la persona refugiada viaja a paises con los que el Ecuador mantiene acuerdos de
reconocimiento de extraterritorialidad de la condicién de refugiado, se sujetard a lo
dispuesto en dichos instrumentos.

La Comisién de Refugio y Apatridia considerard como un elemento adicional en el analisis
de elegibilidad del caso el hecho de que la persona solicitante de refugio se ausente del pais
sin la autorizacién correspondiente, o exceda el plazo autorizado conforme a lo establecido
en el presente articulo.”

Sustitiyase el articulo 111 de la Ley Organica de Movilidad Humana por el
siguiente:

Reconocimiento de persona apatrida. -El reconocimiento de persona apatrida es
un acto declarativo, humanitario y apolitico del Estado ecuatoriano, que podra realizarse a
peticion de parte o de oficio.

Para que se pueda reconocer la condicion de persona apatrida, esta debera encontrarse en
territorio ecuatoriano y presentar una solicitud verbal o escrita ante la autoridad de
movilidad humana.

Las personas que soliciten la condicidn de apatridia podran, a su vez, solicitar la condicién
de refugiado, si asi lo consideran. Si en cualquier momento del andlisis del caso las o los
funcionarios encargados del procedimiento para determinar la condicién de apatridia
evidencian indicios que sugieran la necesidad de refugio, informaran a la persona solicitante
sobre la figura del refugio y brindaran la asesoria correspondiente, En los casos en los que
se soliciten simultaneamente la condicidn de refugio y la de apatridia, se resolvera primero
la solicitud de refugio y posteriormente la solicitud de apatridia.

Sera excluida de esta proteccidn la persona que:

a) Haya cometido un delito internacional definido en los instrumentos internacionales
relativos a dichos delitos;

b) Haya cometido un delito grave de cardcter no politico fuera del pais antes de su admisién
enél; o
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c) Sea responsable de actos contrarios a los propésitos y principios de las Naciones Unidas.”

A continuacion del articulo 112 de la Ley Organica de Movilidad Humana,
incorpdrese el siguiente articulo:

“Art. 112 A.- Consulta a otros Estados con posibles vinculos relevantes.- Previo a proceder
con la resolucién, y en todos los casos de solicitudes de apatridia en los cuales la persona
solicitante haya dado su autorizacidn, se solicitard a los Estados con los cuales la persona
solicitante mantenga un vinculo relevante y del cual podria ser considerado nacional segun
su legislacion, la informacién referente a si la persona solicitante es considerada nacional
suya, si existen procesos de adquisicidon de nacionalidad y si estos se pueden realizar desde
territorio ecuatoriano.

En los casos en los cuales se haya determinado que la persona solicitante es refugiada, no
se realizara la consulta mencionada.

Cuando la solicitud de informacidn dirigida a los Estados con los cuales la persona solicitante
mantiene un vinculo relevante no reciba respuesta, se realizara una gestion de insistencia.
De persistir la falta de respuesta, se presumira que la persona solicitante no es considerada
como nacional por dicho Estado.”

Sustituyase el articulo 134 de la Ley Organica de Movilidad Humana por el
siguiente:

Control de actividades autorizadas y de permanencia en Ecuador. - La autoridad
de control migratorio tendrd la facultad de verificar el cumplimiento de las actividades
autorizadas para las personas extranjeras durante su permanencia en Ecuador,
coordinando, de ser necesario, con las demas instituciones competentes del Estado.

La autoridad de control migratorio, en coordinacion con la Policia Nacional, tendra la
atribucidn de controlar, revisar, verificar la situacidn migratoria de las personas extranjeras
en el interior del territorio ecuatoriano, asi como sancionar el cometimiento de faltas
migratorias a nacionales y extranjeros”

En el articulo 136.A de la Ley Organica de Movilidad Humana, realicense las
siguientes incorporaciones:

Uno. En el literal d), después de la palabra “traductor”, agréguese la frase “o medios
tecnolégicos para su comunicacion”.

Dos. En el literal g), al final del texto, afnadase la frase “siempre y cuando estén inmersos en
las causales 1y 7 de inadmisién.”
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A continuacién del articulo 136,B de la Ley Organica de Movilidad Humana,
afidadase el siguiente articulo:

Los administradores publicos o privados de aeropuertos, puertos y pasos
terrestres garantizaran la habilitacién de los espacios fisicos que requiera la autoridad de
control migratorio para el cumplimiento de sus funciones.”

En el articulo 137 de la Ley Organica de Movilidad Humana, realicense las
siguientes reformas:

Uno. En el numeral 7, sustitiyase la frase: “segun la informacién que dispongan las
autoridades competentes” por: “segun la informacién que proporcione la unidad respectiva
de la Policia Nacional en base a la informacion que dispongan las autoridades
competentes”.

Dos. Sustitlyase el numeral 11 por el siguiente texto:

“11. Encontrarse registrada por el cometimiento de una o mas faltas migratorias, mientras
no cumpla con el pago de la sancion pecuniaria impuesta.

En el caso de las personas extranjeras seialadas en el articulo 170 numeral 2 de la presente
Ley podran ingresar pagando la multa siempre que obtengan una visa consular o mantengan
tiempo disponible para su permanencia de conformidad con esta Ley.”

Tres. Agréguense, a continuacién del numeral 14, los siguientes numerales:

“15. La persona extranjera que salga del pais posterior al plazo de treinta (30) dias
establecido en la notificacidn de salida voluntaria.”

“16. Carecer de boleto de retorno cuando corresponda.”
Cuatro. Sustituyase los incisos cuarto y quinto por el siguiente texto:

“Las empresas de transporte que hayan trasladado a las y los inadmitidos asumiran el
traslado inmediato y obligatorio, de aquellos a su pais de origen, a su ultimo puerto de
embarqgue o al pais que lo reciba, en caso de incumplimiento se procedera con la sancion
establecida en la ley, para lo cual, los representantes de las empresas transportadoras
deberan permanecer en puerto hasta que se realice el chequeo de todas las personas que
han arribado al pais y tengan la confirmacién de los funcionarios de migracién de la
existencia o no de personas inadmitidas. En caso de incumplimiento, la empresa de
transporte sera notificada con el proceso administrativo sancionador de conformidad a lo
establecido en esta Ley. No seran aplicables las causales de inadmision a las personas
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solicitantes de proteccion internacional, en cuyo caso la autoridad de control migratorio
notificara inmediatamente a la autoridad de movilidad humana para el inicio del tramite
gue corresponda.”

Cinco. En el antepenultimo inciso sustituyase la frase: “En los casos previstos en las causales
de los numerales 3, 4, 5, 6, 10, 12, 13 y 14”, por la siguiente frase: “En los casos previstos
en las causales de los numerales 2, 3, 4, 5, 6,8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16”. Asi mismo,
agréguese después de la frase: “de forma inmediata” la palabra “y obligatoria”.

En el articulo 138 de la Ley Organica de Movilidad Humana efectuense los
siguientes cambios:

Uno. Sustituyase en el inciso primero la frase “por motivo de las causales 1, 2,7, 8,9y 11
del articulo 137 de esta Ley” por la siguiente: “por motivo de las causales 1y 7 del articulo
137 de esta Ley”.

Dos. Agréguese como inciso final el siguiente texto: “La autoridad de control migratorio
llevara a cabo la fase de inicio, sustanciacién y resolucién del procedimiento administrativo
para la inadmision, garantizando que cada fase la ejecuten distintos funcionarios de la
institucidon, diferenciando claramente la funcion instructora de la funcién resolutora. El
procedimiento serd singularizado e individualizado, estando prohibida la inadmision de
colectivos.”

Sustituyase el articulo 140 de la Ley Organica de Movilidad Humana por el
siguiente:

Prohibiciéon de retorno. La persona extranjera que ha sido inadmitida al territorio
ecuatoriano queda prohibida de ingresar al pais por un lapso de dos afios, exceptuando de
esta prohibicién las causales contempladas en los numerales 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12,
13, 14, 15 y 16 del articulo relativo a las causales de inadmisién. En el caso del numeral 4
del referido articulo se estara a lo previsto en la ley penal”

Sustitlyase el articulo 141 de la Ley Orgdnica de Movilidad Humana por el
siguiente:

Deportacién. - Constituye la resolucion administrativa mediante la cual la
autoridad de control migratorio dispone la salida del territorio nacional de una persona
extranjera, la cual no podra reingresar al pais por un plazo de tres afios contados a partir de
su salida de Ecuador; salvo en las causales 2, 7, 8 y 9 de deportacidn, para las cuales el plazo
de no retorno serd de diez afios.

La deportacion procederd solamente por las causales establecidas por la presente Ley y
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guardard apego irrestricto a las garantias del debido proceso consagradas en la Constitucién
de la Republica.

En los casos de deportacidn o expulsidn por grave conmocién interna originada en el dmbito
de seguridad, el plazo de prohibicidn de reingreso sera de cuarenta afos.”

Incorpdrese, después del articulo 141 de la Ley Organica de Movilidad Humana, los
siguientes articulos:

Deportaciéon por Amenaza o Riesgo. - Cuando la autoridad competente
determine que una persona extranjera es considerada una amenaza o riesgo para la
seguridad interna y estructura del Estado, se iniciara el proceso de deportacién.

Este procedimiento comprendera una audiencia Unica y simplificada, que debera ser
convocada y efectuada dentro de un plazo no superior a veinticuatro (24) horas,
garantizando el derecho a la defensa.”

Deportacidn por grave conmocion interna originada en el dmbito de seguridad.
- En caso de grave conmocidn interna originada en el ambito de seguridad, la persona
extranjera que se encuentre privada de libertad antes o después de la declaratoria de grave
conmocion interna originada en el ambito de seguridad, y mientras esta dure, serd
deportada del territorio ecuatoriano en los casos en que determine el ente rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico.

Esta deportacidon sera aplicable en cualquier delito sancionado con pena privativa de
libertad; y no se requerira sentencia condenatoria ejecutoriada, o que se haya cumplido
parcial o totalmente la pena; sin embargo, serd necesario al menos que se encuentre
dictada prisidn preventiva.

La persona extranjera deportada queda prohibida de retomar a territorio ecuatoriano por
un plazo de cuarenta afos. Si la persona extranjera deportada regresa a territorio
ecuatoriano antes del periodo indicado, comete el delito de incumplimiento de decisiones
legitimas de autoridad competente, ademas volverd a cumplir la pena privativa de libertad
si es que ya fue emitida una sentencia condenatoria ejecutoriada y si la pena no esta
prescrita; y, en caso de persistir la grave conmocidn interna originada en el dmbito de
seguridad, serd considerada como objetivo de captura inmediata.

En estos casos, la autoridad de control migratorio realizara el procedimiento respectivo
determinado en la presente Ley y Reglamento. El Estado garantizara la movilizacién del
extranjero hacia su pais de origen.”

En el articulo 142 de la Ley Orgdnica de Movilidad Humana, agréguese a
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continuacién del texto vigente el siguiente inciso:

“En caso de que la persona extranjera salga del pais luego del tiempo establecido, no podra
retomar al Ecuador por un plazo de dos afios contados a partir de la fecha de su salida.”

En el articulo 143 de la Ley Organica de Movilidad Humana, realicense las
siguientes reformas:

Uno. En el numeral 5, eliminese la frase: “y haya incumplido con el plazo de salida del pais”.

Dos. En el numeral 7, sustituyase la frase: “segun la informacion que dispongan las
autoridades competentes” por: “segun la informacién que proporcione la unidad respectiva
de la Policia Nacional en base a la informacion que dispongan las autoridades
competentes”.

Tres. Agréguese el siguiente inciso, a continuacién del numeral 7:

“El numeral 7 de la causal de deportacién se ejecutara dentro del proceso administrativo
correspondiente, para lo cual la autoridad de control migratorio, en coordinacién con la
Policia Nacional, ordenara el traslado al area transitoria administrativa mientras dure el
proceso de ejecuciéon.”

Cuatro. Sustituyase el numeral 8 por el siguiente:

“8. Haya recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por el cometimiento de un delito
sancionado con pena privativa de libertad de acuerdo con la legislacion penal vigente. En
este caso, no sera necesario que el juez competente haya dictado la pena de expulsion en
la sentencia condenatoria.”

Cinco. Agréguese a continuacion del numeral 10 el siguiente numeral: *11. En el caso
previsto en el articulo 141.B de esta Ley, no serd necesario que la pena impuesta se haya

cumplido para que inicie el proceso de deportacion.”

En el articulo 143.A de la Ley Organica de Movilidad Humana, realicese las
siguientes reformas:

Uno. En el literal a. eliminese la frase: "expulsién o".
Dos. En el literal h. eliminese la frase: "o expulsién”
Tres. Sustituyase el literal i. por el siguiente texto:

“El derecho a no ser deportado en las siguientes causas:
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1. Cuando la persona extranjera presente necesidades de proteccién internacional o
proteccion por razones humanitarias, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

2. Cuando la persona extranjera acredite vinculos familiares con personas ecuatorianas o
extranjeras residentes en el pais dentro del primer grado de consanguinidad, o haya
contraido matrimonio o registrada unién de hecho con una persona ecuatoriana o
extranjera residente en Ecuador, al menos dos afios anteriores al cometimiento de la causal.

Lo dispuesto en el presente literal no serd aplicable en los casos de delitos contra la
seguridad del Estado, el orden publico, la vida, la integridad personal, la integridad sexual y
reproductiva, la propiedad, la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes, el trafico
ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion, ni en los delitos contra la seguridad publica o
contra la administracién publica, asi como en los delitos internacionales previstos en el
Estatuto de Roma. Tampoco procederan frente a graves violaciones de derechos humanos,
ni en situaciones de grave conmocidn interna en el ambito de seguridad, o cuando existan
amenazas o riesgos que comprometan la estructura, estabilidad o funcionamiento del
Estado, debidamente determinadas por la autoridad competente.”

En el articulo 144 de la Ley Organica de Movilidad Humana, realicense las
siguientes reformas:

Uno. Agréguese, a continuacién del primer inciso, el siguiente texto: “La autoridad de
control migratorio llevara a cabo la fase de inicio, sustanciacién y resolucién del
procedimiento administrativo para la deportacién, garantizando que cada fase la ejecuten
distintos funcionarios de la institucion, diferenciando claramente la funcién instructora de
la funcidn resolutora. El procedimiento serd singularizado e individualizado, estando
prohibida la deportacidn de colectivos.”

Dos. Sustitiyase el inciso quinto por el siguiente: “No podra iniciarse el procedimiento
administrativo de deportacidn en contra de los extranjeros que han iniciado, con
anterioridad, el procedimiento para el cambio de su condicién migratoria, hasta que se
resuelva tal solicitud, Esta disposicién no sera aplicable en el caso de grave conmocién
interna originada en el ambito de seguridad o en caso de amenaza o riesgo para la seguridad
interna y estructura del Estado.”

Tres. Incorpérese al final del articulo el siguiente inciso: “Todos los procedimientos
administrativos de deportacién serdn regulados por el régimen especial establecido en esta
Ley.”

Incorpdrese después del articulo 144 de la Ley Orgdnica de Movilidad Humana, el
siguiente articulo:

“Art.144. A.- Procedimiento administrativo para la deportacidon por amenaza o riesgo. -
Cuando la autoridad de control migratorio tenga conocimiento, por cualquier medio licito,
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la informacion que tenga la autoridad competente de que una persona sea considerada una
amenaza o riesgo para la segundad y estructura del Estado, iniciard el procedimiento
administrativo sancionatorio correspondiente de conformidad con el ordenamiento juridico
nacional vigente. La autoridad de control migratorio llevard a cabo la fase de inicio,
sustanciacién y resolucién del procedimiento administrativo para la deportacién,
garantizando que cada fase lo lleven a cabo distintos funcionarios de la institucién,
diferenciando claramente la funcion instructora de la funcién resolutora. El procedimiento
sera singularizado e individualizado, estando prohibido la deportacidn de colectivos.

El auto de inicio del procedimiento de deportacidén deberd ser notificado, ademas de a la
persona extranjera que ha incurrido presuntamente en la causal de deportacién de
amenaza o riesgo, a la autoridad de movilidad humanay a la misidn diplomatica o consular
del Estado de la nacionalidad de la persona extranjera, por cualquier medio vélido previsto
en la legislacion nacional vigente.

En caso de que la persona extranjera lo requiera o no cuente con una o un abogado defensor
particular, la autoridad de control migratorio notificara a la Defensoria Publica a fin de que
le provea de una o un defensor publico.

En el procedimiento administrativo de deportacion la persona extranjera sera asistida de
una o un traductor o intérprete si no hablase, leyese y entendiese suficientemente el idioma
castellano.

Deberd informarse a la persona extranjera de su derecho a comunicarse con su
representante consular en el marco de los tratados y convenios internacionales de los
cuales Ecuador es parte”.

En el articulo 147 de la Ley Orgdnica de Movilidad Humana: eliminese la frase:
"mayor a cinco aifos”, y agréguese como inciso final lo siguiente:

“En caso de grave conmocidn interna originada en el ambito de seguridad, no se requerira
que la persona haya cumplido la pena privativa de la libertad para que proceda su expulsion,
conforme lo determinado en el Cédigo Orgdnico Integral Penal, y no se aplicara lo previsto
en el inciso anterior.”

En el articulo 150 de la Ley Organica de Movilidad Humana, luego de la palabra
, eliminense las palabras “y de servicio”.

“oficial”
En el articulo 152 de la Ley Orgdnica de Movilidad Humana efectuense las
siguientes modificaciones:

Uno. En el numeral 4. incliyase la siguiente frase: “y las autoridades que ejerzan cargos de

Secretario de Estado con rango de Ministro de Estado, asi como los Directores Generales o

Ejecutivos de instituciones del Estado, designados por el Presidente de la Republica,
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III

siempre que sean la maxima autoridad instituciona

Dos. Sustitiyase el numeral 5 por el siguiente: “5. Las personas que ejerzan como maxima
autoridad de las Funciones Judicial, Transparencia y Control Social; y, Electoral.”

Tres. Sustituyase el numeral 11. por el siguiente: “11, Las personas que ejerzan el cargo de
agregados civiles, comerciales, militares, policiales y culturales de las misiones diplomaticas
y oficinas consulares; asi como al personal técnico o auxiliar del servicio exterior cuando
sean nombrados para ejercer funciones en el exterior. En estos casos se extendera a su
conyuge o pareja en unién de hecho legalmente reconocida.”

Cuatro. Agréguese el siguiente numeral: “12. El funcionario diplomatico de carrera del
Servicio Exterior ecuatoriano, que se encuentre en situacidén de retiro o disponibilidad y
ostente la categoria de Embajador”.

Al final del articulo 154 de la Ley Organica de Movilidad Humana eliminese el punto
fina y agréguese la siguiente frase: “, asi como a las personas extranjeras, residentes o
no, que se encuentren en el pais y no puedan obtener un documento de viaje que les
permita salir de territorio nacional. Esta emisidn se la harad una vez se valide la identidad del
solicitante, sin que esto implique la obligacion de otorgar dicho documento de viaje.”

III n

En el articulo 158 de la Ley Organica de Movilidad Humana, luego de la palabra
“oficial” eliminense las palabras “y de servicio”.

En el articulo 162 incorpdrese el siguiente inciso:

“Las misiones diplomaticas y oficinas consulares del Ecuador podran legalizar documentos
que hayan sido previamente legalizados por funcionarios de Cancilleria, agentes
diplomaticos o consulares extranjeros acreditados en su respectiva jurisdiccién, con el fin
de facilitar la legalizacién de documentos emitidos en paises que no mantienen relaciones
diplomaticas con el Ecuador o en aquellos donde no exista representacién diplomatica o
consular ecuatoriana acreditada y no sean parte del Convencion de la Haya”.

Sustitlyase el articulo 164 de la Ley Orgdnica de Movilidad Humana por el
siguiente:

“Art. 164.. Rectoria del control migratorio. - La entidad responsable de la seguridad interna
y orden publico, a través de la Subsecretaria de Migracidn o quien haga sus veces, sera el
drgano rector del control migratorio a nivel nacional y ejercera las siguientes competencias:

1. Registrar y controlar el ingreso y salida de personas de conformidad con los mecanismos
y disposiciones establecidas en esta Ley;

2. Verificar la permanencia de personas extranjeras en territorio nacional para lo cual podra
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efectuar las inspecciones necesarias en establecimientos publicos o privados en
coordinacion con la Policia Nacional;

3. Registrar y mantener actualizada la informacion sobre los permisos de salida del pais de
nifas, ninos y adolescentes en el Sistema Nacional Integrado de Informacién sobre la
Movilidad Humana; 4.

Informar y coordinar los procedimientos de deportacién con la autoridad de movilidad
humana;

5. Ejecutar la deportacién de personas extranjeras, de acuerdo con el procedimiento
establecido en esta Ley;

6. Ejecutar la inadmisién de personas extranjeras, de acuerdo con el procedimiento
establecido en esta ley.

7. Imponer las sanciones administrativas previstas en esta Ley;

8. Negar el ingreso de una persona extranjera en funcidon de una accion u omision cometida
por esta, de acuerdo con el procedimiento establecido en esta Ley;

9. Registrar la alerta de expulsion;

10. Solicitar a la autoridad competente iniciar el procedimiento administrativo
correspondiente a la empresa de transporte internacional o transfronterizo en caso de
incumplimiento de la normativa migratoria;

11. Solicitar a las empresas de transporte internacional o transfronterizo que operen hacia
o desde el pais, la informacion anticipada sobre la lista de pasajeros y/o tripulantes,
incluyendo los datos que, para tales efectos, determine la autoridad de control migratorio.

12. Ejercer la jurisdiccién coactiva para recaudar los valores que se adeuden por motivo de
faltas migratorias; vy,

13. Las demds establecidas en esta Ley.

La autoridad de control migratorio ejercerd las competencias previstas en esta Ley en
coordinacion con la autoridad de movilidad humana cuando corresponda.”

A continuacion del articulo 166 de la Ley Organica de Movilidad Humana,
agréguese el siguiente articulo:

Asignacion de recursos. - Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, a través
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de sus respectivas ordenanzas, destinaran los recursos necesarios para el desarrollo e
implementacién de programas, planes o proyectos de movilidad humana, entre otros,
infraestructura, acciones de promocién y educacion.”

Sustitlyase el articulo 170 de la Ley Orgdnica de Movilidad Humana por el
siguiente:

Faltas y sanciones migratorias. - La autoridad encargada del control migratorio
tendra potestad sancionadora vy jurisdiccién coactiva, e impondra las sanciones previstas
conforme al procedimiento establecido en esta Ley y su Reglamento.

Las faltas migratorias derivadas de la movilidad humana serdn sancionadas por esta Ley y
su Reglamento mediante el procedimiento especial correspondiente.

Las faltas migratorias se clasifican en leves, graves y muy graves, conforme a lo siguiente:
Faltas migratorias leves:

1. La persona que realice actividades diferentes a las permitidas en la visa o categoria
migratoria otorgada por la autoridad competente sera sancionada con multa de un salario
basico unificado del trabajador en general. En caso de reincidencia, procedera a notificar a
la autoridad de movilidad humana para que se proceda a cancelar la condicién migratoria y
no podra solicitar una nueva por un plazo de dos afos.

2. La persona que no haya cambiado su condicidn o categoria migratoria en el tiempo
previsto en esta Ley sera sancionada segun los siguientes casos:

a) En el caso de la persona que no haya cambiado su condicion o categoria migratoria en el
tiempo previsto en esta Ley, serd sancionada con el pago de una multa correspondiente al
cincuenta por ciento de un salario basico unificado del trabajador en general.

b) En el caso de personas extranjeras que ingresaron al pais en calidad de turistas con
permanencia autorizada de noventa (90) dias y superaron ese tiempo sin solicitar prérroga;
o aquellas que solicitaron prérroga y hayan superado los ciento ochenta (180) dias; o las
gue ingresaron con 180 dias y excedieron ese tiempo, seran sancionadas con el pago de una
multa correspondiente a una remuneracion basica unificada.

En el caso de nucleos familiares compuestos por padres e hijos menores de edad y cuya
integracidn sea igual o mayor a tres integrantes, el valor de la multa serd de un salario basico
unificado del trabajador en general por familia.

3. La persona residente permanente que se ausente mas de ciento ochenta dias dentro del
afno contado desde la fecha de obtencion de su condicion sera sancionada con el cincuenta
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por ciento de un salario basico unificado del trabajador en general.

4. Las personas extranjeras que hayan evadido filtros migratorios de salida del Ecuador y
cuenten con visa de residencia temporal o permanente serdn sancionadas con una multa
equivalente al cincuenta por ciento de una remuneracién basica unificada. En caso de
reincidencia, la multa serd equivalente a una remuneracion basica unificada.

5. La persona extranjera residente temporal o permanente que evada filtros migratorios de
ingreso sera sancionada con el cincuenta por ciento de un salario basico unificado; en caso
de reincidencia, con un salario bdsico unificado, y se pondrad en conocimiento de la
autoridad de movilidad humana para que revise la continuidad de la visa.

Faltas migratorias graves:

1. La persona extranjera que haya contraido o celebrado matrimonio o unién de hecho con
una persona ecuatoriana de forma simulada y con el Unico objeto de obtener una condicién
migratoria serd sancionada con multa de cinco salarios bésicos unificados. Esto sin perjuicio
de las acciones contra el nacional que participe en estos hechos. La autoridad de control
migratorio remitird el respectivo expediente a los organismos competentes para las
acciones correspondientes.

2. La persona que permita o facilite que una persona extranjera evada los filtros de control
migratorio sera sancionada con una multa de tres salarios basicos unificados.

3. La persona natural o juridica que contrate a personas extranjeras no autorizadas para
realizar actividades remuneradas conforme a su categoria migratoria sera sancionada con
multa de cinco salarios basicos unificados.

Faltas migratorias muy graves:

1. La empresa de transporte que embarque o desembarque personas extranjeras en lugares
distintos a los destinados al transito internacional de personas sera sancionada con multa
de quince salarios basicos unificados.

2. Las empresas dedicadas al transporte internacional terrestre, maritimo o aéreo que
trasladen al pais personas extranjeras sin documentacidn migratoria valida y vigente de
conformidad con esta Ley seran sancionadas con multa de quince salarios basicos
unificados.

3. Las empresas dedicadas al transporte internacional terrestre, maritimo o aéreo que
operen hacia o desde el pais y no proporcionen la informacién anticipada de viajeros y/o
tripulantes, de acuerdo con lo establecido en el nimero 11 del articulo 164 de esta Ley,
seran sancionadas con multa de quince salarios bdsicos unificados.
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4. Las empresas dedicadas al transporte internacional terrestre, maritimo o aéreo que no
permanezcan en puerto hasta que se realice el chequeo de todas las personas que hayan
arribado al pais y tengan la confirmacién de los funcionarios de migracidn sobre la existencia
o no de personas inadmitidas seran sancionadas con multa de quince remuneraciones
basicas unificadas.

5. Las empresas dedicadas al transporte internacional terrestre, maritimo o aéreo que no
embarqguen a las personas extranjeras inadmitidas dentro del tiempo previsto, contado a
partir de la notificacion de orden de retiro por parte de la autoridad de control migratorio,
seran sancionadas con quince remuneraciones basicas unificadas. Sin perjuicio de las
sanciones determinadas en este articulo, las autoridades competentes iniciardn las acciones
administrativas, civiles y/o penales a las que hubiere lugar.”

En el articulo 171 de la Ley Organica de Movilidad Humana, agréguese a
continuacién del texto vigente el siguiente inciso:

“El pago por faltas migratorias se realizara dentro del plazo de treinta dias contados a partir
del dia siguiente a su notificacion. En caso de incumplimiento, se seguira el procedimiento
establecido en el Reglamento de esta Ley.”

DISPOSICIONES REFORMATORIAS
PRIMERA. - Reféormese en el Cédigo Orgdnico Integral Penal, lo siguiente:

Uno. Agréguese a continuaciéon del numeral 15 del articulo 12 del Cédigo Orgdnico Integral
Penal, el siguiente texto:

“En el caso de deportacién por grave conmocién interna originada en el ambito de
seguridad, la autoridad de control migratorio serd la competente para emitir la respectiva
boleta de excarcelacién luego de concluido el procedimiento previsto en el 141.B de la Ley
Organica de Movilidad Humana.”

Dos. Sustitlyase el articulo 61 por el siguiente:

Expulsidon y prohibicion de retorno al territorio ecuatoriano para personas
extranjeras. - En todos los casos en que se imponga una condena por delitos sancionados
con pena privativa de libertad a una persona extranjera, correspondera al juez competente
ordenar la expulsidn y la prohibicion de retorno al territorio ecuatoriano por un periodo de
diez afos.

Si la persona extranjera expulsada reingresa al pais antes de transcurrido el plazo
establecido en la sentencia condenatoria, incurrird en el delito de incumplimiento de
decisiones legitimas de autoridad competente.
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En caso de ser sorprendida en la frontera, puerto, aeropuerto o en cualquier otro punto de
ingreso al territorio nacional, serd expulsada de manera inmediata por la autoridad
competente, reiniciandose el computo del plazo de prohibicién de entrada.

Cuando exista grave conmocién interna o se determinen amenazas o riesgos que
comprometan la estructura, estabilidad o funcionamiento del Estado, el érgano rector de
la seguridad ciudadana, el orden y la proteccion interna podra solicitar al juez de garantias
penitenciarias que disponga la expulsién de las personas extranjeras condenadas,
independientemente del porcentaje de cumplimiento de su pena. En estos casos, la
solicitud deberd fundamentarse en criterios de necesidad, idoneidad y proporcionalidad,
vinculados a la preservacion de la seguridad o a la prevencion del hacinamiento
penitenciario.

El juez competente resolverd la solicitud en un plazo maximo de quince (15) dias,
garantizando el derecho de audiencia de la persona privada de libertad. Una vez
ejecutoriada la decision, el Estado adoptara las medidas necesarias para su traslado al pais
de origen.

La expulsion y prohibicidon de retorno no serd aplicable cuando la persona extranjera:

1. Presente necesidades de proteccién internacional o proteccion por razones
humanitarias, conforme a lo previsto en la Ley Organica de Movilidad Humana; o,

2. Acredite vinculos familiares con personas ecuatorianas o extranjeras residentes en el pais
dentro del primer grado de consanguinidad, o haya contraido matrimonio o registrada
unién de hecho con una persona ecuatoriana o extranjera residente en Ecuador con al
menos dos (2) afos de anterioridad al cometimiento del delito.

Las excepciones previstas en los numerales 1y 2 no seran aplicables en los casos de delitos
contra la seguridad del Estado, el orden publico, la vida, la integridad personal, la integridad
sexual y reproductiva, la propiedad, la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes, el
traficoilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion, ni en los delitos contra la seguridad publica
o contra la administracién publica, asi como en los delitos internacionales previstos en el
Estatuto de Roma. Tampoco procederdn frente a graves violaciones de derechos humanos,
ni en situaciones de grave conmocidn interna, o cuando existan amenazas o riesgos que
comprometan la estructura, estabilidad o funcionamiento del Estado, debidamente
determinadas por la autoridad competente.

Tres. Agréguese a continuacion del articulo 633, el siguiente articulo:

Suspension por deportacidn por grave conmocién interna originada en el
ambito de seguridad. - Cuando se aplique la deportacién por grave conmocion interna de
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acuerdo a lo previsto en el articulo 141.B de la Ley Orgdanica de Movilidad Humana, las penas
privativas de libertad quedaran suspendidas ipso iure bajo la Unica condicién de que la
persona extranjera no retorne al pais en el plazo previsto en el citado articulo.

En estos casos, seran aplicables exclusivamente los articulos 632 y 633 de este paragrafo.”

Cuatro. Agréguese como inciso final del articulo 667.1 del Codigo Organico Integral Penal,
lo siguiente:

“En el caso de deportacién por grave conmocién interna originada en el ambito de
seguridad, la autoridad de control migratorio emitird la boleta de excarcelacién
correspondiente, luego de concluido el procedimiento previsto en el articulo 141.B de la
Ley Organica de Movilidad Humana.”

Cinco. Sustituyase el numeral 2 del articulo 729 del Cédigo Organico Integral Penal, por lo
siguiente:

“2. Ser nacional del Estado en el que cumplird la pena.”

Seis. Sustituir el articulo 730 del Cédigo Organico Integral Penal, por lo siguiente:

Exoneracion de multas en caso de repatriacion.- En los casos en que en la
sentencia se prevea el pago de multa, previo informe técnico, el Organismo Técnico podra
solicitar a la o al juez de Garantias Penitenciarias, del lugar donde se encuentra cumpliendo
la pena, la reduccion o exoneracion de la multa cuando se haya demostrado la imposibilidad
de pago, o cuando exista grave conmocion interna originada en el dmbito de seguridad, o
cuando sea conveniente continuar con el proceso de repatriacion.

En los casos en que en la sentencia se prevea expresamente un monto econémico de
reparacion integral, el Organismo Técnico podra consultar al juez de garantias penales si la
reparacion fue pagada en su totalidad, previo a proceder con la repatriaciéon. El juez de
garantias penales atendera esta peticidn en el plazo maximo de diez (10) dias.

En caso de que no haya sido cancelada la reparacidn integral, y en el pais exista grave
conmocion interna originada en el dmbito de seguridad, o sea conveniente continuar con
el proceso de repatriacidon, el pago de la reparacidn integral podra realizarlo el pais en
donde cumplird la pena, o la autoridad de control migratorio del Ecuador con un analisis
previo de costo-beneficio. En cualquiera de los casos se informara a través del juez de
garantias penales a la victima.”

SEGUNDA. - Sustituyase el articulo 109 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia por el
siguiente:
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Autorizacién para salir del pais. Los nifos, nifias y adolescentes ecuatorianos y
extranjeros residentes en el Ecuador que viajen fuera del pais con uno de sus progenitores
deben contar con la autorizacion del otro.

En caso de que viajen solos o con terceros, requieren la autorizacion de los dos
progenitores, salvo que uno de ellos esté privado de la patria potestad; o en su defecto, con
la autorizacién del Juez.

Cuando viajen solos o0 en compania de terceros, en la autorizacion de salida deberd constar
el motivo del viaje, el tiempo que permaneceran fuera del pais y el lugar preciso de su
residencia en el extranjero. La autoridad que emitid la autorizacién la pondrd
inmediatamente en conocimiento del Ministerio del Interior, que controlara, en los puntos
de control migratorio, la autorizacién de salida y verificarad los motivos del viaje, a fin de
identificar posibles alertas o riesgos para los nifios, ninas y adolescentes que salen del pais
en estas condiciones. Ademas, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, de forma coordinada deberan controlar permanentemente
la localizacidn, actividades y estado general de los nifios, nifias y adolescentes que han
salido del pais en estas condiciones.

No se requiere autorizacion cuando viajen en compainia de los dos progenitores o uno de
ellos cuente con la autorizacién del otro constando en documento publico y debidamente
autenticado en caso de haber sido otorgado en pais extranjero.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: El Presidente de la Republica expedira las reformas necesarias al Reglamento a
la Ley Organica de Movilidad Humana en un plazo maximo de noventa (90) dias contados
desde su publicacidn. Mientras se emite dicho Reglamento, las instituciones competentes
deberdan aplicar las disposiciones de esta Ley asegurando la continuidad de los servicios y
observando el principio de proteccién mas favorable a las personas en movilidad humana.
SEGUNDA: La autoridad de movilidad humana, la autoridad de control migratorio y las
demads entidades publicas competentes en materia de movilidad humana, deberan expedir,
en un plazo maximo de sesenta (60) dias contados a partir de la entrada en vigencia del
Reglamento de la presente Ley, la normativa secundaria necesaria para garantizar la
aplicacién efectiva y el cumplimiento de sus disposiciones.

TERCERA: Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, en coordinacién con el
ente rector del control migratorio, deberan implementar, en el plazo de un afio, los espacios
fisicos destinados al funcionamiento de los Centros de Transito y Verificacion Migratoria en
los puntos de control migratorio oficiales a nivel nacional. Estos centros estaran destinados
a brindar alojamiento temporal y asistencia basica a las personas en proceso de resolucion
de su situacion migratoria, garantizando condiciones adecuadas de estancia y el pleno
respeto de sus derechos, sin que su permanencia implique privacion de libertad ni medida
de detencidn.
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CUARTA: En un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias contados desde la entrada en
vigencia de esta Ley, el Ministerio de Infraestructura y Transporte (MIT) expedira la
normativa especifica para regular la actuacién de las empresas de transporte internacional
o transfronterizo que incumplan las obligaciones establecidas en la normativa migratoria,
definiendo mecanismos de control, prevencién y sancidon que aseguren la correcta
aplicacién de la Ley.

QUINTA: En un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias contados desde la entrada en
vigencia de esta Ley, el Ministerio del Interior adecuara las competencias del Departamento
de Coactivas para facultarlo a ejecutar el cobro de los valores que le correspondan recaudar
por concepto de multas derivadas de infracciones determinadas por la Subsecretaria de
Migracién.

DISPOSICION FINAL
La presente Ley entrard en vigor a partir de la fecha de su publicacién en el Registro Oficial.

Dada y suscrita en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, provincia de Pichincha a los veintidds dias del mes de octubre del afio dos mil
veinticinco.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LA LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE MOVILIDAD HUMANA

1.- Ley s/n (Séptimo Suplemento del Registro Oficial 151, 24-X-2025).

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 31 de 31

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



