Tercer Suplemento del Registro Oficial No.635 , 8 de Febrero 2022
Normativa: Vigente

Ultima Reforma: Acuerdo SNP-SNP-2024-0057-A (Registro Oficial 682, 13-X1-2024)
NORMA TECNICA DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA

SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN HAZ

SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica, determina que el sector publico
comprende: “1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social; 2. Las entidades que integran el
régimen auténomo descentralizado; 3. Los organismos y entidades creados por la
Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios
publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado; y, 4. Las
personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica, establece: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
gue actlden en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion vy la ley (...)”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, manda: “La administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacidon, coordinacién, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacién”;

Que, el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucion de la Republica, dispone lo siguiente:
“Para la consecucion del buen12 vivir, serdn deberes generales del Estado: (...) 2. Dirigir,
planificar y regular el proceso de desarrollo (...)”;

Que, el articulo 279 de la Constitucién de la Republica, sobre el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacidn Participativa, manda: “El sistema nacional descentralizado
de planificacion participativa organizard la planificacién para el desarrollo. El sistema se
conformard por un Consejo Nacional de Planificacion, que integrara a los distintos niveles
de gobierno, con participacion ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo
coordinard. Este consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que
orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y serd presidido por la
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Presidenta o Presidente de la Republica. (...) Los consejos de planificacion en los gobiernos
autonomos descentralizados estardan presididos por sus maximos representantes e
integrados de acuerdo con la ley. Los consejos ciudadanos seran instancias de deliberacién
y generacién de lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el
desarrollo nacional”;

Que, el articulo 280 de la Constitucién de la Republica, establece: “El Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucién del presupuesto del Estado; y la inversidén y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado
central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia sera de caracter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores”;

Que, el numeral 1 del articulo 3 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas,
establece como uno de los objetivos de este cuerpo legal: “(...) 1. Normar el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa y el Sistema Nacional de las Finanzas
Publicas, asi como la vinculacién entre éstos;”;

Que, el articulo 26 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece: “La
Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa sera
ejercida por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (...)”;

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, se reforma el Decreto 732 y se
crea la Secretaria Nacional de Planificacion;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 28 de 24 de mayo de 2021, se designa como Secretario
Nacional de Planificacidn al Econ. Jairon Merchan Haz;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, se reforma el articulo2
del Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021 en los siguientes términos: “ Cambiese
el nombre a la “Secretaria Técnica de Planificacion Planifica Ecuador” por el de “Secretaria
Nacional de Planificacién”, como entidad de derecho publico, con personalidad juridica,
dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia de la Republica,
a cargo de la planificacion nacional de forma integral y de todos los componentes del
sistema nacional de planificacién.

La Secretaria Nacional de Planificacidn estara dirigida por un Secretario Nacional con rango
de ministro de Estado, quien ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial y sera
de libre nombramiento y remocion por el Presidente de la Republica”;

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 205 de 17 de septiembre de 2021, publicado en el Tercer
Suplemento del Registro Oficial No. 543 de 22 de septiembre de 2021, el Presidente de la
Republica realiza reformas al Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas;
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Que, mediante Resolucién No. STPE-013-2019, de 31 de octubre de 2019, se expidid la
Norma Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, por la
cual se establecieron las definiciones y directrices para la formulacién, actualizacidn,
validacidn, seguimiento y evaluacion de los instrumentos de planificacién y coordinacion
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidon Participativa; asi como se operativizd
el proceso de postulacién, priorizacion, modificacidn y certificacién presupuestaria de
programas y proyectos de inversion publica;

Que, mediante Resoluciones No. STPE-019-2020, de 11 de mayo de 2020; No. STPE-025-
2020, de 18 de junio de 2020, y Nro. STPE-0063-2020, de 16 de septiembre de 2020, se
realizaron reformas a la Norma Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, expedida mediante Resolucién No. STPE-013-2019, de 31 de
octubre de 2019;

Que, el literal r) del punto “1.1. Proceso Gobernante Direccionamiento Estratégico”, del
punto 1 “Nivel de Gestion Central” del articulo 10 del Estatuto Organico de la Secretaria
Nacional de Planificacion, expedido mediante Acuerdo No. SNP-SNP-2021-0004-A, de 24 de
septiembre de 2021, se dispone que entre las atribuciones y responsabilidades del
Secretario Nacional de Planificacion, consta: “(...) r) Suscribir y aprobar todo acto
administrativo, normativo y metodoldgico relacionado con la Secretaria Técnica de
Planificacién “Planifica Ecuador”; vy,

En ejercicio de las atribuciones y facultades que le confieren el numeral 4 del articulo 27 del
Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; vy, el Decreto Ejecutivo Nro. 28 de 24
de mayo de 2021,

ACUERDA:

EMITIR LA NORMA TECNICA DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA

Capitulo |
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Objeto.- La presente norma técnica tiene por objeto establecer definiciones y
directrices para la formulacidn, actualizacién, validacion, seguimiento y evaluacion de los
instrumentos de planificacion, inversion publica y coordinacion del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacidn Participativa.

Ambito de aplicacidn.- La presente norma técnica es de aplicacién obligatoria para
todas las entidades publicas mencionadas en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador.
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Capitulo I
DE LAS DEFINICIONES DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE PLANIFICACION
PARTICIPATIVA (SNDPP)

Definiciones. - Para efectos de la aplicacion de la presente norma técnica, se definen
los siguientes términos:

Agenda: Instrumento de coordinacion que define mecanismos especificos para la
implementacion de acciones definidas en procesos de planificacidn de politica publica, sus
responsables, temporalidad, ubicacion y recursos, de ser el caso.

Avance fisico: Reporte que permite conocer el grado de cumplimiento en términos de
metas que van teniendo de cada uno de los objetivos, programas o proyectos establecidos
por las entidades.

Ciclo de politica publica: Proceso continuo de gestion de la politica publica, mediante el
cual, a partir del andlisis de una problematica determinada o identificacion de una
oportunidad, se disefian, planifican, coordinan e implementan acciones para atenderla.
Estas acciones son llevadas a procesos de seguimiento y evaluacion periddicos que
permiten determinar su efectividad y, de ser el caso, generar los correctivos necesarios para
la reformulacion de la politica.

Enfoque territorial: Consideracion del territorio como eje de las intervenciones y
actuaciones; por tanto, la politica publica debera estimar las siguientes caracteristicas:

¢ Ubicacion: lugar donde se realizara la intervencion publica.

e Cobertura: area de influencia donde la politica publica se desarrolla a través de una
infraestructura o servicio.

Pertinencia territorial: Consideracidn de las caracteristicas especificas sociales, culturales,
ambientales, econémicas, y politicas del area de influencia que garantiza la optimizacién de
los recursos y la sostenibilidad de la politica publica.

Entidad adscrita: Institucion con autonomia administrativa y financiera, que por sus
competencias se debe a una entidad rectora, posee estructura juridica que le permite
cumplir actividades especificas bajo los lineamientos de politica publica establecidos por la
entidad rectora.

Entidad dependiente: Entidad publica que tiene como nivel gobernante un cuerpo
colegiado presidido por una entidad que tiene rectoria. Este cuerpo gobernante define los
lineamientos para la gestion de la entidad.
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Entidad rectora: Entidad que tiene competencia para emitir politicas publicas y mecanismos
de ejecucion que encaminen la gestion de las entidades al logro de los objetivos y metas del
desarrollo.

Estrategia: Conjunto de acciones planificadas, de responsabilidad de uno o varios actores,
que permiten a la consecucion de un objetivo comun, en el mediano o largo plazo.

Evaluacion: Es el proceso de valoracion sistematica, integral y objetiva del disefio,
ejecucion, resultados y efectos o impactos de las intervenciones publicas e instrumentos de
planificacion a nivel nacional y/o territorial, basado en evidencia y destinado a contribuir en
la mejora de las politicas publicas.

Indicador de gestion: Mide los cambios en el corto plazo, se implementan para evaluar el
desempefio en base a la gestion institucional.

Indicador de impacto: Mide los cambios de mediano y largo plazo, producto de la
implementacion articulada de politicas y/o programas y su repercusion en la sociedad.

Indicador de resultado: Mide los cambios, en el corto y mediano plazo, de los beneficiarios
una vez que han recibido los bienes y/o servicios producto de una intervencidn publica.

Instancia y espacio de coordinacion sectorial: Instancias de obligatoria convocatoria,
destinados a la revision, articulacion, coordinacion, armonizacién y aprobacion de la politica
intersectorial dentro de su dmbito y con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo.

Instrumento de planificacion: Herramientas que hace posible el proceso de planificacion.
Intervenciones publicas: Politica, programa, proyecto implementado desde el Estado.

Meta: Se define como la expresidn concreta y cuantificable de lo que se busca alcanzar en
un periodo definido, sean estos impactos, resultado o gestidn.

Ordenamiento territorial: El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar
espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la
aplicacion y concrecion de politicas publicas democraticas y facilitar el logro de los objetivos
de desarrollo.

Plan: Conjunto de orientaciones y prioridades definidas en el ambito técnico y politico, que
permiten establecer objetivos y metas de corto, mediano o largo plazo, asi como las
acciones para alcanzarlas.

Planificacidn: Es el proceso que utiliza la administracion publica para determinar el curso

de las acciones y decisiones en tiempo presente y, establecer un rumbo a los

acontecimientos del futuro en el corto, mediano y largo plazo. La planificacion se puede
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definir como el disefio de una hoja de ruta que permite construir un futuro deseado, en
concordancia con las prioridades nacionales y politicas.

Politicas publicas: Articulacidon racional de acciones del Estado, incluyendo sus resultados,
establecidos sobre la base de acuerdos y consensos entre el Estado y la sociedad, como
respuesta ante problemas prioritarios u oportunidades de desarrollo que puedan ser
considerados de caracter publico, tomadas a partir del reconocimiento de las obligaciones
establecidas en la Constitucién de la Republica.

Programa de inversion publica: Es el conjunto de estudios y proyectos, mediante los cuales
las entidades del sector publico buscan coordinar acciones en beneficio de un sector
especifico del pais.

Proyecto de inversidn publica: Se entiende por proyecto el conjunto de antecedentes,
estudios y evaluaciones financieras y socioecondmicas que permiten tomar la decisién de
realizar o no una inversion para la produccion de obras, bienes o servicios destinados a
satisfacer una determinada necesidad colectiva. El proyecto se considera como tal hasta
tanto se lo concluya y pase a formar parte de la economia del pais. El ciclo de un proyecto
se compone de dos grandes fases: preinversion e inversion, es decir, estudios y ejecucion.

Sector: Se entiende por sector al conjunto de instituciones que se organizan en torno las
areas de intervencion y responsabilidad que desarrolla el Estado.

Seguimiento: Proceso sistematico periddico de observacién, medicion, andlisis, para
verificar la realizacién progresiva del programa, proyecto o politica publica u otros
instrumentos de planificacién y sus resultados con el objetivo de comprobar su avance, en
vista de controlar la gestidn, establecer las alertas oportunas y ayudar en la toma de
decisiones.

Transversalizacion de enfoques de igualdad: Proceso orientado a la identificacion e
implementacion de acciones especificas que permitan disminuir o cerrar las brechas
existentes respecto a la garantia de derechos de mujeres y personas con identidad de
género y orientacion sexual diversa; de las personas con discapacidad; pueblos vy
nacionalidades; de personas en situacion de movilidad humana; y de nifios, nifias,
adolescentes, jévenes y adultos mayores. Este proceso, es constante en las diferentes fases
del ciclo de la politica publica.

Territorio: Es una construccidn social de caracter multidimensional y dinamico, el cual se
concibe como producto de las interrelaciones del espacio fisico con la poblacién que se
asienta en él, la infraestructura que se implementa para el desarrollo de sus diferentes
actividades, y los mecanismos de gestidn politicos e institucionales que se aplican, en base
a una identidad colectiva que propicia su dinamismo y su relacidon con agentes externos.

Capitulo lll
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DE LOS INSTRUMENTOS DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE PLANIFICACION
PARTICIPATIVA

Seccion |
DE LA CONSTRUCCION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y SU ESTRATEGIA
TERRITORIAL NACIONAL

Plan Nacional de Desarrollo.- Es la maxima directriz politica y administrativa para el
disefio y aplicacién de la politica publica, que contiene un presupuesto referencial
plurianual en el marco de lo establecido en la Constitucidn de la Republica.

Vigencia. - El Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional se
formulard para un periodo de cuatro afios.

Para el proceso de construccion del Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia
Territorial Nacional las entidades dispuestas en el articulo 2 de |la presente Norma, deberan
generar y proporcionar la informaciéon requerida de acuerdo con la metodologia vy
procedimientos establecidos por el ente rector de la planificacién nacional. Las Entidades
seran responsables de la informacion entregada.

Seccion Il
DE LAS AGENDAS NACIONALES PARA LA IGUALDAD

Agendas Nacionales para la Igualdad.- Las Agendas Nacionales para la Igualdad son
instrumentos de planificacidon que contienen propuestas de politicas publicas definidas al
interior de cada Consejo Nacional para la Igualdad, entendidas como mecanismos para la
transversalizacion de los enfoques de igualdad en los planes sectoriales.

Las Agendas Nacionales para la Igualdad emiten lineamientos para la elaboracién e
implementacién de politicas publicas con enfoques de igualdad, que deben ser
considerados en los instrumentos de planificacion nacional, sectorial y local.

Formulacion.- Su elaboracion estard a cargo de cada Consejo Nacional para la
lgualdad. El proceso contara con la asesoria y acompafiamiento técnico-metodolégico del
ente rector de la planificacién nacional.

Aprobacién.- Corresponde a los Consejos Nacionales para la Igualdad, aprobar las
Agendas Nacionales para la Igualdad, previa la emision del informe de validacion técnica
realizado por el ente rector de la planificacién nacional.

Seguimiento y evaluacién.- El seguimiento y evaluacion de las Agendas Nacionales
para la Igualdad estara a cargo del cuerpo colegiado responsable, de conformidad a la
normativa vigente.
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Vigencia.- Su vigencia esta sujeta a la del Plan Nacional de Desarrollo.

Seccion lll
DE LOS PLANES SECTORIALES

Planes Sectoriales. - Los planes sectoriales son instrumentos de planificacion en los
cuales, a partir de las politicas y metas del Plan Nacional de Desarrollo, se definen objetivos
sectoriales, indicadores y metas para su seguimiento y evaluacion.

Formulacion de Planes Sectoriales.- La elaboracion de los planes sectoriales
corresponde a los ministerios rectores . Para el efecto, el ente rector de la planificacion
nacional emitird los lineamientos para la formulacion y actualizacion de los planes
sectoriales.

Aprobacion.- Corresponde a los ministerios rectores, aprobar el Plan Sectorial y de
la emision del informe de validacidn técnica realizado por el ente rector de la planificacién
nacional.

Actualizacién de Planes Sectoriales.- Para la actualizacidn de los Planes Sectoriales
se requerira informe favorable del ente rector de la planificacién nacional. Los planes
sectoriales se actualizaran en funcioén de las siguientes circunstancias:

1. Actualizacion del Plan Nacional de Desarrollo.
2. Cambios de estructura de los ministerios rectores.

Para el proceso de construccion de los Planes Sectoriales, las entidades se
sujetaran a los instrumentos metodoldgicos establecidos por el ente rector de la
planificacion nacional.

Vigencia.- El Plan Sectorial tendra la vigencia del Plan Nacional de Desarrollo y
debera estar alineado al mismo.

Registro de Planes Sectoriales.- (Reformado por el Art. 1 del Acdo. SNP-SNP-2021-
0008-A, R.O. 635-4S, 8-11-2022).- El registro y/o reporte de los planes sectoriales estara a
cargo de cada entidad responsable del sector. Los planes se entregaran al ente rector de la
planificacion para su registro, en un plazo maximo de 30 dias contados a partir de la fecha
de publicacién de la Guia Metodoldgica para la formulacion de Planes Sectoriales en el
Registro Oficial.

Seccion IV
DE LOS PLANES INSTITUCIONALES

Planes Institucionales.- Los planes institucionales son instrumentos de
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planificacion y gestidn, a través de los cuales, cada entidad del sector publico, en el ambito
de sus competencias, identifica y establece las prioridades institucionales de mediano y
corto plazo, que orienten la toma de decisiones y el curso de accion encaminado a la
generacion y provision de productos (bienes y/o servicios) a la ciudadania o usuarios
externos, debidamente financiados (recursos permanentes y/o no permanentes), a fin de
contribuir al cumplimiento de las prioridades establecidas en los Planes Sectoriales y/o Plan
Nacional de Desarrollo.

Formulacion.- Corresponde a las entidades del sector publico previstas en la
Constitucion de la Republica, excepto los Gobiernos Auténomos Descentralizados, el
proceso de elaboracion, actualizacidn y aprobacién de los planes institucionales conforme
lo establecido en la presente norma técnica.

Para el proceso de construccién de los Planes Institucionales, las entidades se
sujetaran a los instrumentos metodoldgicos establecidos por el ente rector de la
planificacion nacional.

Elaboracién y/o actualizacién.- La elaboracién y/o actualizacion de planes
institucionales, sera liderada por la Coordinaciéon General de Planificacion y Gestidn
Estratégica de cada entidad, o quien haga sus veces; en coordinacién con todas areas y
unidades institucionales. Para el efecto se podra solicitar la asistencia técnico -
metodoldgica del ente rector de la planificacién nacional.

Los planes institucionales se actualizaran en los siguientes casos:

1. Una vez aprobado y/o actualizado el Plan Nacional de Desarrollo.

2. En caso de actualizacion del Plan Sectorial respectivo y que ésta afecte a la entidad.

3. En el caso de que la entidad presente cambios en sus competencias.

4. Para incluir o implementar los ajustes plasmados en los "planes de accidon" como
resultado de los procesos de seguimiento y evaluacién.

5. En casos excepcionales y debidamente justificados, previa autorizacidon del ente o
instancia rectora (para entidades que pertenecen a un sector) y la entidad rectora de la
planificacion nacional.

Vigencia.- Los planes institucionales tendran la misma vigencia del Plan Nacional
de Desarrollo. En lo referente al nivel operativo se actualizara cada afno.

Validacion.- Los planes institucionales, previo a su aprobacion, deberan ser
remitidos al ente rector de la planificacion, quien realizara una validacién metodoldgica,
dentro del ambito de su competencia. Una vez que no existan observaciones, el ente rector
de la planificacion nacional emitird un informe favorable de validacion técnica.

Aprobacién.- Para la aprobacion de los planes institucionales, se debera tomar en
cuenta lo siguiente:
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1. (Reformado por el Art. 2 del Acdo. SNP-SNP-2021-0008-A, R.0O. 635-4S, 8-11-2022).-
Entidades adscritas, dependientes o que formen parte de un sector: los planes
institucionales de estas entidades deberan cumplir con las guias metodoldgicas, directrices
y lineamientos del ente rector de la planificacion nacional; contar con el pronunciamiento
favorable de la entidad rectora respectiva, aprobacién de la Maxima autoridad Institucional
y en los casos que corresponda la aprobacién del 6rgano colegiado.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, los instrumentos de planificacién
institucional de las entidades adscritas a la Presidencia y Vicepresidencia de la Repubilica,
contaran Unicamente con la aprobacién de su maxima autoridad y con la validacion del ente
rector de la planificacidon nacional. El ente rector de la planificacién nacional debera poner
en conocimiento de la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, segln corresponda.

2. Entidades rectoras de politica publica: los planes institucionales de estas entidades
deberan cumplir con las guias metodoldgicas, directrices, lineamientos del ente rector de
la planificacion nacional, y la aprobacion final de su maxima autoridad.

3. Otras_entidades: los planes institucionales de las entidades que no son adscritas,
dependientes ni formen parte de un sector deberan cumplir con las guias metodoldgicas,
directrices y lineamientos del ente rector de la planificacion nacional para posterior
aprobacion de su maxima autoridad.

Registro de Planes Institucionales.- Los planes institucionales seran entregados al
ente rector de la planificacidon para su registro, en un maximo de 45 dias a partir de la
publicacion del Plan Nacional de Desarrollo en el Registro Oficial.

Seccion V
DE LOS PLANES TERRITORIALES DIFERENCIADOS

Planes territoriales diferenciados.- Son instrumentos de aplicacién territorial
orientados a garantizar el desarrollo integral del territorio cuyas particularidades biofisicas
y socio culturales requieren de una planificacion especifica. Definen lineamientos,
programas, proyectos, mecanismos de seguimiento y evaluacién y modelo de gestion en
articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional.

Los planes territoriales diferenciados seran elaborados por los entes rectores y con la
participaciéon de los gobiernos auténomos descentralizados involucrados. Los planes
diferenciados se formulan para la Circunscripcion Territorial Especial Amazodnica, el
Régimen Especial Galdpagos, el Espacio Marino Costero, Zonas Fronterizas o de vinculacién
con otros paises.

Formulacion y aprobacion.- Su elaboracion y aprobacidn estara a cargo del cuerpo
colegiado responsable, de conformidad a la normativa vigente. El proceso contara con la
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asesoria y acompafiamiento técnico-metodoldgico del ente rector de la planificacion
nacional.

Vigencia.- Su vigencia estard sujeta de conformidad a la normativa vigente
aplicable para el efecto.

Reporte.- Los planes territoriales diferenciados aprobados, deberdn ser puestos en
conocimiento del ente rector de la planificacion para su registro, en un plazo de 15 dias
posterior a su aprobacion.

Seguimiento y evaluacidn.- El seguimiento y evaluacion de los planes territoriales
diferenciados estard a cargo del cuerpo colegiado responsable, de conformidad a la
normativa vigente.

Seccion VI
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Son instrumentos de
planificacion y ordenamiento territorial que contienen las decisiones estratégicas de
desarrollo de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados que permiten la gestion
concertaday articulada del territorio, con los diferentes sectores y actores, en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional.

Formulacion de los Planes Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- El proceso de
elaboracion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es de responsabilidad
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y su aprobacidn se realizara de conformidad
con lo establecido en la normativa legal especifica.

Actualizacion.- Puede darse cuando el GAD lo considere necesario y esté
debidamente justificado, a partir de la evaluacién del PDOT anterior para definir el alcance
de la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo
articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS). Adicionalmente, se actualizardn
obligatoriamente en las siguientes circunstancias

1. Al inicio de gestion de las autoridades locales.

2. Cuando un proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del
GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificacion
Especial.

3. Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Contenido Minimo.- Los contenidos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial estaran sujetos a lo dispuesto en la normativa vigente aplicable para el efecto.

Capitulo IV
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DEL SEGUIMIENTO A LOS INSTRUMENTOS DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO
DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA

Seccion |
SEGUIMIENTO AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo.- El seguimiento al Plan Nacional de
Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional estara a cargo del ente rector de la
planificacion.

Responsables.- Las entidades responsables del cumplimiento de las metas,
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y de la Estrategia Territorial Nacional,
facilitaran la informacidn requerida por el ente rector de la planificacién para cumplir con
el proceso de seguimiento.

Metodologia.- El ente rector de la planificaciéon establecera los respectivos
lineamientos metodoldgicos para el seguimiento a las metas del Plan Nacional de Desarrollo
y de la Estrategia Territorial Nacional.

Alcance del Seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo.- El seguimiento de las
metas del Plan Nacional de Desarrollo y de la Estrategia Territorial Nacional tiene alcance
nacional y territorial respectivamente, en donde se identificaran las principales alertas a ser
atendidas mediante la definicion de acciones por parte de los responsables del
cumplimiento de estas metas.

Productos del Seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo.- Los resultados del
seguimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional
seran presentados en un informe, el que servira para visualizar el grado de cumplimiento
de las metas. Asi como generar alertas e identificar elementos para la toma de decisiones y
mejoramiento del ciclo de la politica publica.

Difusién de los Resultados del Seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo.-Los
resultados del seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial
Nacional serdn presentados a las instituciones responsables de las metas, para que se
implementen las acciones correctivas pertinentes, que permitan su consecucion.

Seccion Il
DEL SEGUIMIENTO A LOS PLANES SECTORIALES

Seguimiento a los Planes Sectoriales.- El seguimiento permitira determinar el
avance de cumplimiento de las estrategias sectoriales, con el propdsito de identificar el
aporte a las metas del Plan Nacional de Desarrollo.
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Responsables.- El seguimiento de los Planes Sectoriales estara a cargo de los
ministerios rectores, en coordinacion con el ente rector de la planificacion nacional.

Metodologia.- El ente rector de la planificacién establecerd los respectivos
lineamientos metodoldgicos para el seguimiento a los planes sectoriales.

Productos del Seguimiento de los Planes Sectoriales.- Los responsables del
seguimiento a los Planes Sectoriales presentaran informes periédicos de avance al ente
rector de la planificacién.

Seccion Il
DEL SEGUIMIENTO A LOS PLANES INSTITUCIONALES

Seguimiento a los planes institucionales.- El seguimiento a los planes
institucionales de las entidades del sector publico previstas en la Constitucion de la
Republica, excepto los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, se hara de acuerdo a las
guias metodoldgicas, directrices y lineamientos que emita el ente rector de la planificacion
nacional.

Alcance del seguimiento a los planes institucionales.- El seguimiento a la
Planificacién Institucional se enfocara en la planificacion del nivel estratégico de las
entidades del sector publico previstas en la presente norma.

Actores del seguimiento a los planes institucionales.- Las entidades del sector
publico previstas en la presente norma seran responsables de entregar la informacién del
avance al cumplimiento de los planes institucionales, con base en los lineamientos y
metodologias definidos por el ente rector de la planificacion nacional.

Productos del seguimiento a los planes institucionales.- El ente rector de
planificacion nacional elaborara informes periddicos sobre los resultados del seguimiento
al avance de cumplimiento de los Planes Institucionales, generando las respectivas alertas.

Seccion IV
DEL SEGUIMIENTO A LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Seguimiento a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- El seguimiento
a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial tiene como objetivo identificar el nivel
de cumplimiento de las metas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, mediante el
ejercicio de las competencias asignadas por la Constitucidn y las leyes, y en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo; a fin de contribuir con una gestién concertada y
articulada de los actores en el territorio.

Alcance del Seguimiento a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- El
https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 13 de 29

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccion parcial o total.
Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



seguimiento a los instrumentos de planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados se enmarcara en los principios de autonomia y en concordancia con la
metodologia para el criterio de cumplimiento de metas de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial.

Herramientas para el Seguimiento a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.- Para efectos del seguimiento a estos instrumentos, la unidad responsable se
alimentara de la informacién reportada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados al
Médulo de Cumplimiento de Metas anualmente del Sistema de Informacién para los
Gobiernos Autonomos Descentralizados - SIGAD, u otro definido por el ente rector de la
planificacion nacional.

Actores para el Seguimiento a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.-
Los gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periddico de las
metas propuestas en sus planes para establecer los correctivos o modificaciones que se
requieran. Los insumos necesarios para el seguimiento de estos instrumentos seran
proporcionados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Productos del Seguimiento a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.-
El Ente rector de planificacidn nacional, generara y emitird, anualmente informes, reportes
o boletines, con los resultados y alertas generadas del proceso de seguimiento a los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial, mismos que se utilizaran para la asignacion de
recursos para los Gobiernos Auténomos descentralizados y para la generacion de alertas
sobre el cumplimiento de la planificacion a este nivel.

Capitulo V
DE LA EVALUACION A LOS INSTRUMENTOS DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO
DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA

Seccion |
DE LA EVALUACION AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y LA ESTRATEGIA TERRITORIAL
NACIONAL

Evaluacién al Plan Nacional de Desarrollo. - (Sustituido por el Art. Unico del Acdo.
SNP-SNP-2022-0036-A, R.0. 170, 17-X-2022).- La evaluacién al Plan Nacional de Desarrollo
y la Estrategia Territorial Nacional se presentara al Consejo Nacional de Planificacion
anualmente.

Responsables.- El ente rector de la Planificacion sera el responsable de la
evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional, a través de
sus unidades competentes.

Metodologia.- La metodologia de evaluacién al Plan Nacional de desarrollo y de la
Estrategia Territorial Nacional sera expedida por el ente rector de la planificacidn nacional.
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Productos de la Evaluacidn del Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial
Nacional. - El ente rector de la planificacién emitira un informe de resultados de la
evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional.

Comunicacion de los resultados de la evaluacién del Plan Nacional de Desarrollo y
la Estrategia Territorial Nacional. — El ente rector de la planificacién, presentara los
resultados de la evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial
Nacional al Consejo Nacional de Planificacion.

Seccion Il
DE LA EVALUACION A LOS PLANES SECTORIALES

Evaluacién a los Planes Sectoriales.- La evaluacidn se realizard de manera anual en
base a los elementos contenidos en el instrumento de planificacidn sectorial.

Responsables.- La evaluacion de los Planes Sectoriales estara a cargo de los
ministerios rectores en articulacidon con las instancias de coordinacién sectorial y con los
delegados técnicos de las entidades que forman parte del mismo, en concordancia con la
metodologia emitida por el ente rector de la planificacién nacional.

Metodologia.- La metodologia de evaluacion a los Planes Sectoriales serd expedida
por el ente rector de la planificacidon nacional.

Productos de la evaluacion de los Planes Sectoriales.- Los resultados de la
evaluacion de los Planes Sectoriales seran presentados en un informe que servira para
generar recomendaciones e identificar elementos para mejorar el ciclo de la planificacion
nacional.

Comunicacién de los resultados de la evaluacién de los Planes Sectoriales.- Los
resultados de la evaluacidon de los Planes Sectoriales seran enviados al ente rector de
Planificacién por parte de los ministerios rectores para la retroalimentacién de la
planificacion nacional.

Seccion lll
DE LA EVALUACION A LOS PLANES INSTITUCIONALES

Evaluacidn a los planes institucionales.- La evaluacidn se realizara de manera anual
con base en los elementos contenidos en el instrumento de planificacion institucional.

Responsables.- La evaluacién de los planes institucionales estara a cargo de las
entidades responsables de suimplementacidn, en concordancia con la metodologia emitida
por el ente rector de la planificacidon nacional.
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Metodologia.- La metodologia de evaluacidn a los Planes Institucionales sera
expedida por el ente rector de la planificacion nacional.

Productos de la evaluacion de los Planes Institucionales.- Los resultados de la
evaluacion de los Planes Institucionales seran presentados en un informe que servira para
generar recomendaciones y mejorar el ciclo de la planificacién institucional y nacional.

Comunicacién de los Resultados de la evaluacidon de los Planes Institucionales.-Los
resultados de la evaluacion de los Planes Institucionales seran enviados al ente rector de
Planificacidn para la retroalimentacidon de la planificacidn institucional y nacional.

Seccion IV
DE LA EVALUACION AL PROCESO DE DESCENTRALIZACION

Metodologia de evaluacidn al proceso de descentralizacion. — El ente rector de la
planificacion de manera conjunta con el Consejo Nacional de Competencias seran
responsables de establecer las metodologias y procedimientos aplicables para ejecutar
evaluaciones del proceso de Descentralizacion, conforme a sus respectivas atribuciones.

Producto de evaluacion.- El ente rector de la planificacion elaborara informes de
evaluacion de impacto respecto del proceso de descentralizacion y el aporte que genera en
el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Seccion V
DE LA EVALUACION AL PROCESO DE DESCONCENTRACION

Metodologia de evaluacidn al proceso de desconcentracion. — El ente rector de la
planificacion sera responsable de establecer las metodologias y procedimientos aplicables
para ejecutar evaluaciones del proceso de desconcentracion de las entidades de la funcién
ejecutiva en territorio y la prestacidn efectiva de servicios publicos a la ciudadania.

Producto de evaluacion.- El ente rector de la planificacion elaborara informes de
evaluacion de impacto respecto del proceso de desconcentracién y el aporte que genera en
el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Seccion VI
DE LA EVALUACION A LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Evaluacién a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- La evaluacién de
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, a cargo Gobiernos Auténomos
Descentralizados, tiene como objetivo identificar los resultados, efectos e impactos en el
territorio o jurisdiccién correspondiente (Regién, Provincia, Cantén o Parroquia rural)
mediante el ejercicio de las competencias asignadas por la Constitucion y las leyes, y en
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concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo.

La evaluacion a Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial por parte de los gobiernos
autonomos descentralizados, se realizara de acuerdo a los lineamientos de caracter general
formulados conjuntamente entre el ente rector de la planificacidn nacional y los gobiernos
auténomos descentralizados, los mismos que seran aprobados por el Consejo Nacional de
Planificacion.

Capitulo VI
DE LA INFORMACION PARA LA PLANIFICACION

Ente rector.- El ente rector de la planificacidon nacional, a través del Sistema
Nacional de Informacidn sera responsable de establecer las metodologias y procedimientos
aplicables a la generacidn, administracion, procesamiento, publicacién y actualizacién de la
informacidn oficial para el ciclo de la politica publica. La informacién para la planificacién
deberd generarse y administrarse en funcién de las necesidades establecidas en los
instrumentos de planificacion y coordinacion definidos en el presente documento
normativo.

De los generadores de la informacion para la planificacion.- La informacion para la
planificacion debe ser provista de manera obligatoria por las entidades mencionadas en los
articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, quienes se
encargaran de proporcionar y registrar su informaciéon de acuerdo con las directrices
establecidas por el ente rector de la planificacién nacional asi como por las disposiciones
emitidas por las entidades rectoras en el ambito estadistico y geografico.

Responsabilidad de la informacion.- Las entidades que tengan a su cargo datos e
informacidén estadistica generada a partir de censos, encuestas y/o registros
administrativos, y datos e informacién geografica; seran responsables de la integridad,
proteccion y control de las bases de datos a su cargo y de la informacion alli contenida. Asi
mismo, seran responsables de responder por la veracidad, autenticidad, custodia,
conservaciéon y publicacién de la informaciéon, misma que serd considerada como
informacién oficial para su uso y analisis. Para lo cual deberdn transferir a las instituciones
competentes, asi como disponer y publicar sus inventarios en los portales web
institucionales para el andlisis correspondiente.

Las instituciones publicas que estén a cargo de generar informacion de una o mas metas del
Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, y que no la reporten en las
fechas y en conformidad con la ficha metodoldgica, deberan notificar oficialmente los
motivos y consideraciones técnicas, con el respectivo plan de accién y fecha posterior de
entrega. La notificacion se debe realizar 15 dias antes de la fecha de reporte de informacion
al ente rector de la planificacidn.

En el caso de que la institucién incumpla con el inciso anterior, el ente rector de la
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planificacion solicitara a la maxima autoridad de la entidad las respectivas sanciones a los
funcionarios y servidores publicos, las mismas que deben ser aplicadas dentro del marco
juridico vigente.

Disponibilidad de la informacién para la planificacién.- El ente rector de la
planificacion nacional, a través de sus unidades competentes, serd el responsable de
coordinar con los entes rectores del Sistema Estadistico, Sistema Geografico Nacional y
Sistema de Finanzas Publicas, la disponibilidad y acceso a informacion actualizada para la
formulacidn, actualizacién, aprobacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de los
instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Metodologia de transferencia de la informacién.- El ente rector de la planificacion
nacional, emitira la metodologia y disposiciones para la transferencia de la informacidn para
la planificacion, y definira los instrumentos técnicos requeridos para el efecto, donde se
detallara el proceso a aplicar, formatos de presentacion, canales de comunicacién y demas
aspectos operativos y funcionales.

En los casos de los inventarios de informacion, y de acuerdo con las disposiciones que se
planteen para el efecto, la informacion sera remitida por las instituciones a las entidades
rectoras en el ambito de la planificacidon, estadistica, y geografica en los tiempos previstos.

Solicitud de informacién prioritaria confines de planificacién. - En funcién de la
priorizacion de datos e informacién con fines de planificacién, el rector de la planificaciéon
nacional, a través del Sistema Nacional de Informacion, solicitard a las entidades, en los
casos que considere pertinente, la informacion priorizada, segun los analisis dispuestos en
los inventarios.

El ente rector de la planificacion, en su calidad de entidad administradora del Sistema
Nacional de Informacion, podra solicitar una revision de la informacién a las entidades
rectoras en el dmbito estadistico y geografico, para confirmar la calidad y veracidad de la
informacidén remitida por las entidades. De confirmarse casos que conlleven a la alteracién
de los datos e informacidn, se comunicara al Consejo Nacional de Planificacidn para aplicar
las sanciones correspondientes.

Periodicidad de la transferencia de informacién. - Las entidades remitiran la
informacidn a la entidad rectora de la planificacion nacional de manera periddica, para la
cual definiran las fechas de estas transferencias en los correspondientes documentos y/o
formatos técnicos establecidos para el efecto. Estos insumos serviran para la preparacién y
publicacidn del calendario estadistico y geografico con fines de planificacidn, documento al
que se deberan regir todas las instituciones responsables de indicadores y metas que
forman parte de los instrumentos de planificacién.

Comité Especial de Informacidn.- La entidad rectora de la planificacidn creara el
Comité Especial de informacién como un espacio de articulacion interinstitucional para la
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priorizacion, generacion, homologacion y oficialidad de la informacién para la planificacién.
Este comité estara conformado por el rector de la planificacion nacional, el ente rector de
las estadisticas nacionales o geografica, segun la tematica de la informacion, y otras
instituciones involucradas en el Plan Nacional de Desarrollo o demas instrumentos de
Planificacidén que se considere para el efecto.

Capitulo VI
DE LA INVERSION PUBLICA

Seccion |
FASES DE LA INVERSION

De la fase de pre-inversion.- En esta fase las entidades formulan y desarrollan
estudios de pre-inversion. La presentacién de estudios de pre-inversion estara sujeta a la
guia metodolodgica establecida por el ente rector de la planificacion, en concordancia con
las normas de control interno para las entidades, organismos del sector publico y personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos de la Contraloria General
del Estado.

De la fase de inversidn.- En esta fase las entidades formulan propuestas de
inversion, con base en la conclusiones y recomendaciones de los estudios o disefios
definitivos y si la evaluacidén determina la viabilidad para su ejecucién. La presentacién de
los programas y proyectos de inversion estaran sujetos a la guia metodoldgica establecida
por el ente rector de la planificacion

Seccion Il
DE LA PRIORIZACION DE ESTUDIOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

Del Dictamen de Prioridad.- (Sustituido por el Art. 1 del Acdo. SNP-SNP-2023-0076-
A, R.O. 523, 21-llI-2024).- Las entidades publicas que requieran ejecutar estudios,
programas o proyectos de inversidn publica, solicitardn al ente rector de la planificacién
nacional el respectivo Dictamen de Prioridad.
Para que un estudio, programa o proyecto sea priorizado debera estar alineado a los
objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo vigente y cumplir con los requisitos y
procedimientos establecidos. La alineacion serd validada por el ente rector de la
planificacion nacional.
Los estudios, programas o proyectos que no cuenten con un pronunciamiento conforme el
articulo 86 de la presente norma no podran ejecutar recursos del Presupuesto General del
Estado. Las acciones ejecutadas sin contar con el respectivo pronunciamiento del ente
rector de planificacion nacional son de plena responsabilidad de la entidad ejecutora; dicho
pronunciamiento no garantiza la asignacién de recursos del Presupuesto General del
Estado.

Tipos de pronunciamientos habilitantes para la inclusion en el plan anual de
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inversion de estudios, programas o proyectos. - (Sustituido por el Art. 2 del Acdo. SNP-SNP-
2023-0076-A, R.0O. 523, 21-111-2024; vy, por el Art. 1 del Acdo. SNP-SNP-2024-0057-A, R.O.
682, 13-X1-2024).- Se clasifica en:

1. Dictamen de prioridad para programas y/o proyectos de preinversidon. — Cuando los
programas y/o proyectos de preinversidn van a ser financiados con recursos fiscales o del
endeudamiento publico conforme a lo establecido en el articulo 46 del Reglamento General
del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, a excepcion de la cooperacion
internacional no reembolsable;
2. Dictamen de prioridad para programas o proyectos de inversion. - Cuando el proyecto va
a ser financiado con recursos fiscales o del endeudamiento publico conforme a lo
establecido en el articulo 46 del Reglamento General del Cddigo Orgdnico de Planificacion
y Finanzas Publicas, a excepcion de la cooperacion internacional no reembolsable;
3. Dictamen de prioridad por preinversién e inversion. - Cuando el proyecto incluya la fase
de preinversion e inversidon de forma integral, debidamente justificado y va a ser financiado
con recursos fiscales o del endeudamiento publico conforme a lo establecido en el articulo
46 del Reglamento General del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, a
excepcion de la cooperacion internacional no reembolsable;
4. Dictamen de Aprobacion para programas y/o proyectos de preinversion. - Cuando los
programas y/o proyectos son financiados exclusivamente con recursos de la cooperacién
internacional no reembolsable o con recursos de donaciones.
5. Dictamen de Aprobacidn para programas o proyectos de inversion. - Cuando el proyecto
de inversién publica es financiado exclusivamente con recursos de la cooperacion
internacional no reembolsable o con recursos de donaciones.
6. Dictamen de Aprobacion. - Cuando el proyecto incluya la fase de preinversién e inversion
de forma integral, debidamente justificado y es financiado exclusivamente con recursos de
la cooperacién internacional no reembolsable o con recursos de donaciones.
7. Dictamen de prioridad por estado de excepcidn o por situacion de emergencia. - Cuando
el proyecto va a ser financiado con recursos del Presupuesto General del Estado durante la
vigencia de una declaratoria de estado de excepcidon de conformidad al articulo 164 de la
Constitucion de la Republica o una situacion de emergencia en concordancia con el Art. 6 —
Numeral 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica.
8. Dictamen de Actualizacién de Prioridad. - Se emite dictamen de actualizacién de la
prioridad a estudios, programas y proyectos de inversion publica que fueron priorizados y/o
aprobados anteriormente y que cumplan con lo establecido en el Reglamento al Cédigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.
9. Dictamen de Actualizacion de Aprobacion. - Se emite dictamen de actualizacién de la
aprobacion de estudios, programas y proyectos financiados por recursos de cooperacion
internacional no reembolsable.
10. Dictamen de Arrastre. - Se emite dictamen de arrastre para cubrir el pago de
obligaciones pendientes, mismas que deberan liquidarse en su totalidad para iniciar con el
procedimiento de cierre o baja, segun corresponda, conforme a la normativa emitida por el
ente rector de planificacidn nacional, para aquellos estudios, programas o proyectos que
hayan sido priorizados en el marco de lo establecido en el Cédigo Organico de Planificaciéon
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y Finanzas Publicas y su Reglamento General y que se hayan incluido en el Plan Anual de
Inversiones conforme los tipos de pronunciamientos habilitantes para la inclusién
establecidos en el articulo 86 de la presente Norma Técnica.

11. Pronunciamiento favorable de reprogramacion de cronograma valorado. — Se emite
este pronunciamiento a los estudios, programas o proyectos que no incurran en una de las
causales de actualizacidn establecidas en el Reglamento General del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas y que requieran realizar una reprogramacion del
cronograma valorado conforme los lineamientos emitidos por el ente rector de
planificacion nacional.

12. Pronunciamiento de no objecion a pago de obligaciones sin dictamen o sin dictamen de
prioridad vigente. - El pronunciamiento se realiza Unicamente para viabilizar el pago de
obligaciones pendientes a proveedores de bienes, servicios u otros y que por algin motivo
fueron incluidos en el Plan Anual de Inversidn sin dictamen de prioridad o prioridad vigente
hasta la emision del presente marco normativo.

El ente rector de la planificacién nacional observara y/o negara los pronunciamientos a los
estudios, programas o proyecto de inversion publica, cuando no se cumpla con la normativa
legal y los lineamientos establecidos para el efecto.

Art. 86.1. De las excepciones bajo un dictamen de arrastre.- (Agregado por el Art. 3 del
Acdo. SNP-SNP-2023-0076-A, R.0. 523, 21-111-2024). Un estudio, programa y proyecto que
cuente con un dictamen de arrastre no puede generar nuevas obligaciones con cargo al
presupuesto asignado, a excepcién de:

1. Contratacion de personal minimo indispensable para realizar las gestiones técnico —
administrativas necesarias que permitan el cierre o baja de los estudios, programas o
proyectos de inversion.

2. Pago por reajustes de precios o contratos necesarios para finalizar obras inconclusas, o
la implementacion de servicios; asi como las obligaciones determinadas en convenios o
contratos de crédito vigentes.

3. Liquidaciones del personal que trabajo en el estudio, programa o proyecto de inversion.
4. Pago de expropiaciones contempladas dentro del dictamen de prioridad inicial del
programa o proyecto de inversidon, mismas que no fueron cubiertas en la vigencia en el
dictamen de prioridad.

El ente rector de la planificacién nacional debera emitir una autorizacidon expresa a la
entidad para realizar cualquiera de estos tipos de gastos y comunicard al ente rector de las
finanzas publicas para las respectivas modificaciones al presupuesto.

Para el caso de los gastos determinados en la letra a) de este articulo, el ente rector de las
finanzas publicas podra revisar a la baja los valores autorizados, en funcién de los montos
histéricos de némina, escalas salariales, afectacién a metas fiscales y otros criterios que
estime pertinentes.

Requisitos para los tipos de pronunciamiento.- (Sustituido por el Art. 4 del Acdo.
SNP-SNP-2023-0076-A, R.O. 523, 21-1I-2024). Los requisitos de acuerdo al tipo de
pronunciamiento de habilitante para la inclusidon en el plan anual de inversiones para
estudios programas o proyectos, seran establecidos por el ente rector de la planificacion, a
través de lineamientos para la inversion publica.
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De las condiciones para la actualizacion de dictamen de prioridad.- (Sustituido

por el Art. 5 del Acdo. SNP-SNP-2023-0076-A, R.O. 523, 21-111-2024; y por el Art. 1 del Acdo.
SNP-SNP-2024-0007-A, R.0. 537-2S, 11-1V-2024; vy, por el Art. 2 del Acdo. SNP-SNP-2024-
0057-A, R.O. 682, 13-XI-2024).- Para la emision de una actualizacion de dictamen de
prioridad las entidades deberan enmarcarse dentro de las condiciones establecidas en el
Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.
La unidad encargada del seguimiento del ente rector de la planificacion, emitira un informe
de avance de los resultados que el estudio, programa o proyecto ha registrado en los
instrumentos establecidos para seguimiento a la inversién, a excepcion de los programasy
proyectos cuya actualizacion se base en la causal 1 del articulo 106 del Reglamento General
del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

El informe emitido por la unidad de seguimiento, debe incluir, el estado actual, alertas y
recomendaciones, a la actualizacién del estudio, programa o proyecto de inversion.

(Derogado por la Disp. Derogatoria Primera del Acdo. SNP-SNP-2023-0076-A,
R.0. 523, 21-111-2024).

De las restricciones bajo un dictamen de arrastre.- (Agregado por el Art. 2 del
Acdo. SNP-SNP-2022-0004-A, R.O. 1-S, 11-11-2022).- Un estudio, programa y proyecto que
cuente con un dictamen de arrastre no puede generar nuevas obligaciones con cargo al
presupuesto asignado, a excepcion de:

a. Contratacién de personal minimo indispensable para realizar las gestiones técnico-
administrativas necesarias que permitan la conclusién de los contratos pendientes, asi
como, para cumplir actividades asociadas con contratos de préstamo atados al estudio,
programa o proyecto.

b. Pago por reajustes de precios o contratos complementarios necesarios para finalizar
obras inconclusas, o la implementacién de servicios, que hayan sido previamente
contratadas.

c. Liquidaciones del personal que trabajé en el estudio, programa o proyecto de inversion.

El ente rector de la planificacién nacional debera emitir una autorizacion expresa a la
entidad para realizar cualquiera de estos tipos de gastos y comunicara al ente rector de las
finanzas publicas para las respectivas modificaciones al presupuesto.

Para el caso de los gastos determinado en la letra a) de este articulo, el ente rector de las
finanzas publicas podra revisar a la baja los valores autorizados, en funcién de los montos
histéricos de némina, escalas salariales, afectacién a metas fiscales y otros criterios que
estime pertinente.

Seccion Il
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RESPONSABILIDADES DE LAS ENTIDADES VINCULADAS A LA APROBACION EN EL
PROCESO DE PRIORIZACION

Del Ministerio Rector.- Sera responsable de emitir un pronunciamiento sobre la
pertinencia de la ejecucién del estudio, programa o proyecto, en funcion de las prioridades
establecidas por el ente rector, a excepcion de aquellos financiados en su totalidad con
recursos de cooperacion técnica no reembolsable.

En el caso de los Institutos Publicos de Investigacion - IPls, Gnicamente deberdn contar con
el pronunciamiento emitido por el ente rector de ciencia y tecnologia de conformidad a lo
establecido en el Cddigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad
e Innovacion.

De las entidades vinculadas.- Se consideran entidades vinculadas a las entidades
publicas que por disposiciones emitidas en normas legales, han sido incluidas en el proceso
de priorizacién de estudios, programas y proyectos.

Las entidades vinculadas seran responsables de emitir los documentos habilitantes
establecidos en la normativa correspondiente. Estos se detallaran en los lineamientos para
la inversion publica expedidos por el ente rector de la planificacion.

Seccion IV
DE LOS PLANES ANUALES Y PLURIANUALES DE INVERSION

Plan Plurianual de Inversiones.- Es el instrumento de programacion para la
inversion publica, que contiene la descripcion presupuestaria de los estudios, programas y
proyectos de inversion publica prioritarios para un periodo de 4 anos. Es un instrumento
referencial y podrd ser ajustado cada afio al momento de definir el Plan Anual de
Inversiones, cuando se realiza la respectiva priorizacién de recursos.

Plan Anual de Inversién (PAl). - Es un instrumento de programacién anual que
contiene la descripcidn presupuestaria de los estudios, programas y proyectos de inversion
publica prioritarios para la asignacidn de recursos, correspondiente a las entidades,
instituciones y organismos del sector publico que reciben o recibiran financiamiento a
través del Presupuesto General del Estado.

De la Postulacién a Proforma del Plan Anual y Plurianual de Inversidn.- La
postulacién de los estudios, programas y/o proyectos de inversion publica se realizard a
través del Sistema Integrado de Planificacién e Inversion Publica, con base en lo establecido
en las directrices, lineamientos definidos por el ente rector de la planificacion.

Seccion V
DE LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS Y CERTIFICACIONES PREESUPUESTARIAS
PLURIANUALES
https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 23 de 29

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccion parcial o total.
Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



Modificaciones presupuestarias y sus requisitos.- Para las modificaciones de
incrementos en los presupuestos de inversion, o la inclusién de estudios, programas y
proyectos de inversion, se observara lo sefialado en el Art. 118 del Cddigo Organico de
Planificacidon y Finanzas Publicas, las directrices y lineamientos emitidos por el ente rector
de Planificacidn.

Tipos de modificaciones presupuestarias.- Las entidades reguladas por la presente
Norma Técnica deberan considerar los siguientes tipos de modificaciones presupuestarias
para estudios, programas y proyectos:

1. Inclusidn de estudios, programas y proyectos en el Plan Anual de Inversiones que
afecten el techo institucional de las entidades: Cuando se requiera incluir uno o varios
estudios, programas y proyectos, en el presupuesto de una entidad.

2. Transferencia de recursos de estudios, proyectos y programas en el Plan Anual de
Inversion, que afecten el techo institucional de las entidades: Cuando se requiera realizar
trasferencia de recursos desde el presupuesto de uno o varios proyectos y programas de
una entidad, hacia el presupuesto de otra entidad.

3. Incrementos presupuestarios de estudios, proyectos y programas en el Plan Anual de
Inversion: cuando se requiera incrementar presupuesto de estudios, programas y proyectos
de una entidad.

De los Requisitos para las Modificaciones Presupuestarias del Plan Anual de
Inversion.- Las entidades que requieran modificaciones presupuestarias del Plan Anual de
Inversidn, deben cumplir con los requisitos establecidos en las directrices y lineamientos
emitidos por el ente rector de la Planificacién.

Certificacién Presupuestaria Plurianual.- Previo a la obtencién de la certificacién
presupuestaria plurianual emitida por el ente rector de las finanzas publicas
correspondientes a estudios, programas y/o proyectos de inversion, se debera contar con
el criterio favorable del ente rector de planificacién nacional. Los requisitos se encontraran
establecidos en las directrices y lineamientos emitidos por el ente rector de la Planificacion.

De las obligaciones que producen afectacion presupuestaria.- Son obligaciones que
producen afectacidn presupuestaria aquellas obligaciones contraidas por las entidades
ejecutoras en ejercicios fiscales anteriores y que cuentan con programacion de pagos de
acuerdo a lo establecido en el instrumento legal que lo generdé.

De las obligaciones nuevas por contraer.- Se consideran obligaciones por contraer
a aquellas obligaciones que las entidades ejecutoras necesitan contratar y que permiten la
funcionalidad de la obra, bien o servicio, para lo cual, deberd contar con dictamen de
prioridad vigente y/o actualizacion de prioridad vigente.
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Del registro de informacién de obligaciones.- El registro de informacion serda de
cumplimiento obligatorio para las entidades que reciben recursos del Presupuesto General
del Estado e indicativa para aquellas instituciones que no reciben recursos del Presupuesto
General del Estado.

El registro de la informacidn se realizara de acuerdo con las directrices que determine el
ente rector de la planificacién nacional.

Responsabilidad por la entrega de informacidn.- La responsabilidad total de la
entrega y contenido de la informacion, la cual es registrada en el Sistema Integrado de
Planificacién e Inversidn Publica, es netamente de las entidades quienes registran dicha
informacién, en conformidad a lo establecido en el Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, su Reglamento General, las directrices y lineamientos que emita el ente
rector de la planificaciéon nacional.

Seccion VI
DEL SEGUIMIENTO A LA INVERSION PUBLICA

Seguimiento a la Inversion.- El seguimiento a los estudios, programas y proyectos
de inversion que forman parte del Plan Anual de Inversiones se lo realizard de manera
trimestral por parte del ente rector de la planificacion nacional.

Responsables.- Las entidades responsables de la ejecucidon y consecucion de las
metas definidas en los estudios, programas y proyectos de inversion publica, reportaran, en
funcion de la periodicidad determinada, el avance de su cumplimiento, a través de las
herramientas establecidas para el efecto por el ente rector de la planificacidon nacional.

Metodologia.- El ente rector de la planificacién establecerd los respectivos
lineamientos metodoldgicos para el seguimiento a los estudios, programas y proyectos de
inversién publica.

Productos del Seguimiento a programas y proyectos de inversién.- Los resultados
del seguimiento a los estudios, programas y proyectos de inversién serdn presentados en
un informe trimestral. Adicionalmente, seran incluidos en el informe de la ejecucidn fisica
y presupuestaria del Presupuesto General del Estado presentado de manera semestral a la
Asamblea Nacional.

Seccion VIl
DE LA EVALUACION A LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

Plan Anual de Evaluaciones (PAEV).- (Sustituido por el Art. Unico del Acdo. SNP-
SNP-2022-0050-A, R.O. 170, 17-X-2022).- Es el conjunto de programas y proyectos de
inversién publica, que se encuentran debidamente registrados en el Plan Anual de
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Inversiones y que son sujetos de evaluacidén, con aprobacidon del Consejo Nacional de
Planificacion.

Banco de evaluaciones. — Es el compendio que contiene evaluaciones elaboradas
por el ente rector de la planificacion y las demas instituciones publicas, el mismo que serd
administrado por el ente rector de la planificacidon nacional.

Actores de evaluacion.- Los actores de la evaluacion son: el ente rector de
planificacion nacional; las Instancias de coordinacidn sectorial; entidades del sector publico
y sociedad civil.

Metodologia.- Las metodologias de evaluacién se realizaran de acuerdo a los
lineamientos establecidos en documentos técnicos emitidos por el ente rector de
planificacion nacional.

Informacidn para la evaluacion. - Las entidades involucradas en la evaluacion son
las responsables de la integridad de la informacidn y se encargaran de proporcionarla de
acuerdo con las directrices establecidas por el ente rector de la planificacidon nacional.

Resultados. - Los resultados de las evaluaciones incluidas en el Plan Anual de
Evaluaciones, seran reportados a través de un informe emitido por el ente rector de la
planificacion nacional y constard en el Banco de Evaluaciones. Estos resultados seran
presentados anualmente luego de la aprobacién del Plan nacional de evaluaciones.

Difusion y publicacion de los resultados.- Los informes de las evaluaciones
ejecutadas serdn socializados de acuerdo con los lineamientos establecidos en los
documentos técnicos emitidos por el ente rector de planificacion nacional.

Seccion VI
DEL PROCESO DE CIERRE Y BAJA DE ESTUDIOS, PROGRAMAS Y PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA

Entidad responsable del cierre o de la baja.- El cierre o baja de un estudio,
programa o proyecto de inversion, deberd ser realizado por la entidad registrada como
responsable del mismo, en el banco de proyectos del Sistema integrado de Planificacion e
Inversion Publica. De ser el caso sera responsable de coordinar con las instituciones co-
ejecutoras las acciones pertinentes a fin de que se constante la culminacién de la ejecucion
de los estudios, programas y proyectos de inversion.

De los lineamientos y procedimientos.- Las entidades deberan regirse a las
directrices y lineamientos emitidos por el ente rector de la planificacion nacional, para el
proceso de cierre y /o baja de estudios, programas y proyectos de inversion publica.

Seccion IX
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DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CAMBIO DE EJECUTOR DE ESTUDIOS, PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

Cambio de ejecutor.- (Sustituido por el Art. 3 del Acdo. SNP-SNP-2023-0069-A,
R.0. 478-5S, 16-1-2024).- Aplica para los estudios, programas o proyectos que cuenten con
dictamen de prioridad o actualizacion, se encuentren o no incluidos en el Plan Anual de
Inversion vigente.

Se justificard siempre y cuando haya sido motivado por:

1. Disposicion Normativa.
2. Cambio o transferencia de las competencias de las instituciones publicas.
3. Por razones técnicas debidamente motivadas.

Requisitos.- Las entidades que requieran cambio de ejecutor para estudios,
programas y proyectos de inversion publica, deben cumplir con los requisitos establecidos
en las directrices y lineamientos emitidos por el ente rector de la Planificacion.

Seccion X
DE LAS DESHABILITACIONES DE ESTUDIOS, PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA

Deshabilitacion.- (Sustituido por el Art. 3 del Acdo. SNP-SNP-2024-0057-A, R.O.
682, 13-XI-2024).- A fin de excluir proyectos del banco de proyectos, y a peticion de la
institucion ejecutora, se podra solicitar la deshabilitacion de estudios, programas o
proyectos de inversion publica que:

1) No cuentan con dictamen de prioridad, actualizacidon o aprobacion, que no han sido
incluidos en el Plan Anual de Inversiones y no tengan ejecucion presupuestaria a fin de que
sean excluidos del banco de proyectos.

2) No cuentan con dictamen de prioridad, actualizacidon o aprobacién, hayan sido incluidos
en el Plan Anual de Inversiones y no hayan tenido presupuesto.

3) No cuentan con dictamen de prioridad, actualizaciéon o aprobacidn, hayan sido incluidos
en el Plan Anual de Inversiones del Presupuesto General del Estado con presupuesto y no
hayan tenido ejecucion.

4) Que hayan obtenido dictamen de prioridad, actualizacién o aprobacion, y no hayan sido
incluidos en el Plan Anual de Inversiones

5) Que hayan sido incluidos en el Plan Anual de Inversiones, y no hayan tenido presupuesto.

Requisitos.- Las entidades que requieran deshabilitaciones para estudios,
programas y proyectos de inversidn publica, deben cumplir con los requisitos establecidos
en las directrices y lineamientos emitidos por el ente rector de la Planificacidn.

DISPOSICIONES GENERALES
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Primera.- La informacién emitida por las instituciones establecidas en el articulo 2 del
presente Acuerdo Ministerial seran de su entera responsabilidad. La informacién debera
ser veraz, completa, actualizada, oportuna y validada por las diferentes unidades
competentes de la institucién.

Segunda.- En un afio electoral, en el que se encuentra en vigencia un presupuesto
prorrogado, las instituciones no podran ejecutar aquellos estudios, programas y proyectos
cuyo dictamen de prioridad haya finalizado en el afio fiscal precedente, aln si estos constan
registrados en el PAIl prorrogado.

Tercera.- En el caso de un aio electoral, una vez posesionadas las nuevas autoridades y se
cuente con un nuevo Plan Nacional de Desarrollo, la entidad ejecutora de un estudio,
programa o proyecto debera solicitar una actualizacion del dictamen de prioridad, de
acuerdo con las directrices que se emitan para la actualizacidn de proyectos en el marco del
nuevo Plan Nacional de Desarrollo.

DISPOSICION TRANSITORIA
Unica.- (Derogada por la Disp. Derogatoria Segunda del Acdo. SNP-SNP-2023-0076-A, R.O.
523, 21-111-2024).

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
Primera.- Deréguese Resolucién No. STP-013-2019 de 31 de octubre de 2019 y la Resolucién
Nro. STPE-STPE-2021-0017-R de 9 de junio de 2021.
Segunda.- Derdguese el Acuerdo Ministerial No. SNP-SNP-2021-0005-A

DISPOSICION FINAL
Unica.- Encérguese a la Coordinacidn General Juridica, notifique con el contenido de la
presente Resolucidon a todas las Unidades Administrativas Institucionales; asi como su

publicacion en el Registro Oficial.

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su suscripcion sin perjuicio
de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M., a los 29 dia(s) del mes de Septiembre de dos mil veintiuno.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LA NORMA TECNICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
PLANIFICACION PARTICIPATIVA

1.- Acuerdo SNP-SNP-2021-0006-A (Tercer Suplemento del Registro Oficial 635, 08-11-2022).
2.- Acuerdo SNP-SNP-2021-0008-A (Cuarto Suplemento del Registro Oficial 635, 08-11-2022).

3.- Acuerdo SNP-SNP-2022-0004-A (Suplemento del Registro Oficial 1, 11-11-2022).
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4. Acuerdo SNP-SNP-2022-0036-A (Registro Oficial 170, 17-X-2022).

5. Acuerdo SNP-SNP-2022-0050-A (Registro Oficial 170, 17-X-2022).

6.- Acuerdo SNP-SNP-2023-0069-A (Quinto Suplemento del Registro Oficial 478, 16-1-2024).
7.- Acuerdo SNP-SNP-2023-0076-A (Registro Oficial 523, 21-111-2024).

8.- Acuerdo SNP-SNP-2024-0007-A (Segundo Suplemento del Registro Oficial 537, 11-IV-
2024).

9.- Acuerdo SNP-SNP-2024-0057-A (Registro Oficial 682, 13-X1-2024).
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