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Capitulo |

ANTECEDENTES Y MARCO
JURIDICO CONCEPTUAL
PARA EL ABORDAJE DE LA
Trata de personas

1.- Proceso participativo de

formulacion del Plan de Accién
contra la Trata de personas

El Plan de Accion contra la Trata de personas
en Ecuador 2019-2030 (PACTA), iniciativa
del Ministerio de Gobierno en su calidad de
rector de la politica publica, coordinador
y responsable de orientar las acciones del
Comité Interinstitucional de Coordinacion
para la Prevencion de la Trata de Personas y
Trafico llicito de Migrantes, y Proteccion a
sus Victimas (Cl), fue formulado conforme a
las reglas establecidas en el Cddigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas y en las
directrices emitidas por la entidad nacional de
planificacion (Senplades, 2011).

Durante un ano, aproximadamente, y mediante
un proceso participativo, se elaboraron los tres
componentes del PACTA que se presentan
en capitulos sucesivos: 1) marco conceptual
qgue contiene las definiciones y nociones
fundamentales en materia de trata de personas;
2) marco estratégico que incluye el diagnostico
de la problematica y la definicion de objetivos,
estrategias e indicadores que deben guiar la
politica publica en respuesta a los problemas
detectados; vy, 3) el modelo de gestion definido
paralaejecucion interinstitucional, seguimiento
y evaluacion del presente Plan.

El primer componente define el marco juridico-
conceptual para construir entendidos comunes
sobre la trata de personas entre todas las
entidades implicadas en el PACTA, asi como
en los actores de la sociedad civil.

Fue construido en una primera etapa mediante
la revision exhaustiva de la normativa
internacional sobre la trata de personas,
particularmente la Convencién contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (2000)
y el Protocolo Complementario para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifos (2000) asi
como del marco juridico nacional y estudios
relevantes sobre la tematica. Tambien fueron
consultados planes gubernamentales de
la regién con la finalidad de construir un
instrumento de politica publica que pueda ser
contrastado con experiencias similares (Perd,
Chile, Argentina, Brasil, Colombia, México,
Espafa). Adicionalmente, se tomaron en cuenta
recomendaciones internacionales provenientes
de la Convencion para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, Convencion de Derechos del Nino,
Trabajadores Migratorios vy el Trafficking in
Person Report.

El segundo componente estd compuesto
por dos partes: la primera corresponde al
diagnostico situacional de la problematica de la
trata de personas en el Ecuador y la respuesta
gubernamental frente a la misma; vy, la segunda
parte consolida las definiciones estratégicas de
accion del PACTA. Para elaborar el diagnostico



STYLAERIXAY /77~ 1HER \A L,

situacional, se recabd y sistematizd informacion
de caracter cualitativo y estadistico de fuentes
primarias y secundarias. Respecto de los datos
cuantitativos, la estadistica para los anos 2014-
2016 proviene del Ministerio de Gobierno v la
Policia Nacional, a través de las unidades que
investigan este delito™.

La informacion de los anos 2017 - 2018
corresponde a la base de datos unificada
construida por la Fiscalia General del Estado
juntamente con el Ministerio de Gobierno
(MDG) y que constan en el Sistema de Registro
de Victimas de Trata de personas vy Trafico llicito
de Migrantes (REGISTRATT). Es importante
puntualizar que una de las principales debilidades
que se identifico en la etapa del diagnodstico,
fue la escasez de estadisticas y/o la dispersion
institucional de estas, lo que impide establecer
la magnitud real de este delito y contar con
datos desagregados y georeferenciados. Pese
a este inconveniente, la cooperacion entre las
entidades de la funcion ejecutiva vy la judicial,
posibilitd elaborar una base de datos que
representa el inicio de un proceso de estadistica
unificada.

La informacion cualitativa que hace parte
del diagnostico se levantd mediante talleres
denominados “Jornadas Diagndsticas” en nueve
ciudades del pais: Quito, Cotacachi, Babahoyo,
Portoviejo, Guayaquil, Santo Domingo, Loja,
Machala y Cuenca, seleccionadas en razén de
dos criterios: nimero de casos (noticias del delito)
e institucionalidad (capacidad de respuesta

del Estado y/o presencia de sociedad civil
relacionada con el tema). En ellas participaron
delegados en territorio de las instituciones del
Comité Interinstitucional, delegados de otras
instituciones del Estado y representantes de
la sociedad civil, quienes a través de ejercicios
FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades
y amenazas) identificaron los problemas vy
expusieron sus recomendaciones para el diseno
del Plan.

Asi mismo, se realizd en la ciudad de Quito
el denominado taller de trabajo con actores
institucionales y de la sociedad civil de las
provincias de Imbabura, Los Rios, Manabi,
Guayas, Santo Domingo de los Tsachilas, Loja,
El' Oro, Azuay, Sucumbios, Carchi,
Cotopaxi, Chimborazo y Esmeraldas; con el
proposito de presentar los resultados del
diagnostico correspondiente al presente plan vy
complementarconinformacionde primeramano,

Bolivar,

aspectos que sean considerados relevantes
0 no hayan sido abordados previamente. La
metodologia utilizada fue “Café Mundo”, con
la finalidad de que todos conocieran tanto el
diagnostico como el marco estratégico del plan
y pueda proveer sus aportes con relacion a los
cuatro ejes del presente documento.

Ademas, se realizaron entrevistas a funcionarios
de las instituciones relacionadas con la trata de
personas?; a expertos y lideres comunitarios,
asi como las personas integrantes de Ia
Red Anti trata de Quito y a familiares de las
victimas. Adicionalmente, se llevaron a cabo

1 La informacion proviene de registros administrativos de la Unidad Contra el Delito de Trata de personas y Trafico de Migrantes (Ucdtptm-PN) vy,
Direccion General de Inteligencia de la Policia Nacional (DGI), Policia Judicial (PJ). Este ejercicio empezé en noviembre de 2017 y culminé en febrero

de 2018.

2 Entrevistas realizadas a: Unidad Contra el Delito de Trata de personas y Trafico de Migrantes (Ucdtptm-PN), la Fiscalia Especializada en Delincuencia

Organizada Transnacional e Internacional (Fedoti).
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talleres y jornadas de trabajo con el equipo
técnico formulador del PACTA vy el Comité
Interinstitucional®, con los equipos de las
casas de acogida especializadas en trata de
personas y con las personas sobrevivientes
de trata, este Ultimo a través de actividades
lUdicas. El diagndstico cierra con la respuesta
de las instituciones publicas en el campo
de la prevencion, promocion de derechos,
proteccion integral a las victimas e investigacion
y judicializacion del delito de trata de personas.
Esta informacion fue recopilada mediante
informesy matrices que fuerondiligenciadas por
cada una de las entidades que forman parte del
Comité Interinstitucional de coordinacion para
la prevencion de la Trata de personas, Trafico
llicito de Migrantes y Proteccidn a sus Victimas
(Cl), sobre las acciones y responsabilidades que
desarrolla cada institucion.

Con la informacion proveniente del diagnostico
se trabajo el marco estratégico. El proceso
consistio en identificar los factores que colocan
en situacion de vulnerabilidad de trata a las
personas, es decir las causas estructurales,
los efectos sobre las victimas y sus entornos.
Para ello, se empled el modelo sistémico que
permite analizar la problematica y formular
propuestas de accion en distintos niveles
(el individual, el familiar, el comunitario vy el
del pais). Adicionalmente se identificd, tanto
los avances cuanto los vacios respecto de la
politica publica contra la trata de personas
para establecer el conjunto de causas sobre
las cuales se formularon objetivos generales,
especificos, estrategias y acciones concretas
para la respuesta integral contra la trata de
personas.

El' marco estratégico del PACTA ha sido
disenado como un instrumento para la gestion
de acciones sectoriales, intersectoriales y de
coordinacion con la funcion judicial, asi como
con los niveles subnacionales de gobierno en
cuatro ejes de intervencion: 1) Prevencién y
promocion de derechos, 2) Proteccion integral
a las victimas, 3) Investigacién y judicializacion.
Dichos ejes estan orientados al cumplimiento
de metas que impacten directamente sobre las
vidas de las potenciales victimas, de quienes han
sido \VdT, sus familias y comunidades; asi como
a sancionar el delito y prevenir la conformacion
de nuevas redes vinculadas al mismo. Estos
tres ejes se complementan con el denominado
4) Eje de Gobernanza, cuyo objetivo es el
fortalecimiento de capacidades institucionales
y mecanismos de coordinaciéon para la
implementaciéon y evaluacion permanente del
PACTA, de tal forma que ademas de orientar
acciones especificas a las instituciones que
hacen parte del Cl, permite hacer seguimiento
de las mismas y evaluar el cumplimiento de este
Plan que tiene nivel de politica publica nacional.

El tercer componente contiene el modelo
de gestion y los lineamientos para el
establecimiento de un sistema de monitoreo y
evaluacion continuo del PACTA. Tanto el modelo
de gestion cuanto el sistema de seguimiento,
han sido definidos sobre la base de la estructura
actual de coordinacion interinstitucional entre
entidades gubernamentales y de justicia, de
manera que se institucionalizan y fortalecen,
constituyendo un mecanismo de proteccion
integral a las victimas de trata de personas . El
modelo de gestion constituye un hito en tanto
contempla un escenario de desconcentracion

3 Un taller con la experta argentina Dra. Ana Maria Copes, en el marco de formulacion del PACTA.

10
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para articular la politica publica del régimen de
gobierno central con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD), de tal forma que
garantiza el desarrollo de la politica publica
de lucha contra la trata de personas en los
territorios.

A partir de un documento base elaborado
por la Direccién de Prevencion de Trata de
personas vy Trafico de Migrantes del Ministerio
de Gobierno y gracias a la cooperacion del
Gobierno de los Estados Unidos, canalizada
a través de la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM), se continud este
proceso mediante el esfuerzo de un equipo
técnico tripartito cuyos productos preliminares
fueron validados por quienes representan a
las instituciones publicas del Cl y un grupo
de actores calificados de la sociedad civil,
academia y cooperacion internacional®.

2.- La trata de personas en el contexto
internacional

Los antecedentes sobre la esclavitud vy la trata
de personas son tan antiguos como la humanidad
misma, solo que se han ido presentando de
formas diferentes y como resultado de distintos
fendmenos tales como la guerra, procesos
colonizadores, la demanda del mercado
capitalista de personas y cuerpos, la pobreza 'y
los flujos migratorios, pero siempre han llevado
consigo una causa subyacente: el ejercicio del
poder de dominacion de los mas fuertes sobre
los mas vulnerables, de los ganadores sobre
los vencidos, de quienes se apropian de otros
seres humanos para someterlos y venderlos
como mercancia (Welton, 2018).

Hacia finales del siglo XIX el concepto “trata
de blancas” fue usado comuinmente para
denominar al comercio de mujeres europeas
hacia paises arabes vy orientales. Mujeres
que, a consecuencia de las guerras mundiales
quedaron en total indefension y pobreza,
fueron consideradas como mercancia, sacadas
de sus comunidades y comerciadas como
mano de obra, servidumbre y/o como objetos
sexuales (concubinas, prostitutas o matrimonio
forzado) (Wilson, 2008). En América el proceso
colonizador implicd la apropiacion de las
mujeres indigenas (botin de mujeres), aunque
los pueblos precolombinos y los Incas también
esclavizaban a los vencidos, los desterraban
y se apropiaban de mujeres y nifios (Wilson,
2008, pp. 2-3).

Hoy en dia, la trata de personas esta considerada
como la forma de esclavitud del siglo XXI pese
a que, como va se dijo, su origen es remoto. Se
estima que ocupa el tercer lugar en réditos en la
lista de crimenes transnacionales, después del
trafico de drogas y el de armas. Si bien las cifras
varian, segln una estimacion realizada por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
en 2005, las ganancias que reporta este delito
ascienden a unos 32.000 millones de ddlares
por ano; pero estimaciones mas recientes
indican que el alcance del problema podria ser
mucho mayor>.

Segun el informe denominado Estimaciones
globales de la esclavitud moderna Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)], Walk Free
Foundation, Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM), 2017),40,3 millones

4 El equipo tripartito estuvo integrado por: una persona delegada de OIM, tres consultores/as externos y el equipo técnico de la Direccién de

Prevencion de Trata de personas y Trafico de Migrantes del MDG.

5 Véase (en linea), “La trata de personas: compraventa de seres humanos”, en http:/www.unodc.org, consultado el 6 de febrero del 2018.
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de personas fueron sometidas a la esclavitud
moderna, de la cuales, el 71% de las victimas
fueron mujeres y ninas. Esta cifra incluye 24,9
millones por trabajo forzosoy 15,4 millones por
matrimonio forzoso.

De los 24,9 millones de personas atrapadas
en el trabajo forzoso, el 64 % fueron explotadas
en el sector privado, por ejemplo, en el trabajo
domeéstico, la industria de la construccion o en
la agricultura; el 20 % fue victima de explotacion
sexual forzosa, yel 16 % se encontraba en
situacion de trabajo forzoso debido a la
aplicacion de las politicas en algunos Estados,
como el reclutamiento militar obligado o
el trabajo en prisiones sin remuneracion
alguna. La explotacion sexual afecta en forma
desproporcionada a las mujeres y ninas, que
representan el 99 % de las victimas en la industria
sexual comercial.

En 2018 se identificaron victimas provenientes
de 169 nacionalidades y que la explotacion
se produjo en 172 paises®. Informacion de la
Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga vy
el Delito (UNDOC) da cuenta de que la mayoria
de las corrientes de trata son intrarregionales (el
origen y el destino de la victima se encuentran
en lamisma regién). Las victimas de la trata (VdT)
suelen ser trasladadas desde paises pobres
hasta otros més ricos (en relaciéon con el pais
de origen) dentro de una misma region. La trata
esta considerada como un crimen transnacional
debido a que las redes de tratantes tienen
conexiones internacionales, lo que en algunos
casos resulta en el traslado de victimas fuera de
su pais de origen (zonas empobrecidas de los
paises andinos)y son trasladadas a ciudades méas

6 Véase (en linea) https:/www.ctdatacollaborative.org/
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prosperas (en paises del Cono Sur) con mercado
para las distintas formas de explotacion: sexual,
laboral, mendicidad y otras modalidades de
trata de personas.

Aungque las cifras actuales son alarmantes, la
lucha internacional contra la trata de personas
no cesa desde el siglo pasado. En varios paises
del mundo, la abolicion de la esclavitud vy la
llamada trata de blancas fueron sancionadas con
anterioridad al primer instrumento internacional
de las Naciones Unidas que data de 1904, el
Acuerdo Internacional sobre Represiéon de Trata
de Blancas. Varias convenciones internacionales
le sucedieronaestaprimera,comolaConvencion
sobre la Esclavitud de 1926.

En 1949, 72 Estados ratificaron el Convenio
para la Represion de la Trata de personas vy de
la Explotacion de la Prostitucion Ajena, el cual
protegia a las victimas pero también sancionaba
a los tratantes. Este instrumento no consideraba
otra finalidad de la trata que la explotacion
sexual, en tanto que en ese momento era la
modalidad mas visible y de mayor incidencia
social, pero el mercado ilegal de seres humanos
escondia otras formas de trata y otros rostros.

Un hito historico en este proceso se fija de forma
posterior a la Segunda Guerra Mundial, con la
creacion de las Naciones Unidas. La Declaracion
Universal de los Derechos Humanos emanada
por la Sociedad de Naciones en 1948 (art.4)
consagro: “nadie serd sometido a esclavitud o
servidumbre, la esclavitud vy la trata de esclavos
estan prohibidas en todas sus formas”.
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No es sino hasta el ano 2000 en que la Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y el Protocolo Complementario para Prevenir, Reprimiry Sancionar la Trata
de personas, especialmente de Mujeres y Nifios (Protocolo de Palermo), suscrita en Palermo, Italia,
que el marco juridico internacional se consolida como lo conocemos en la actualidad, incluyendo las
distintas modalidades de trata de personas de las que pueden ser victimas los seres humanos’.

Protocolo de Palermo

Articulo 3.- Definiciones. Para los fines del presente Protocolo: a) Por “trata de personas” se entendera la
captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso
de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafo, al abuso de poder o de una situacién
de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de
una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacién incluird, como
minimo, la explotacién de la prostitucion ajena u otras formas de explotaciéon sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos; b) El
consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de explotacién intencional descrita
en el apartado a) del presente articulo no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los
medios enunciados en dicho apartado; c) La captacién, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
un nifo con fines de explotaciéon se considerara “trata de personas” incluso cuando no se recurra a ninguno
de los medios enunciados en el apartado a) del presente articulo; d) Por “nifio” se entendera toda persona

menor de 18 anos.

En varios instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos se desarrolla la proteccion
especifica que debe darse a los distintos sujetos de derecho que pueden ser victimas de trata
de personas, complementando asi el contenido de la Convencién y el Protocolo de Palermo. La
perspectiva de la garantia de los derechos humanos vy la proteccion integral de las victimas que
contienen los instrumentos internacionales, orientan al pais a luchar contra este problema desde sus
causas, enfocandose en las personas en situacion de vulnerabilidad, de tal forma que los esfuerzos
no se agoten en la persecucion penal del delito.

Cuadro 1: Instrumentos internacionales vinculantes en materia de Trata de personas

Sujeto de derecho ‘ Nombre del instrumento

e Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948)

e Convenio N° 105 de la OIT relativo a la abolicion del trabajo forzoso (1959)

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1976)

e Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998)
Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000)Protocolo
Complementario para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifos (2000)

e Convencion Interamericana de Derechos Humanos o Pacto de San José (CIDH) (1969)

e Principios y directrices recomendados de derechos humanos vy trafico de personas,
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas (2010)

General

7 Las Notas Interpretativas (Travaux Preparatoires) al Protocolo de Palermo, hacen parte del contenido internacional sobre el tema.
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Sujeto de derecho Nombre del instrumento

e Declaraciéon de los Derechos del Nino (1959)
e Convencion sobre los Derechos del Nino (1989)

Ninez y

adolescencia Infantil (1999)

e Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores (1994)
Convencion # 182 de la OIT sobre la Eliminacion de las Peores Formas de Trabajo

e Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta
de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifos en la pornografia, (2000)

o Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer

Mujeres (CEDAW), (1979)

Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la

muijer, “Convencion de Belem do Pard” (1994)

Personas en
movilidad .
humana

a. Ecuador se suma a la lucha contra la
trata de personas

En este titulo se recuperan las acciones de
politica publica implementadas por el Ecuador,
en cumplimiento de la normativa internacional
en materia de trata de personas en linea con la
Convencion vy el Protocolo de Palermo para la
erradicacion de la trata de personas.

El Grafico 1 expone el avance normativo e
institucional del pafs en materia de lucha
contra la trata. En primer lugar hay que resaltar
que el Ecuador casi de forma inmediata a
la entrada en vigor de la Convencién contra
la  Delincuencia Organizada Transnacional,
mediante Decreto Ejecutivo (1181 de 2004)
declaré como politica prioritaria del Estado la
lucha contra la trata de personas y cred una
comision para la elaboracion de lo que seria
el primer Plan Nacional para Combatir la Trata,
Explotacion Sexual, Laboral y otros medios de
explotacion de personas, en particular mujeres,
ninos, ninas y adolescentes, el cual entrd en
vigencia en 2006. Entre tanto, en 2005 el

14

Convencion de Trabajadores Migratorios (1990)

Congreso Nacional reformo el Cédigo Penal y
tipifico el delito de trata con fines de explotacion
sexual y laboral. Posteriormente, en el 2014
expidio el COIP que incluye siete modalidades
de trata de forma expresa y una octava de tipo
general, para no dejar fuera ninguna forma de
explotacion, (art. 91). Ademas, dispone que la
VdT (art. 93) no sea punible por los actos que
cometa mientras es objeto de trata, puesto que
su voluntad ha sido sometida. Finalmente, se
consideran sanciones para personas juridicas
(art. 94), entre otros aspectos.

En el ano 2013, se crean mesas operativas
por ejes, integradas por distintas entidades
publicas con competencias en la prevencion,
la proteccion integral de las victimas vy la
judicializacion de casos con el fin de fortalecer
la coordinacion interinstitucional y lograr mayor
eficacia en la intervencion.

En el ano 2017, se expide la Ley Organica
de Movilidad Humana (febrero, 2017) y su
Reglamento (agosto, 2017) que incluye un
capitulo (VI) sobre trata de personas vy trafico



STYLAERIXAY /77~ 1HER \A L,

ilicito de migrantes, en el que constan las
responsabilidades del Estado en materia de
prevencion, proteccion, atencion y reinsercion
de las victimas de trata de personas. Esta ley
tiene por objeto garantizar la proteccion integral
de las victimas mediante la politica publica,
complementandose con la ley penal que tiene
por objeto la persecucion del delito de trata
de personas. Finalmente en el ano 2018, se
expide la Ley Organica Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, que
considera la trata como un tipo de violencia
de género (art. 10, literal ¢) consolidandose asi
el marco juridico de lucha contra la trata de
personas en el pafls.

En el contexto legal vigente se ha fortalecido
la coordinacion estatal para articular la
implementacién, monitoreo y evaluacion de
la politica publica contra la trata de personas
y el trafico ilicito de migrantes, mediante la
constitucion del Cl. Este mecanismo agrupa
a distintas carteras de gobierno. lideradas por
el Ministerio de Gobierno, junto a entidades
de la funcion judicial y de transparencia y
control social®, contemplando ademés la
participacion de otras entidades del Estado,
organizaciones de la sociedad civil y organismos
intergubernamentales que pueden asistir con
voz informativa.

Grafico 1.
Evolucion normativa

EVOLUCION
NORMATIVA

| 2004

Decreto 1.181 creacién

I 2013

Creacion Mesas
operativas por ejes,
Designacion Instituciones

Comision para la coordinadoras

elaboracion de Plan
I 2014

I 2005 ) Tipificacion integral del
Tipificacion del delito en el yelito en el COIP

Codigo Penal (explotacion
sexual y laboral)

I 2006
Decreto 1.823
promulgacion Plan
Coordinador:

2017

Expediciéon Ley Organica
de Movilidad Humana
y su Reglamento

Rector en el tema de trata
de personas:

Ministerio de Gobierno Ministerio de Gobierno

'
Elaboracion: Direccion de Prevencion de Trata de

personas y Trafico de Migrantes del Ministerio de
Gobierno.

Tal y como ocurre con los instrumentos
internacionales, en el marco juridico nacional,
de forma adicional a las normas generales
y universales sobre la trata de personas ,
también existe normativa sobre la tematica
en las leyes relativas a los sujetos de derechos
que son victimas de ftrata: mujeres, ninez,
adolescencia, trabajadores migratorios vy
personas en situacion de movilidad humana.
Estas normas complementan a los marcos
juridicos especificos sobre el tema y permiten
la aplicacion de los enfoques de igualdad
de género, intergeneracional, intercultural,
discapacidad y movilidad humana.

8 Ministerio de Gobierno, Ministerio de Educacion, Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos,

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Turismo, Ministerio de Salud Publica, Secretaria Nacional
de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Consejo de la Judicatura, Fiscalia General del Estado y Defensoria del Pueblo.

15
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Cuadro 2.
Marco Juridico Nacional

Sujeto de derecho Nombre del instrumento

o Constitucion Politica de la Republica del Ecuador (arts.35, 46, 66 nim. 29, 341)
e Ley de Seguridad Publicay del Estado (arts. 11 y 23 y Reglamento art. 2)

o Codigo Organico Integral Penal (arts. 91 al 110)

o Codigo del Trabajo (art. 134)

e (Codigo de la Salud (arts. 81y 212)

General Ley Organica de Donacién y Trasplante de Organos, Tejidos y Células (art.73)
e Leyde Mineria (art. 70)
o Codigo civil (libro I, arts. 279 y 303)
e Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (art. 3,4)
e Ley Orgénica de Movilidad Humana y su Reglamento (capitulo VI)
Ninez y o Codigo de la Nifez y Adolescencia (arts. 69, 70, 73, 81, 82, 83, 108, 111, 112, 113,
adolescencia 155, 163)
. o Ley Organica Integral para Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mujeres (arts. 8,
Mujeres ; i/o 1% ' gralp veniry Erradi lolenci ujeres (

3.- Marco conceptual

En el mismo articulo se enumeran las distintas
formas de explotacion que constituyen las
modalidades de la trata de personas:

Los conceptos y nociones sobre la trata de
personas que se utilizan en el PACTA y que
orientan la implementacion de la politica
publica sobre el tema, son los que constan
en las normas del derecho internacional vy
nacional vigentes mismas que determinan el
alcance de la trata de personas tanto como
violacion de multiples derechos humanos,
cuanto como delito pesquisable.

Constituye explotacion, toda actividad
de la que resulte un provecho material
0 economico, una ventaja inmaterial o
cualguier otro beneficio, para si o para un
tercero, mediante el sometimiento de una
persona o la imposicion de condiciones de

a. El delito de la trata de personas vida o de trabajo, obtenidos de:

En el Coédigo Organico Integral Penal del 1. La extraccion o comercializacion ilegal

Ecuador (COIP art. 91) consta la definicion de
la trata de personas:

- la captacion, transportacion, traslado,
entrega, acogida o recepcion para si o para
un tercero, de una o mas personas

- ya sea dentro del pais o desde o hacia
otros paises

- con fines de explotacion.
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de organos, tejidos, fluidos o material
genético de personas vivas, incluido el
turismo para la donacién o trasplante de
organos.

2. La explotacion sexual de personas
incluida la prostitucion forzada, el turismo
sexual y la pornografia infantil.

3. La explotacion laboral, incluida el
trabajo forzoso, la servidumbre por deudas
y el trabajo infantil.

4. Promesa de matrimonio o union de
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Proteccion integral a las victimas: Todas las
acciones encaminadas a enfrentar la trata
de personas deben garantizar la proteccion
de las victimas para evitar cualquier forma
de revictimizacion vy resguardar su dignidad.
Bajo este principio el Estado protegera la
vida, seguridad e integridad de las posibles
victimas y sus familias desde el instante de
su identificacién?’. El manejo confidencial de
los expedientes o el otorgamiento de visas de
residencia temporal de excepcioén a las victimas
extranjeras de trata, son algunas de las medidas
de proteccion que estdn contempladas en la
LOMH vy su Reglamento?.

Atencion prioritaria: A la luz de éste principio,
se demanda a las instituciones publicas,
privadas vy los actores sociales en general, Ia
atencion especializada y preferente a personas
pertenecientes a determinados grupos de la
poblacién que enfrentan distintas condiciones
de wvulnerabilidad, debido a: su edad,
discapacidad, orientacion sexual, identidad
de género, identidad cultural, condicién socio
economica o situacion de movilidad humana
entre otras. Dado que, la edad, el género, la
condicion migratoria y las condiciones socio
economicas son factores de riesgo que sitlian
a las mujeres, ninez y adolescencia como
principales victimas, y que si lo han sido, se
han afectado un conjunto de derechos como
la salud integral, la libertad, el trabajo digno,

27 LOMH (art. 119)

la identidad cultural y otros, que requieren ser
reparados de forma oportuna, sin dilaciones
y con mecanismos apropiados para evitar
cualquier forma de revictimizacion?’.

No punibilidad de la victima: En el Codigo
Organico Integral Penal se anota como principio
la no punibilidad de las victimas de trata (art.
93), lo que implica que ninguna victima puede
ser juzgada por un delito cometido en el
contexto de su condicién de objeto de trata®.
La no punibilidad incluye también la prohibicion
de aplicar sanciones e impedimentos de orden
migratorio, por ejemplo la deportacion del
pais a una mujer victima de explotacion sexual
extranjera en condicion migratoria irregular.

Interés superior del nifio: Hace referencia al
bienestar de los nifos, ninas y adolescentes,
el cual prevalece sobre cualquier otra
circunstancia paralela por la cual se tenga que
decidir. Dicha decision se debe considerar
segln lo que mas le convenga al nino o nina en
el caso concreto, a través de determinaciones
que asi lo indiquen, ademéas de considerar
los deseos y sentimientos del nino o nina
-de acuerdo con su edad y madurez- y de las
necesidades fisicas, emocionales y educativas
de los ninos, ninas o adolescentes. Cuando las
victimas de trata de personas sean ninos, ninas
o adolescentes, se tendrd en consideracion
sus necesidades especiales, vulnerabilidad

28 Ibid, (art. 122) detalla las medidas de atencion y proteccion a las victimas de trata de personas y se desarrollan a profundidad en el articulo 102

del reglamento a esta ley. Las visas de excepcion para victimas de trata se estipula en el articulo 104 del mismo reglamento.

29  Este principio se desarrolla en la Ley Organica Integral para la Prevencién y Erradicacion de Género contra las Mujeres (art. 7, literal ¢) y se

fundamenta en el Capitulo Tercer de la Constitucion de la Republica del Ecuador sobre los Derechos de las Personas y los Grupos de Atencién

Prioritaria.

30 Por ejemplo: Cualquier persona que haya sido objeto de trata con fines de distribucién de sustancias psicotropicas y estupefacientes, no sera

perseguido por estos actos ilicitos en tanto que su voluntad ha sido sometida y se considera un trabajo forzado al margen de la ley.
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y derechos, atendiendo en todo momento
al interés superior del nifio®*'. La relacion
entre diversidad cultural y derechos de la
ninez suele ser compleja, pero el principio
del interés superior del nino resuelve los
conflictos que puedan presentarse al definir
que las consideraciones culturales tienen
que ceder cada vez que entren en conflicto
con los derechos humanos de nifos, ninas vy
adolescentes. (Alston, 1994). Este principio es
fundamental en el proceso de reinserciéon de
las victimas de trata en su entorno familiar y
comunitario, pues pone como valor superior
los derechos de los ninos, ninas y adolescentes
frente al de sus padres o tutores.

Progresividad: Es el aumento gradual de la
aplicacion o reconocimiento de un derecho
teniendo como meta la universalidad. Este
principio constitucional (art. 11, nim. 8) es
importante en contextos de recursos econdmicos
limitados o procesos de cambios estructurales
gue demandan medidas de medianoy largo plazo.
El principio de progresividad marca una hoja de
ruta en el tiempo e impide la regresividad de los
derechos adquiridos. En el PACTA se desarrollan
estrategias y acciones que tienen como objetivo
avanzar progresivamente hacia el cumplimiento
de las metas planteadas hacia el ano 2030.

Intersectorialidad: Este principio operativo
permite la articulacion, complementariedad
y coordinacién entre diferentes entidades
rectoras de la politica para garantizar un
abordaje integral de la trata de personas vy
ofrecer respuestas multisectoriales. EI PACTA
es una politica intersectorial en tanto resume

el esfuerzo de las distintas instituciones
publicas que hacen parte del Comité
Interinstitucional, con el entendido de que si
la trata es un problema multicausal que no se
resuelve solo con la persecucion del delito,
requiere respuestas multisectoriales entre los
organismos del gobierno central y de estos con
los GAD (Codigo Orgénico de Planificacion vy
Finanzas Publicas, art. 16).

6. Modelo sistémico de analisis e
intervencion

Este modelo que fue empleado para analizar

la violencia contra las mujeres como un
problema de salud publica, permite identificar
los niveles que son necesarios abordar
para responder de forma integral a la trata
de personas. El modelo sistémico ha sido
empleado como marco para el analisis del
problema, la formulacion de estrategias de
accion y el seguimiento del PACTA, es decir el
ciclo completo de la politica publica.*” Desde
el nivel individual que se refiere a la victima,
tomando en cuenta sus relaciones inmediatas
como las de pareja o familia; seguidas por las de
su comunidad de origen y aquella en la que es
explotada; hasta llegar al analisis del pais, esto
es la magnitud del problema vy la respuesta del
Estado frente a la trata de personas. (PAHO,
2002) El modelo permite ademas, incorporar
de forma transversal el EBDH v las tematicas
de igualdad.

31 Este principio se desarrolla en el articulo 3 de la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifo.

32 Propuesto por Bronfenbrenner (1979)
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