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SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

“ORDENANZA QUE REGULA LA SUSCRIPCION DE CONVENIOS
ENTRE EL GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO E INSTITUCIONES
PUBLICAS Y PRIVADAS PARA LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS SOCIALES QUE BENEFICIEN A LA COLECTIVIDAD DEL

CANTON AMBATO”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Municipalidad de Ambato viene constantemente susctibiendo convenios con
instituciones publicas y privadas, con la finalidad de promover el desarrollo sustentable
del canton, en una forma integral, incluyente, igualitaria, equitativa, innovadora y efectiva,
consciente de la necesidad de brindar servicios de calidad a colectividad ambatena.

El apoyo interinstitucional publico y privado para el desarrollo de programas y proyectos
establecidos en los planes de desarrollo del Canton, se ha incrementado, dando lugar a
que la Municipalidad invierta recursos para la consecucién de convenios.

Por lo que es indispensable tener una ordenanza que regule la suscripcion de contratos y
convenios y de esta manera dar facilidades a la administracion municipal para que segin el
monto del patrimonio que se comprometa sea canalizado directamente o en su caso por
aprobacion del Concejo Municipal a fin de que los convenios y contratos tengan completa
validez y legalidad.

Es necesario crear la normativa municipal para regular el ejercicio de la atribucion del
Alcalde, a fin de que los instrumentos contractuales tengan completa validez y legalidad,
tomando en cuenta los ingresos y la capacidad de endeudamiento municipal. Asi como
también establecer normas claras referentes a la potestad del Ejecutivo del GAD
Municipalidad de Ambato para la suscripciéon de convenios sin aprobacion del Concejo
Municipal, precautelando siempre el interés publico.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO

CONSIDERANDO:

®  Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica expresa: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio
de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional”;

® Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador numeral 14
indica que unas de las funciones de los Gobiernos Municipales es la de gestionar
la cooperacion internacional para el camplimiento de sus competencias;

® Que, el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion literal i) senala que entre las atribuciones del concejo municipal,
la de: "Autorizar la contrataciéon de empréstitos destinados a financiar la ejecucion
de programas y proyectos previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo con los requisitos y
disposiciones previstos en la Constitucion, la ley y las ordenanzas que se emitan
para el efecto;”;

®  Que, el articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion literal n) senala que entre las atribuciones del alcalde o alcaldesa
esta la de: “Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
gobierno auténomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los
convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional
requeriran autorizacion del Concejo, en los montos y casos previstos en las
ordenanzas cantonales que se dicten en la materia”;

®  Que, el articulo 251 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, en su inciso primero senala que: “El ejecutivo del gobierno
autonomo descentralizado y la persona responsable de la unidad financiera, o
quien haga sus veces, de acuerdo con la ley, estudiarin los calendarios de
ejecucion y desarrollo de actividades, los relacionaran con las previsiones
mensuales de ingresos y procederan a fijar, para cada programa y subprograma, las
prioridades y cupos de gasto correspondientes...”;

¢ Que, el articulo 280 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion determina: “La gestion compartida entre los diversos
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gobiernos auténomos descentralizados.- Para ejecutar obras publicas que permitan
dar cumplimiento a competencias y gestiones concurrentes, dos o mas gobiernos
autonomos descentralizados del mismo o de distinto nivel de gobierno podran
celebrar convenios de cogestion de obras. Los convenios estableceran los
términos de coparticipacion de cada una de las partes, el financiamiento de la
obra, las especificaciones técnicas y la modalidad de fiscalizacion y control social.
Los procesos contractuales y formalidades del convenio observaran lo establecido
en la ley.

Que, el articulo 328 literal b), del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia vy Descentralizacion prohibe a los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados interferir, mediante actos normativos, en la ¢jecucion de obras,
planes o programas que otro nivel de gobierno realice en ejercicio de sus
competencias, salvo la existencia de convenios;

Que, el articulo 104 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
dice: “Prohibicion de donaciones.- Prohibase a las entidades y organismos del
sector publico realizar donaciones o asignaciones no reembolsables, por cualquier
concepto, a personas naturales, organismos o personas juridicas de derecho
privado, con excepcion de aquellas que correspondan a los casos regulados por el
Presidente de la Republica, establecidos en el Reglamento de este Codigo, siempre
que exista la partida presupuestaria;

Que, el Reglamento del articulo 104 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Puablicas emitido por el senor Presidente de la Repuiblica con fecha 26 de
noviembre del ano dos mil diez, en su articulo 1 dice: Los ministerios, secretarias
nacionales y demas instituciones del sector publico podran realizar transferencias
directas de recursos publicos a favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado, exclusivamente para la ejecucion de programas o proyectos de inversion
en beneficio directo de la colectividad;

Que, el articulo 123 del Cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas establece:
“Contenido y finalidad.- EI componente de endeudamiento publico tiene bajo su
responsabilidad normar, programar, establecer mecanismos de financiamiento,
presupuestar, negociar, contratar, registrar, controlar, contabilizar y coordinar la
aprobacion de operaciones de endeudamiento publico, de administracion de
deuda publica y operaciones conexas para una gestion eficiente de la deuda...”

En uso de las atribuciones contempladas en el articulo 57 literal a) que guarda
concordancia con el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién

Expide la:

ORDENANZA QUE REGULA LA SUSCRIPCION DE CONVENIOS
ENTRE EL GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO E INSTITUCIONES
PUBLICAS Y PRIVADAS PARA LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y
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PROYECTOS SOCIALES QUE BENEFICIEN A LA COLECTIVIDAD DEL
CANTON AMBATO.

CAPITULO I
GENERALIDADES

Art. 1. Objetivo.- La presente Ordenanza tiene por objeto establecer el procedimiento
administrativo para la suscripcion de convenios entre el GAD Municipalidad de Ambato e
instituciones publicas y privadas para la transferencia de recursos, que sirvan
exclusivamente para la ejecuciéon de programas y proyectos sociales en beneficio directo
de la colectividad del cantén Ambato.

Art. 2. Ambito.- La presente Ordenanza sera aplicada en el Canton Ambato, las
instituciones publicas y privadas que suscriban convenios que comprometan el patrimonio
institucional del GAD Municipalidad de Ambato, deberin ser exclusivamente para la
ejecucion de programas y proyectos sociales en beneficio directo de la colectividad,
deberin cumplir con las normas que constan en la presente ordenanza.

Art. 3. Suscripcion.- El Alcalde/sa es la primera autoridad del ejecutivo y representante
legal del GAD Municipalidad de Ambato y como tal es el/a responsable de suscribir los
convenios.

En ninglin caso se podran comprometer recursos economicos municipales sin contar
. o
previamente con la certificacion presupuestaria.

Art. 4. De los Convenios.- Los convenios que celebre el GAD Municipalidad de
Ambato con instituciones publicas o privadas, para la ejecucion de programas y proyectos
sociales en beneficio directo de la colectividad, cuyo monto presupuestario o valorado en
especie supere el equivalente al 0,025 por ciento del presupuesto de inversiéon municipal
anual, sera aprobado por el Concejo Municipal, para lo cual se contari con los informes
técnicos, legales y financieros e informe sobre el uso y destino de los recursos en
beneficio de la colectividad Ambatena. El/la Alcalde/sa podra suscribir bajo su
responsabilidad en forma administrativa aquellos convenios que no superen el equivalente
al 0,025 por ciento del presupuesto de inversion municipal anual.

CAPITULO II '
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA SUSCRIPCION DE CONVENIOS

Art. 5. Requisitos.- Para solicitar la suscripcion de un convenio con el GAD Municipal
de Ambato, los solicitantes deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Solicitud escrita al Alcalde/sa, o en caso de que el GAD Municipalidad de
Ambato sea el requirente del convenio, éste lo debera realizar por escrito ante la
entidad competente.
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b) Manifestacion expresa de voluntad para suscribir un convenio con la
Municipalidad de Ambato.

c) Presentaciéon de un proyecto social establecido claramente con contraparte;

d) Copia del RUC, y Patente Municipal si el caso lo amerita, (actualizada) de la
Institucién Pablica o Privada solicitante,.

e) Copia de cédula y certificado de votacion del representante legal de la Institucion
Pablica o Privada;

f) Copia certificada del nombramiento o acta de eleccién del/la representante legal.

Art. 6. Clausulas de Convenio.- Una vez recibida la solicitud por parte de la
Municipalidad y si se cumple con los requisitos constantes en el titulo anterior, el/la
Alcalde/sa debera remitir a la Direccion pertinente, quien en el plazo de quince dias
debera emitir un informe en el que conste el borrador del convenio para que siga el
proceso de pertinencia para la suscripcion, con las siguientes clausulas:

a) Comparecientes;

b) Antecedentes;

c) Base legal;

d) Objetivos del convenio;

e) Justificacion y alcance;

f) Documentos habilitantes;

g) Obligaciones y responsabilidades de las partes;

h) Monto de asignacion al convenio, con su respectiva certificacion presupuestaria;
i) Duracion del convenio;

j) Seguimiento y evaluacion;

k) Causales de terminacion del convenio;

) Controversias y jurisdiccion;

m) Domicilios; y,

n) Otros términos que se requieran para la suscripcion del convenio
0) Firmas de los comparecientes en dos ejemplares originales.

Art. 7. Del informe de Procuraduria Sindica Municipal.- El Alcalde/sa remitira la
documentacion a Procuraduria Sindica Municipal, para que revise la legalidad y el
cumplimiento de los requisitos; y las clausulas estipuladas en el convenio, quien emitira
criterio juridico, y pondra a consideraciéon del/la Alcalde/sa, previo su suscripcion.

Art. 8. Aprobaciéon del Concejo Municipal.- En caso de que ¢l convenio exceda el

monto autorizado en el art. 4 de la presente Ordenanza, el/la Alcalde/sa remitira el
mismo al Concejo Municipal quienes aprobaran o no su suscripcion.

Art. 9. De la Administracién del Convenio.- En cada convenio suscrito, el/la
Alcalde/sa designara por escrito al/la administradot/a, preferentemente sera el Director
Departamental o Jefe de la Unidad, de acuerdo a la naturaleza del cargo y del convenio,

quien sera el responsable de su ejecucion, seguimiento y control.
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FEl/la administrador/a dentro del seguimiento de los convenios, presentara un informe
técnico economico semestral y al cierre de cada convenio; o, en base al requerimiento del
/la Alcalde/sa sobre su ejecucion, en dichos informes se detallaran las actividades,
novedades o irregularidades en caso que éstas se presentaren. Dichos informes deberin
servir de antecedentes para los casos en que se proponga la conveniencia de continuar,
renovar, ampliar o finalizar cada convenio suscrito por la Municipalidad, asi como
también del estado y novedades de los convenios y los beneficios sociales con sus
respectivos indicadores de medicion.

Art. 10. Informacion semestral. Semestralmente el Alcalde/sa pondra en conocimiento
de Concejo Municipal los convenios suscritos en aplicacion de la presente ordenanza y
que no hayan requerido aprobacion del Concejo Municipal, asi como de los resultados y
logros obtenidos por dichos convenios.

CAPITULO III
DE LA LIQUIDACION DE LOS CONVENIOS

Art. 11. Liquidacién del Convenio.- Para la liquidacion de los convenios la/el
administrador/a, deberd presentar a la mdxima autoridad un resumen ejecutivo de su
ejecucion. En el informe debera hacerse referencia desde la fecha de su suscripcion,
considerando los informes parciales, con la indicacion expresa de que se ha cumplido con
¢l objeto, adjuntando memoria del proyecto, informe econémico financiero, documentos
de respaldo, recepcion de los bienes o servicios a entera satisfaccién y a nombre de la
institucién publica o privada y todos los documentos que se hayan producido durante su
ejecucion.

Art. 12. Acta de finiquito y liquidacién.- El Alcalde/sa una vez recibido el informe del
administrador del convenio que senale que se ha concluido con los compromisos,
mediante Procuraduria Sindica Municipal suscribira el acta de finiquito respectiva,
debiendo a través de Secretaria de Alcaldia enviar copia a las siguientes dependencias:

a. Administrador/a del convenio.
b. Direccion Financiera
c. Entidad Cooperante;

Si la terminacion es por declaracion unilateral de alguna de las partes se emitira ¢l acto
administrativo correspondiente.

Art. 13. Renovacion y Ampliacion.- Podra renovarse un convenio cuando por interés
cantonal, la Municipalidad o la contraparte se lo hubiere expresado por escrito antes del
vencimiento del plazo del convenio. Para este efecto, el Alcalde/sa solicitara el
correspondiente informe a la/el administrador, el mismo que contendra la evaluacion, la
liquidacién financiera, que evidencie los logros o dificultades existentes en la ejecucion y
permita determinar la necesidad y conveniencia de ampliar o renovar el convenio.

Art. 14. Adendum.- Para el caso que fuere necesario suscribir un adendum, debera
presentarse la solicitud escrita por la parte interesada y se observara lo dispuesto en la
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presente ordenanza. Un adendum se realizara para ampliar plazos, aclarar o corregir
errores técnicos, ampliar compromisos siempre y cuando no modifiquen o cambien el
objeto del convenio.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- En el plazo de 120 dias la Administracion Municipal a traveés de la Direccion de
Tecnologias de la Informacion debera crear el software en el cual se pueda dar
seguimiento a los convenios suscritos en aplicacion de esta Ordenanza.

DISPOSICION GENERAL

\‘\
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Ing. LutsAmoroso Mora Dra. Miriam Vitert Sanchez
Alcalde de Ambato Secretaria del Concejo Municipal

CERTIFICO.- Que la “ORDENANZA QUE REGULA LA SUSCRIPCION DE
CONVENIOS ENTRE EL GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO E
INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS PARA LA EJECUCION DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS SOCIALES QUE BENEFICIEN A LA
COLECTIVIDAD DEL CANTON AMBATO?”, fue discutida y aprobada por el
Concejo Municipal de Ambato, en sesiones ordinarias del 17 de octubre de 2017, notificada
con RC-542-2017 en primer debate; y, del 22 de mayo de 2018, notificada con RC-253-2018,
en segundo y definitivo debate; habiéndose aprobado su redaccion en la Gltima de las sesiones
indicadas.

Dra. Miriam Viteri Sanchez
Secretaria del Concejo Municipal

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO.-
Ambato, 28 de mayo de 2018

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, pdsese el original y las copias de la
“ORDENANZA QUE REGULA LA SUSCRIPCION DE CONVENIOS ENTRE EL
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO E INSTITUCIONES PUBLICAS Y

)
BTN
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PRIVADAS PARA LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
SOCIALES QUE BENEFICIEN A LA COLECTIVIDAD DEL CANTON
AMBATO?, al senor Alcalde para su sancién y promulgacion. ;

Dra. Miriam Viteri Sinchez
Secretaria del Concejo Municipal

ALCALDIA DEL CANTON AMBATO.-
Ambato, 29 de mayo de 2018

De conformidad con lo que establece el articulo 324 del Cédigo
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, ejecugse y publiquese.

Ing. Msc™Fuis Amoroso Mor
Alcalde de Ambato

Proveyo y firmé el decreto que antecede el ingeniero Msc. Luis Amoroso Mara Alcalde de
Amb'lto el vemntinueve de mayo de dos mil dieciocho.- CERTIFICO o

=

Dra. Miriam (il

Wrumm&\ Qﬂwﬂ%

Secretaria del Conce]o Mnnl(:lpal 4 Wy e

NeMo orEY

e e

La presente Ordenanza, fue publicada el treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho a través
del dominio web de la Municipalidad de Ambato, www.ambato.gob.ec.- CERTIFICO:

Dra. Miriam Viteri Sanchez
Secretaria del Concejo Municipal oy

MV /Sonia Cepeda v« SECRETARIA i
20180528
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RESOLUCION DE CONCEJO
RC-253-2018

Ingeniero

Luis Amoroso Mora
Alcalde de Ambato
Ciudad

De mi consideracion:

El Concejo Municipal de Ambato, en sesion ordinaria del martes 22 de mayo de 2018, visto el
contenido del informe (02-SC-CPyE-2018 de la Comisién de Produccion y Emprendimiento,
que recomienda aprobar en segundo y definitivo debate el proyecto de “Ordenanza que
Regula la Suscripcién de Convenios y Contratos entre el GAD Municipalidad de Ambato e
Instituciones Publicas y Privadas para la Ejecucion de Obras, Programas o Proyectos
Sociales o de Inversion que beneficien a la Colectividad del cantén Ambato”; y
CONSIDERANDO: :

®  Que, mediante Resolucién de Concejo RC-542-2017, adoptada en sesion ordinaria del 17 de
octubre de 2017, el Concejo Municipal resolvié “Aprobar en primer debate el proyecto de
“Ordenanza que regula la suscripcion de convenios y contratos entre el GAD
Municipalidad de Ambato e instituciones publicas y privadas para la ejecucion de obras,
programas o proyectos sociales o de inversion que beneficien a la colectividad del canton
Ambato™; y, remitir a la Comision de Produccion y Emprendimiento para su conocimiento,
analisis e informe previo a su aprobacion en segundo debate”;

®  Que, con oficio SEPCyCS-18-0484, del 5 de abril de 2018, la Secretaria Ejecutiva de
Participacion Ciudadana y Control Social presenta el informe de socializacion del proyecto
de “Ordenanza que Regula la Suscripcion de Convenios y Contratos entre el GAD
Aunicipalidad de Ambato e Instituciones Publicas y Privadas para la Ejecucion de Obras,
Programas o Provectos Sociales o de Inversion que beneficien a la colectividad del Cantén
Ambato™;

e Que, mediante informe 02-SC-CPyE-2018, la Comision de Produccion v Emprendimiento
manifiesta que “se ha realizado el analisis del proyecto, llegando a concluir que del proyecto
remitido con Resolucidon de Concejo RC-542-2017 que fue aprobado por el Concejo
Municipal en primer debate. Una vez realizado el respectivo proceso de socializacion la
Comision de Produccion y Emprendimiento ha considerado realizar algunos cambios en
base a las observaciones y recomendaciones presentadas en dicho informe; esta Comision
considera pertinente emitir la siguiente recomendacion: ... Aprobar en segundo y definitivo
debate el proyecto de “Ordenanza que Regula la Suscripcion de Convenios y Contratos
entre el GAD Municipalidad de Ambato e Instituciones Publicas y Privadas para la
Ejecucion de Obras, Programas o Proyectos Sociales o de Inversion que beneficien a la

3393,

Colectividad del Canton Ambato™.”;

®  Que, el articulo 60, literal del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion’, literal n) sefiala como atribucién del al alcalde o alcaldesa la de
“Suscribir contratos, convenios ¢ instrumentos que comprometan al gobierno a1.1t(.'mom(:'§‘§
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RC-253-2018
Hoja 2

descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios que crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional requerirdn autorizacion del Concejo, en los
montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia”

e Que, el articulo 322 del Cédigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su parte pertinente senala: “Decisiones legislativas.- Loos consejos
regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas
regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con ¢l voto
conforme de la mayoria de sus miembros.... El proyecto de ordenanza serd sometido a dos
debates para su aprobacion, realizados en dias distintos...”;

En uso de las atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que estipulan: “a).- El ejercicio de
la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones™; “d).-
Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno autéonomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares™;

RESUELVE

Aprobar en segundo y definitivo debate la “Ordenanza que regula la suscripcion de convenios
entre el GAD Municipalidad de ‘A\mbato ¢ instituciones publicas y privadas para la ejecucion de
programas y proyectos sociales que beneficien a la colectividad del  cantén Ambato”.-
Notifiquese.- ) ! Ly ™

Atentamente,
W\\( : =,

Dra. Miriam Viteri Sanchez
Secretaria del Concejo Municipal

c.¢: Procuraduria Com. Produccion y Emprend. Financiero Dresarrollo Social Teenologias de la Inf.
See. Fjee. Alealdia Archivo (Kxpediente) RC.

MV /Sonia Cepeda
2018-05-28
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