PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
No. 97

DANIEL NOBOA AZIN
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el inciso primero del articulo 141 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina
que el Presidente de la Republica ejerce la Funcion Ejecutiva, es el Jefe de Estado y de Gobierno.
ademas de responsable de la administracion publica;

Que el numeral 6 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece como
atribucion del Presidente de la Republica el crear, modificar y suprimir los ministerios, entidades e
instancias de coordinacion;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador seiiala que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de “eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion ":

Que el articulo 7 del Codigo Organico Administrativo indica que el principio de desconcentracion
contempla que: “la funcion administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva de
Sunciones, privilegia la delegacion de la reparticion de funciones entre los érganos de una misma
administracion publica, para descongestionar y acercar las adminisiraciones a las personas "

Que el articulo 9 del Codigo Orgéanico Administrativo sefiala, sobre el principio de coordinacion,
que “las administraciones puiblicas desarrollan sus competencias de forma racional y ordenada,
evitan las duplicidades y las omisiones "'

Que el articulo 45 del Cdédigo Organico Administrativo sefiala: “En ejercicio de la potestad de
organizacion, la o el Presidente de la Reptiblica puede crear, reformar o suprimir los érganos o
entidades de la administracion publica central, cualquiera sea su origen, mediante decreto
ejecutivo en el que se determinara su adscripcion o dependencia.

Que el articulo 68 del Codigo Organico Administrativo prevé que: “la competencia es irrenunciable
y se eferce por los drganos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de
delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion, descentralizacion y desconcentracion cuando se
efectiien en los términos previstos en la ley ™

Que el articulo 84 del Codigo Organico Administrativo define a la desconcentracion como el
“traslado de funciones desde el nivel central de una administracion piiblica hacia otros niveles
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Jerdrquicamente dependientes de la misma, manteniendo la primera, la responsabilidad por su
ejercicio”’:

Que el articulo 2 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva
dispone: “(...) la Funcién Ejecutiva comprende: a) La Presidencia y la Vicepresidencia de la
Republica y los drganos dependientes o adscritos a ellas; b) Los Ministerios de Estado y los
organos dependientes o adscritos a ellos; (...) "

Que el articulo 11, literal h) del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva senala entre las atribuciones y deberes del Presidente de la Republica: “Suprimir,
fusionar, y reorganizar organismos de la Funcion Ejecutiva.

Que el articulo 54 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva
sefiala que “el ejercicio de las competencias atribuidas a los érganos administrativos podrdn ser
desconcentradas en olros jerdrquicamente dependientes de aquellos, cuyo efecto serd el traslado
de la competencia al érgano desconcentrado. La desconcentracion se hard por Decreto Ejecutivo
o Acuerdo Ministerial ";

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 8 de 15 de enero de 2007, publicado en el Registro Oficial
No. 18 de 08 de febrero de 2007 se cre6 el Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP);

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 1227 de 28 de junio del 2012, publicado en el Registro Oficial
No. 747 de 17 de julio de 2012, se cre6 el Comité Interinstitucional de Prevencion de Asentamientos

Humanos Irregulares y la Secretaria Técnica del referido Comité a cargo del Ministerio Coordinador
de Desarrollo Social;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 244 de 24 de febrero de 2014, publicado en el Registro Oficial
No. 205 de 17 de marzo de 2014. se reformé el Decreto Ejecutivo No. 1227 de 28 de junio del 2012,
modificandose la integracion del Comité Interinstitucional de Prevencién de Asentamientos
Humanos Irregulares y se adscribid la Secretaria Técnica al Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda;

Que el articulo 3 del Decreto Ejecutivo Nro. 245 de 26 de abril de 2024. establece que: “En el
proceso de reforma institucional para la creacion, modificacion supresion de las entidades de la
Funcion Ejecutiva, se cumpliran las siguientes fases: 1. Fase de decision estratégica; v, 2. Fase de
implementacion "
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Que el articulo 4 del antedicho Decreto Ejecutivo seiiala que: “La fase de decision estratégica podr
iniciar a pedido de una entidad piiblica que actuarda como requirente, y dirigird a la Presidencia
de la Republica la solicitud de creacion, modificacion o supresion de las entidades de la Funcion
Ejecutiva, acompaiiada de una propuesta de decreto ejecutivo, asi como los informes técnico,
Juridico y financiero que justifiquen la reforma institucional solicitada. Sin perjuicio de lo anterior,
la Presidencia de la Repuiblica, a través de la Secretaria General de Administracion Piiblica y
Gabinete, o quien haga sus veces, podra iniciar directamente la fase de decision estratégica’;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 60 de 24 de julio de 2025, el Presidente de la Republica del
Ecuador dispuso en el articulo 1: “a la Secretaria General de Administracion Piblica y Gabinete
de la Presidencia de la Republica que inicie la fase de decision estratégica para las siguientes
reformas institucionales a la Funcion Ejecutiva: Fusiones: (...) 12. La Secretaria Técnica del
Comité Interinstitucional de Prevencion de Asentamientos Irregulares al Ministerio de Transporte
v Obras Publicas. (...)":

Que mediante Acuerdo Nro. 004-CG-2023. publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 257,
de 27 de febrero de 2023, la Contraloria General del Estado emiti6 las Normas de Control Interno
para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado
que Dispongan de Recursos Publicos. instrumento dentro del cual se contempla, en el nimero 401-
01, lo siguiente: “Separacion de funciones y rotacion de labores La mdxima autoridad y los
directivos de cada entidad asignardn funciones y responsabilidades al personal a su cargo,
estableciendo una segregacion de éstas, de manera que exista independencia, revisiones,
separacion de funciones incompatibles y reduccion del riesgo. La separacion de funciones se
definira en el reglamento orgdnico. estatuto organico o el instrumento técnico de gestion
organizacional, en el manual de procesos y procedimientos, Manual de Descripcion, Valoracion y
Clasificacion de Puestos y en los sistemas informdticos que administra la entidad "

Que mediante memorando Nro. PR-SGAGPR-2025-0065-M de 31 de julio de 2025 se emiti6 el
Pronunciamiento de la Secretaria General de la Administracion Pablica y Gabinete, el cual sefiala:
“En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto Ejecutivo No. 243 del 26 de abril de
2024, y con fundamento en los articulos 141, 147 numeral 6, 226 y 227 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, esta Secretaria, en ejercicio de sus competencias como érgano gestor del
alineamiento politico del Gobierno Nacional, emite pronunciamiento favorable sobre la
pertinencia estratégica de la propuesta de fusion de la Secretaria Técnica del Comité
Interinstitucional de Prevencion de Asentamientos Irregulares (STCIPAI) al Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, conforme lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 60 del 24 de julio
de 2025.";
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Que mediante informe de 8 de agosto de 2025 se emitié el Pronunciamiento Juridico de la Secretaria
General Juridica, el cual sefiala, en su parte pertinente, lo siguiente: “Con base a los antecedentes
expuestos, la normativa citada y el “Pronunciamiento de Pertinencia Estratégica de Reforma
Institucional de 31 de julio de 2025, la Secretaria General de la Administracion Piiblica y
Gabinete de la Presidencia de la Republica, respecto de la fusion de la Secretaria Técnica del
Comité Interinstitucional de Prevencion de Asentamientos Irregulares al Ministerio de Transporte
Y Obras Publicas, concluyé: *(...) Desde un enfoque organizacional, la fusion permite racionalizar
estructuras administrativas, reducir costos operativos y mejorar la eficiencia en el uso de recursos
ptiblicos, en concordancia con los principios de la Constitucién. La nueva estructura propuesta
mantiene claramente delimitadas las funciones sustantivas, gobernantes y desconcentradas del
MTOP, y se articula con el Decreto Ejecutivo No. 243, promoviendo una gestion piiblica orientada
a resultados y alineada al Plan Nacional de Desarrollo y a la Agenda de Transformacion del
Estado. (...) En virtud de los elementos analizados en este informe, se recomienda la emision del
decreto ejecutivo que viabilice la propuesta de reforma institucional, en aplicacion de lo dispuesto
en el Articulo 6 del Decreto Ejecutivo No. 245 de 26 de abril de 2024.":

Que el Ministerio de Economia y Finanzas emiti6 el dictamen favorable conforme lo dispuesto en
el numeral 15 del articulo 74 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas: v,

En ejercicio de las facultades y atribuciones que confieren los articulos 141 y 147 numeral 6 de la
Constitucion de la Reptblica; y. el articulo 11 del del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

DECRETA:

Articulo 1.- Fusiénese por absorcion la Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional de
Prevencion de Asentamientos Humanos Irregulares al Ministerio de Transporte y Obras Pablicas.
o quien haga sus veces, integrandose dentro de su estructura orgénica como parte del dicho
Ministerio, para el ejercicio de las competencias. atribuciones y funciones. que le sean asignadas,
debiendo garantizarse para ello la desconcentracién de los procesos sustantivos. conforme se
determine en la fase de implementacion de la reforma institucional.

Articulo 2.- Una vez concluido el proceso de fusion por absorcion el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, o quien haga sus veces. asumird todas las rectorias, competencias, atribuciones.
funciones, representaciones y delegaciones constantes en la Constitucion. leyes, decretos.
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reglamentos y demds normativa vigente que le correspondian a la Secretaria Técnica del Comité
Interinstitucional de Prevencion de Asentamientos Humanos Irregulares.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Durante la fase de implementacion estratégica se debera garantizar que la nueva
estructura orgénica, producto de la fusion por absorcion, observe la desconcentracion dispuesta en
el articulo 1 del presente Decreto Ejecutivo.

De igual manera, se garantizara la separacion de funciones y rotacién de labores. conforme las
Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Piblico y de las Personas
Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Pablicos. de la Contraloria General del
Estado.

SEGUNDA.- En razén de la fusion dispuesta en el presente Decreto Ejecutivo, todos los planes.
programas, proyectos. asi como los derechos y las obligaciones, constantes en convenios. contratos
u otros instrumentos juridicos. nacionales o internacionales, que le corresponden a la Secretaria
Técnica del Comité Interinstitucional de Prevencion de Asentamientos Humanos Irregulares seran
asumidos por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, o quien haga sus veces.

TERCERA.- Las partidas presupuestarias y todos los bienes muebles ¢ inmuebles. activos y
pasivos, que le corresponden a la Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional de Prevencion de

Asentamientos Humanos Irregulares, pasarin a formar parte del patrimonio institucional del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, o quien haga sus veces.

CUARTA.- La maxima autoridad del Ministerio de Transporte y Obras Publicas. o quien haga sus
veces, liderara la fusion con la Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional de Prevencion de
Asentamientos Humanos Irregulares y. en consecuencia, tendr las atribuciones para disponer y
ejecutar las acciones necesarias para cumplir cabalmente con el proceso de fusion.

QUINTA.- Una vez concluido el proceso de fusion por absorcion. previsto en el articulo 1 del
presente Decreto Ejecutivo, en la normativa vigente en donde se haga referencia a la “Secretaria
Técnica del Comité Interinstitucional de Prevencion de Asentamientos Humanos Irregulares™ se
entendera como “Ministerio de Transporte y Obras Publicas™. o quien haga sus veces.
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SEXTA.- Una vez culminado el proceso de fusion por absorcion, previsto en el articulo 1 del
presente Decreto Ejecutivo, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas. o quien haga sus veces.
ejercera las rectorias, competencias, atribuciones y funciones que le haya atribuido a la Secretaria
Técnica del Comité Interinstitucional de Prevencion de Asentamientos Humanos Irregulares. la
Constitucion, leyes y, en general, el ordenamiento juridico. la cual tendré plena desconcentracion
de procesos sustantivos para cumplir con sus actividades.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Una vez concluida la fase de implementacion culminaré el proceso de fusién por
absorcion dispuesto en el presente Decreto Ejecutivo.

SEGUNDA.- La Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional de Prevencion de Asentamientos
Humanos Irregulares mantendra su personalidad y personeria juridica y su titular las competencias
correspondientes, conforme la disposicion transitoria primera. Una vez concluida la fase de
implementacion quedara extinguida de pleno Derecho.

TERCERA.- La Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional de Prevencion de Asentamientos
Humanos Irregulares garantizara durante el proceso de fusién, en el 4ambito de sus competencias, la
continuidad de sus respectivos procesos precontractuales. contractuales y administrativos,
Judiciales y extrajudiciales: asi como, de los distintos servicios, programas. proyectos y procesos
ya iniciados en las entidades en proceso de fusion. hasta su formal entrega al Ministerio de
Transporte y Obras Publicas. o quien haga sus veces.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

UNICA.- Deroguese toda norma de igual o menor jerarquia contraria a lo establecido en el presente
Decreto Ejecutivo.

DISPOSICION FINAL

De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo. encarguese al Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, o quien haga sus veces y a la Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional de
Prevencion de Asentamientos Humanos Irregulares. en coordinacién con el Ministerio de Trabajo,
el Ministerio de Economia y Finanzas, la Secretaria Nacional de Planificacion. o quien haga sus
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veces, y las demds instituciones que correspondan, quienes actuaran en el ambito de sus
competencias.

Este Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, Distrito Metropolitano de Quito, el 14 de agosto de 2025.
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