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ORDENANZA NRO. (08-2024

ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA EL PERMISO MUNICIPAL DE USO
DE SUELO EN EL CANTON SAN MIGUEL DE URCUQUI

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Orginica de Orvdenamiento Territorial, Uso y Gestibn del Suelo -LOOTUGS-,
establece el derecho a ln ciudad como el gjercicio pleno de la ciudadanin que asegure la
digmidad y el bienestar colectivo de los habitantes de la ciudad en condiciones de 1gualdad y
Justicia: la gestion democritica de las mismas mediante formas directas vy representativas de
participacion democritica en la planificacion y gestion de las ciudades, asi como mecanismos
de informacion plablica, transparencia v rendicidn de cuentas vy, la funcion social y ambiental
de la propiednd gque anteponga el interés general al particular y garantice el derecho o un hibitat
seguro ¥ saludable.

En cumplimienio de la competencia exclusiva de los GAD Municipales de ¢jercer el control
sobre el uso ¥ ocupacion del suelo en el territorio de su jurisdiccion, se hace necesario que en
el territorio del canton San Miguel de Urcuqui, se regulen las actividades econdmicas que se
realizan cumpliendo los usos del suelo establecidos en el Plan de Uso v Gestion del Suelo -
PUGS-, mediante la emision del Permiso Municipal de Uso de Suelo, consecuentemente se
hace necesario establecer la norma legal correspondiente. que las regule v controle.

74

e =-!|;

I

| =



Registro Oficial - Edicidn Especial N" 1725 Lunes 12 de agosto de 2024

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN MIGUEL DE URCUQUI

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 238 de la Constitucion de la repiblica del Ecuador prevé “Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados gozarin de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
mnterterritonial, integracion y participacion ciudadana. En ninglin caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional;

Que, el Articulo 240 de la misma norma establece “Los Goblemos Autonomos
Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
Las juntas parroquiales rurales tendrin facultades reglamentanas.”™;

Que, el Articulo 264 del mismo cuerpo legal dice “Los gobiernos municipales tendrin las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: L.
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
terntorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial v
parroquial, con el fin de regular el uso v la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer
¢l control sobre ¢l uso y ocupacion del suelo en el canton. ,..."™;

Que, el Articulo 270 de la Constitucion indica “Los Gobiemos Auténomos Descentralizados
generarin sus propios recursos financieros v participaran de las rentas del Estado. de
conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.™;

Que, el Articulo 5 del Codigo Orgimico de Organmizacion Termtonial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD-establece “La autonomia politica, admimistrativa v
financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista
en la Constitucion comprende el derecho v la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y organos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de
manera responsable y solidaria.

En ningtin caso pondra en niesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion
del temritorio nacional. ..
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Que,

La autonomia politica es la capacidad de cada Gobierno Autonomo Descentralizado pam
impulsar procesos v formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas
propias de la circunscripeion termtorial. Se expresa en el pleno gjercicio de las facultades
normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que
de manera concurrente se vayan asumiendo: la capacidad de emitir politicas pablicas
termitoriales: la eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante
sufragio universal, directo y secreto; v, el ejercicio de la participacion ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion
y de gestion de sus talentos humanos vy recursos materiales para el ejercicio de sus
competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada,
conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobienos autonomos
descentralizados de recibir de manera directa predecible, oportuna, automatica y sin
condiciones los recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto
General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios
recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

Su ejercicio no excluird la accion de los organismos nacionales de control en uso de sus
facultades constitucionales y legales:

Que, ¢l Articulo Del COOTAD indica que “Al concejo municipal le corresponde:

a) El gjercicio de la facultad normativa en las matenas de competencia del Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos vy resoluciones;

b) Regular. mediante ordenanza, la aplicacion de tnbutos previstos en la ley a su favor;
¢) Crear., modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
SETVICIOS que presta y obras que ejecute;

x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo
en el temitonio del canton, de conformidad con las leves sobre la matena, y establecer el
régimen urbanistico de la tierra;

¥) Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de efectuarse la recaudacion e
inversion de las rentas municipales;

el Articulo 163 del COOTAD establece que “De confornidad con lo previsto en la
Constitucion, los gobiemos autonomos descentralizados generaran sus propios recursos
financieros v, como parte del Estado, participarin de sus rentas, de conformidad con los
principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad interterritorial.™;
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Que,

el Articulo 186 del COOTAD establece que “Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podrin
crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas, por procesos de planificacion o administrativos que incrementen
¢l valor del suelo o la propiedad: por el establecimiento o amphacion de servicios
pliblicos que son de su responsabilidad: el uso de bienes o espacios piblicos; y, en razon
de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus compelencias y circunscnpeion, asi
como la regulacion para la captacion de las plusvalias.

Cuando por decision del gobierno metropolitano o municipal, Ia prestacion de un
servicio plblico exija el cobro de una prestacion patnmonial al usuario, cualquiera sea
el modelo de gestion o el prestador del servicio pilblico, esta prestacion patrimonial seri
fijada, modificada o suprimida mediante ordenanza.

Los municipios aplicarin obligatonamente las contraprestaciones patnmomales que
hubieren fijado para los servicios piblicos que presten, aplicando el principio de justicia
redistributiva, El incumplimiento de esta obligacion podri ser causal de destitucion de
los funcionarios responsables.

En el caso de incumplimiento el 6rgano legislativo del gobierno auténomo
descentralizado respectivo sancionara sin perjuicio de las sanciones comrespondientes al
funcionanio responsable del incumplimiento.

Los gobiernos municipales y distritos metropolitanos autonomos en base a los tnbutos
generados en las parroguias rurales y otros que desconcentren en beneficio de los
presupuestos de los gobiemos parroquiales rurales constituirin un fondo cuyo cincuenta
por ciento (50%) se reinvertird equitativamente entre todas las parroquias rurales de la
respectiva circunscripeion territorial y el cincuenta por ciento (50%) restante se invertird
bajo criterios de poblacion y necesidades basicas insatisfechas:

el Articulo 322 del COOTAD establece que “Los consejos regionales y provinciales v
los concejos metropolitanos ¥ mumcipales aprobarin  ordenanzas regionales,
provinciales, metropolitanas y mumcipales, respectivamente, con el voto conforme de
la mayoria de sus miembros,

Los provectos de ordenanzas, segin comresponda a cada nivel de gobierno, deberin
referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga v la expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no relnan estos requisitos no seran
tramitados.
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Que,

El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en
dias distintos,

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitird al ejecutivo del Gobierno
Autonomo Descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la
sancione o la observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha
normativa no esté acorde con la Constitucion o las leyes.

El legislativo podri allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el
caso de msistencia, se requeritd el voto favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se manda
a e¢jecutar la ordenanza, se considerara sancionada por el ministerio de la ley.”

el Anticulo 331 del COOTAD establece que: “Esta prohubido al ejecutive de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados:

f) Prestar o hacer que se dé en préstamo: fondos, matenales, hermamientas, maguinarias
o cualguier otro bien de propiedad de los gobiemos auténomos descentralizados para
beneficio privado o distraerlos bajo cualquier pretexto de los especificos destinos del
servicio plblico, exceptuindose en caso de emergencia:

el Articulo 566 del COOTAD indica “Las municipalidades y distritos metropolitanos
podran aplicar las tasas retnibutivas de servicios piblicos que se establecen en este
Codigo, Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios piblicos municipales o
metropolitanos siempre gue su monto guarde relacion con el costo de produccion de
dichos servicios. A tal efecto, se entenderd por costo de produccion el que resulte de
aplicar reglas contables de general aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de
gastos generales de la admunistracion municipal o metropolitana que no tengan relacion
directa y evidente con la prestacion del servicio.

Sin embargo, el monto de las tasas podra ser inferior al costo, cuando se trate de servicios
esenciales destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran importancia para la
comunidad, cuya utilizacion no debe limitarse por razones econdmicas y en la medida y
siempre que la diferencia entre ¢l costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos
generales de la municipalidad o distrito metropolitano. El monto de las tasas autorizadas
por este Codigo se fijard por ordenanza;

el Articulo 568 del COOTAD indica que “Las tasas seran reguladas mediante

ordenanzas, cuva miciabiva es privativa del alcalde mumicipal 0 metropolitano, tramitada
y aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios:

78



Registro Oficial - Edicidn Especial N" 1725

Lunes 12 de agosto de 2024

| s f |
3

Que,

Que,

Que,

a) Aprobacion de planos e inspeccion de construcciones;

b) Rastro;

¢) Agua potable:

d) Recoleccion de basura y aseo plblico;

e) Control de alimentos;

f} Habilitacion y control de establecimientos comerciales e industriales;

g) Servicios administrativos;

h) Alcantarillado y canalizacion; e,

1) Otros servicios de cualquier naturaleza. Cuando el gobierno central hubiere transfendo
o transfiera excepcionalmente al nivel de gobiemo mumicipal o metropolitanc las
competencias sobre aeropuertos, se entendera también transfenda la facultad de
modificar o crear las tasas que correspondan y a las que haya lugar por la prestacion de
estos servicios plblicos, a través de las respectivas ordenanzas.™;

en la Ley de Mineria, Articulo Sin numerar ...- “De la mediana mineria. - Se considera
mediana mineria aquella que, en razon del tamafio de los yacimientos dependiendo del
tipo de sustancias minerales metalicas y no metilicas, se ha liegado a cuantificar reservas
que permitan efectuar la explotacion de las mismas por sobre el volumen de
procesamiento establecido para el régimen especial de pequefia mineria vy hasta el
volumen establecido en los articulos siguientes...™;

en la Ley de Minera, Articulo Sin numerar ...- Voliumenes de produccion. - “Los
volimenes de produccion en la modalidad de mediana mineria, estaran sujetos a los
siguientes rangos;

a) Para minerales metilicos: De 301 hasta 1000 toneladas por dia en mineria subterrinea;
de 1001 hasta 2000 toneladas por dia en mineria a cielo abierto; y, desde 1501 hasta
3000 metros cibicos por dia en mineria aluvial;

b) Para minerales no metalicos: Desde 1001 hasta 3000 toneladas por dia; vy,

¢) Para mateniales de construccion: Desde 801 hasta 2000 metros cibicos para mineria
en terrzas aluviales; v, desde 501 hasta 1000 toneladas métricas en mineria a cielo
abierto en roca dura (cantera)”™;

en la Ley de Mineria, Articulo Sin numerar ...- Mineria en gran escala. - “Se considera
mineria a gran escala, aquella que supere los voliumenes miximos establecidos para la
modalidad de mediana mineria™;

en la Ley de Mineria Articulo 134.- “Mineria artesanal. - Para fines de aphicacion de la
presente Ley y en concordancia con las normas de la Ley Organica de la Economia
Popular y Solidana y del Sector Financiero Popular y Solidario, la denominacion de
"mineria artesanal” comprende y se aplica a las unidades econémicas populares, los
emprendimientos unipersonales, familiares v domésticos que realicen labores en dreas
libres...";
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Que,

en la Ley de Mineria, Articulo Sin numerar ..- “Capacidad de produccion y
procesamiento. - En consideracion a la diferente naturaleza y concentracion de los
minerales y en funcion de la distribucion de la mineralizacion, asi como de los métodos
de explotacion v/o procesamientos técmicamente seleccionados para  su
aprovechamiento racional, se establecen las siguientes capacidades de produccion bajo
el régimen de mineria artesanal de material mineralizado:

a) Para minerales metalicos: Hasta 10 toneladas por dia en mineria subterrinea y 120
metros cubicos por dia en mineria de aluviales;

b) Para minerales no metilicos: Hasta 50 toneladas por dia;

¢) Para mateniales de construccion: Hasta 100 metros cibicos por dia para mineria de
aluviales o materiales no consolidados: y. 50 toneladas métricas por dia en mineria a
ciclo abierto en rocas duras”.

en la Ley de Mineria Articulo 138.- Pequefia mineria.- “Se considera pequefia mineria
aquella que, en mazon de las caracteristicas y condiciones geologico mineras de los
yacimientos de substancias minerales metdlicas, no metilicas y matenales de
construccion, asi como de sus parametros técnicos v economicos, se hace viable su
explotacion racional en forma directa, sin perjuicio de que le precedan labores de
exploracion, o de que se realicen simultineamente las labores de exploracion y
explotacion..."™;

en la Ley de Mmera, Articulo Sin numerar ...- “Capacidad de produccion bajo el
régmen de pequenia mineria. - En dependencia del grado de concentracion de los
minerales en los yacimientos y en funcion de la forma como s¢ encuentre distribuida la
mineralizacion, asi como de los métodos de explotacion y/o procesamientos
técnicamente seleccionados para su aprovechamiento racional, se establecen las (sic)
siguientes rangos de produccion para cada operador:

a) Para minerales metdlicos: hasta 300 toneladas por dia en mineria subterrinea; hasta
1000 toneladas por dia en mineria a cielo abierto; y, hasta 1500 metros ciibicos por dia
en minena aluvial;

b) Para minerales no metahcos: hasta 1000 toneladas por dia; v,

¢) Para matenales de construccion: hasta 800 metros cibicos para minenia en lermzas
aluwviales; y. 500 toneladas metricas por dia en mineria a cielo abierto en roca dura
{cantera)...”™

en la Ley de Mineria Articulo 145.- “Explotacion de Minerales No Metilicos. - “La
exploricion y explotacion de mineria no metilica deberin cumplir con las normas
generales aplicables a las concesiones mineras en los términos dispuestos por la presente
Ley y su Reglamento General, incluyendo el pago de regalias...";
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Que, la Ordenanza Nro. 009-2021 - Segunda Reforma a la Ordenanza que regula el cobro de
tusas por servicios téenicos administrativos en el canton San Miguel de Urcugui, fue
publicada en el Registro Oficial — Edicion Especial Nro. 1752 de fecha lunes, 15 de
noviembre de 2021;

Que, la Ordenanza Nro. 008-2023 — contiene la Primera Reforma a la Ordenanza Nro. 009-
2021 “Segunda Reforma a la Ordenanza que Regula el Cobro de Tasas por Servicios
Técnicos Administrativos en el canton San Miguel de Urcuqui™; publicada en el Registro
Oficial - Edicion Especial Nro, 1290 del 15 de enero de 2024;

En uso de la facultad legislativa prevista en la Constitucion, la Ley, y, de las atribuciones
conferidas en el articulo 54 y literales a y d) del anticulo 57 del Codigo Organico de
Ordenamiento Terntonial, Autonomia y Descentralizacion “COOTAD", EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA EL PERMISO MUNICIPAL DE
USO DE SUELO EN EL CANTON SAN MIGUEL DE URCUQUI

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto. La presente ordenanza tiene por objeto regular v controlar las
condiciones técnicas, juridicas y tnbutanas para obtener el Permiso Mumecipal de Uso de
Suelo, con el fin de cumplir con la zonificacion de actividades econdémicas permitidas en el
canton San Miguel de Urcuqui. determinadas en el Plan de Uso y Gestion del Suelo -PUGS.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. La presente ordenanza rige para las personas piiblicas o
privadas, naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que realicen actividades de cardcter
comercial, industrial, financiero, de servicio, profesionales, y otros de cualquier orden
economico que operen en la jurisdiccion del canton.

Articulo 3.- Definiciones. En lo que sigue, se aplicarin las siguientes definiciones.

Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -CIIU- de las actividades econémicas.
Es una clasificacion de actividades economicas por procesos productivos que clasifica
unidades estadisticas con base en su actividad economica pnncipal. Se encuentran
disponibles en la web la version 4.0 y la resumida por el INEC en la direccion
https://'www, google.com/url Tsa=t&ret= 1 & g=& esrc=s& source=web&cd=& cad=rja&uact=8
&ved=2ahUKEwi-

JoXvpIuEAXXMfzABHam 1 BeQQFnoECAYQAQ&url=https¥:3A%2F%2Faplicaciones2.
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ecuadorencifras.gob.ec%2FSIN%2Fdescargas®2 Feiiu. pd f&usg=AOvVawlIkbY O fvUXX
TeldjoFFCQP&opi=R9978449

Ciudad. Es un niicleo de poblacion organizada para la vida colectiva a través de instituciones
locales de gobierno de caricter municipal o metropolitano. Comprende tanto el espacio
urbano como el entorno rural que es propio de su territorio y que dispone de los bienes v
servicios necesarios para el desarrollo politico, economico, social y cultural de sus
ciudadanos.

Ordenamiento Territorial. Es ¢l proceso y resultado de organizar espacial vy
funcionalmente las actividades y recursos en el temtorio, para viabilizar la aplicacion y
concrecion de politicas piblicas democriticas y participativas vy facilitar el logro de los
objetivos de desarrollo.

Tasa. Es un tnibuto cuyo hecho generador imponible consiste en la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio plblico, la prestacion de servicios o la realizacion de
actividades en régimen de derecho piiblico que se refieran, afecten o beneficien de modo
particular al obligado tributario, cuando los servicios o actividades no sean de solicitud o
recepeion voluntaria para los obligados tributanos o no se presten por el sector privado.

Plan de Uso y Gestién del Suelo. Es un instrumento de planificacion y gestion que forma
parte del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT. Permite articular la norma
urbanistica con el PDOT con contenidos estandarizados y criterios generales, y a través de
este el GADM de San Miguel de Urcuqui puede regular y gestionar el uso, la ocupacion y
transformacion del suelo, conforme la vision de desarrollo y el modelo territorial deseado
del canton, garantizando la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, en el
gjercicio pleno de la ciudadania,

Permiso Municipal de Uso de Suvelo. Documento emitido por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, mediante el cual se permite ejercer una actividad economica en
el cantén, considerando que la misma no es contraria a lo establecido en el Plan de Uso y
Gestion del Suelo.

CAPITULO I

REQUISITOS PARA LA OBTENCION DEL PERMISO MUNICIPAL DE USO DE
SUELO

Articulo 4.- Acto administrative de autorizacion. El permiso Municipal de Uso de Suelo
es el acto administrativo con el que el Gobiermo Autonomo Descentralizado Municipal de
San Miguel de Urcuqui, autonza a su titular para ejercer la actividad econdmica dentro de la
circunscripeion territorial del Canton Urcuqui.
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Articulo 5.- De la competencia para la emisién del Permiso Municipal de Uso de Suelo.
E! 6rgano competente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de
Urcuqui para la emision del Permiso Municipal de Uso de Suelo es la Direccion de
Planificacion y Desarrollo del GADMU o quien haga sus veces a través de la Jefatura de
Ordenamiento Termitonal.

Articulo 6.- Requisitos. El procedimiento administrativo iniciard de la siguiente manera
dependiendo de la tenencia juridica del bien mmmueble donde se realiza la actividad

economica asi:

Para obtener ¢l Permiso Municipal de Uso de Suclo si el bien inmueble donde se gjerce Ia
actividad es propio

1.- Formulario de uso de suelo (comprar en ventanilla de recaudaciones)

2.- Copia cédula y certificado de votacion (del o los peticionanos)

3.- Copia certificado de no adeudar al municipio (del o los peticionarios)

4.- Copia simple de escnitura

5.- Copia simple de escnitura de posesion efectiva en caso de herederos

6.- Copia del pago del impuesto predial actual

7.- Copia del RUC o RISE

Para obtener el Permiso Municipal de Uso de Suelo si el bien inmueble donde se ejerce la
actividad es posesionario

1.- Formulano de uso de suelo (comprar en ventanilla de recaudaciones)

2.- Copia cédula y certificado de votacion (del o los peticionarios)

3.- Copia certificado de no adeudar al municipio (del o los peticionarios)

4.- Declaracion Juramentada en la cual se justifique el iempo de posesion, el cual no podra
ser menor a cinco anos, v que la misma es pacifica, pliblica y no clandestina.

5.- Copia del pago del impuesto predial actual, de encontrarse catastrado el bien inmueble.
6.- Copia del RUC o RISE

Para obtener el Permiso Municipal de Uso de Suelo si el bien inmueble donde se ejerce la
actividad es arrendado

|.- Formulario de uso de suelo (comprar en ventanilla de recaudaciones)
2.- Copia cédula y certificado de votacion (arrendador y arrendatario)
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3.- Copia certificado de no adeudar al municipio (wrrendador vy arrendatano)
4.- Copia pago del impuesto predial actual
5.- Copia del RUC o RISE

6.- Copia del contmato de amendamiento (debidamente legalizado =1 el canon de
arrendamiento supera el valor de la RBU).

7.- Copia simple de escritura

Para obtener el Permiso Municipal Uso de Suelo si el bien inmueble es armendado (Instituciones
Financieras)

|.- Formulario de uso de suelo (comprar en ventanilla de recaudaciones)

2.- Comia cédula y certificado de votacion (armendador v armendatario) v copia del nombramiento
del gerente o representante legal

3.- Copia de la escritura de Constitucion

4.- Copia del RUC

5.- Copia contrato de amendamiento  (notanado si el canon supera la RBU)

6.- Copia certificada de no adeudar al municipio (arrendador y arrendatario)

7.- Copia pago del impuesto predial actual

En el caso de actividades desarrolladas en inmuebles cuyva propiedad sea de los herederos, la
solicitud del permiso debe estar firmada por todos los herederos o, al menos del 51% del total de
firmas de los mismos; de presentarse alegatos legales, ¢l mumicipio anulard el proceso
administrativo siguiendo el proceso correspondiente.

Articulo 7.- Vigencia del Permiso Municipal de Uso de Suelo. El Permiso Municipal de
Uso de Suelo tendra una vigencia de un afio desde su concesion v, se renovara a peticion de
parte, para el efecto se procedera al pago de la tasa comrespondiente. El valor por concepto
de tasa se pagara a traveés de las ventanillas de recaudacion del GADMU,

Podri otorgarse el Permiso Municipal de Uso de Suelo con una vigencia temporal menor a
un afo, cuando asi sea requerido expresamente por el sujeto pasivo.

Renovacion Permiso Use de Suelo si el bien inmueble es propio:

1.- Formulano de Uso de Suelo (comprar en ventanillas de recaudaciones)
2.- Copia certificado de no adeudar al municipio del o los peticionarios
3.- Copia del RUC o RISE

4.- Copia de la Patente Municipal del afio anterior o Permiso de Bomberos
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Para la Renovacion del Permiso de Uso de Suelo si el bien inmueble es arrendado:

1.- Formulario de Uso de Suelo (comprar en ventanillas de recaudaciones)

2.- Copia certificado de no adeudar al municipio (arrendador y arrendatano)

3.- Copia del RUC o RIMPE

4.- Copia del Contrato de Arrendamiento (debidamente inscrito si el canon de arrendamiento
supera ¢l valor de la RBU).

5.- Copia de la Patente Municipal del afio antenor o Permiso de Bomberos, siempre que sea
aplicable el contar con el documento.

Los permisos deberin ser renovados en un plazo maximo de siete dias calendano contados a
partir de la fecha de su vencimiento, siempre que subsistan las circunstancias existentes al
momento de su otorgamiento; v/o, previo el cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes antes de la fecha de su renovacion.

Articulo 8.- Administrados obligados a obtener el Permiso Municipal de Uso de Suelo.
Estan obligados a obtener el Permiso Municipal de Uso de Suelo, toda persona natural,
juridica v sociedades nacionales o extranjeras que ejerzan actividades econdmicas
comerciales, industriales, financieras, de servicio, profesionales, arrendatarios de mmuebles,
transportistas de servicio plblico de pasajeros y de carga en forma individual u otras
actividades de cualquier orden economico dentro de la jurisdiceion del canton San Miguel de
Urcuqui.

Articulo 9.- Organos competentes para el ejercicio de la potestad de control. Una vez
que el permuso hubiere sido otorgado por la auwtondad admimstrativa competente, le
corresponde a la Comisaria Municipal ejercer el control vy sancion de conformidad a lo
previsto en esta Ordenanza e iniciar ¢l juzgamiento administrativo, de conformidad con ¢l
procedimiento constante en este instrumento y el Codigo Orginico Administrativo.

CAPITULO 111
DE LA TASA DEL PERMISO MUNICIPAL DE USO DE SUELO

Articulo 10.- Hecho generador. El cumplimiento de la competencia exclusiva de uso de
suelo y el ejercicio habitual de las actividades econémicas que realicen los sujetos pasivos
dentro de la junsdiccion del canton San Miguel de Urcuqui, constituye el hecho generador
del pago de la tasa por el Permiso Municipal de Uso de Suelo.
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Articulo 11.- Sujeto pasive. Son sujetos pasivos, a titulo de contribuyentes, los sujetos
obligados a obtener el permiso en los términos de esta ordenanza. Las tasas se haran efectivas
por aquellos a cuyo favor se otorgue el permiso correspondiente o en su defecto, por quienes
se benefician del aprovechamiento.

Articulo 12.- Exoneraciones. Estan exentos de la tasa anual por Permiso de Uso de Suelo;

Los artesanos calificados por la Junta Nacional de Defensa del Artesano, Instituciones y
organismos gubermnamentales y demas amparados en la ley.

Articule 13.- Devengo. La tasa se hace exigible a todos los administrados al momento del
otorgamiento del Permiso Municipal de Uso de Suelo a excepeion de quienes se encuentren
exonerados por la presente ordenanza v la ley; sin embargo, si la actividad economica se
hubiere efectuado en contra del ordenamiento juridico municipal, sin contar con el permiso,
el tributo serd exigible desde la fecha en la que se nicio con dicha utilizacion o
aprovechamiento ¥ que se determinard presuntivamente, en el procedimiento de control y
Juzgamiento administrativo correspondiente.

Articulo 14.- De la tasa. la tasa para el cobro por el Permiso de Uso de Suelo sera de forma
anual, tendra tres componentes a devengar por los siguientes conceptos:

1. Inspeccion para el permiso de Uso de Suelo
2. Mowilizacion
3

Uso de Suclo

El valor final a cancelar sera la suma del valor de la tabla 1 y de la de tabla 2 o Tabla 2A 0

Tabla 2B, segiin cormesponda.
Tabla 1
Parroquin LUrcuqui San Blas Tumbahiro Pablo Arcnas Cahuasqui Buenos Aires
Sector Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbane | Rural
knspoccion 5 5 5 5 5 5 5 5
Uso de Suclo % £ 5 3 3 = & = = X 5 3
Movilizaciom | 1,25 1.5 1.25 1.5 6 7.2 10 12 15 18 35 45
Total 6,25 6.5 6,25 6.5 11 1222 15 17 20 23 40 50
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Tabla 2. Permiso de Uso de Suelo segiin actividad

_ Por hectrea
1 Actrvidad CTILT 4.0 Costo USD | o fraccion
general o USD
especifico !
GA Comercio al por mayor, reparacion de vehliculos automotores ¥ 50 NA
motocicletas {ventn de repuestos, vehiculos, ..) !
GB Comercio al por al por menor (Bendas, bazares, ) 5 NA
IA Actividades de alojamiento {hoteles. hostales, haciendas, ..) 40 NA
1B Actividades de servicio de comidas {comedores, picanterias.. ) 10 NA
RA Actridades cullurales, deportivas (teatro, canchas deportivas, ...) 1o NA
RB Actnadades de entretenimiento (pistas de baile, kamokes, ...) 30 NA
16 Actidades de programacion y transmsion (internet, telefonia, ...}, 0 NA
excepto colocacion de antenas de transmision =
59 Otras actividades de servicios (asociaciones, organzaciones politicas, 10 NA
reparscion de computadores, ... ) &
I Industrias manufscturerss, productos alimenticios {elaboracion de 0 NA
queso, harinos, panaderia, ... ) ’ '
AD Agricultura, gansderia, silvicultura y pesca (Moricolas, avicolas, NA 50
erindero de cerdos, produccsin de verdums, vegetales, ) :
Kh Actividades financieras v de seguros (cooperativas de shorro v crédito, 50 NA
ascgumdorns, ...}
H Transporie v almacenamiento (excepto, cooperativas de buses, toxs, .
r 2 40 NA
camionelns, carga pesada)
M7 Actividades de oficinas principakes. de consultoria de gestion 210 NA
{arquiteciura. proyectos de mgenieri, ...} :
Actridades de atencion de la salud bumars { hospitales, laboratonos 210 NA

Q| clinicos. odontologi, ...)
Sumumistro de electricidad, gas, vapor y aire acondcionado
D3 (Generacidn, transtuision y distnibucion de energin eléctrica, vapor y NA 60
aire scondicionsdo, encrgia solar, edlico, ...

Fuera de a CIIU 4.0

JA Instalscion de anicna de conunicackin o conduccion de energia 50 NA

1B Gabinete para servicio de comunicacion 20 NA

X Otras no especificadas en la lista, no contaminante ¥ pequictin escala 10 NA
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Tabla 2A. Tasa por Permiso de Uso de Suelo en dndos y pétreos

Clasificacion Costo USD
Mineria Artesanal 10
Pequenia Mineria 25
Mediana Mineria 35
Mineria Gran Escala 45

En caso de Permisos de Uso de Suelo que no consten en la CITU 4.0, o en las tablas anteriores,
se aplicari lo siguiente.

Tabla 2B. Tasa por Permiso de Uso de Suelo en otros casos

; =2 Costo

Clasificacion USD
Buses (de acuerdo a la actividad econdmica) 30
Camiones carga pesada (de acuerdo a la acuvidad
econdomica) 30
Taxis o camionetas (de acuerdo a la actividad
economica) 30

CAPITULO IV

DE LA EMISION, RECAUDACION Y COBRO COACTIVO DE LA TASA POR
PERMISO DE USO DE SUELO

Articulo 15.- De la emisién del Permiso de Uso de Suelo y del titulo de crédito. La emision
del Permiso de Uso de Suelo le corresponde a la Direccion de Planificacion conjuntamente
con la Jefatura de Ordenamiento Terntornal, en el formato disefiado para el efecto. La emision
del pedido del titulo de crédito por la tasa por Permiso de Uso de Suelo le corresponde a la
Direccion de Planificacion - Jefatura de Ordenamiento Termtorial a la Jefatura de Rentas, la

misma que procederii de la siguiente manera:
1. Validacion de la documentacion entregada por el usuario

2. Vernficacion que la actividad econdmica no incumple con la zonificacion establecida en el
Ordenamiento Terntonal por medio del Plan de Uso v Gestion del Suelo -PUGS- vigente

3. Inspeccion de campo, para venficacion de la solicitud del Permiso de Uso de Suelo
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4. De existir la factibilidad de la actividad econdmica, se procedera con la emision del
respectivo permiso de Uso de Suelo asi como se emitird el pedido del titulo de crédito.

5. En caso de ser negativa la factibihidad del Permiso Municipal de Uso de Suelo, se
informara al solicitante, de manera documentada sobre el particular.

En los casos que sea necesario tanto para emision de uso de suelo como para renovacion, la
Direccion de Planificacion por medio de Ordenamiento Territorial solicitara el
acompanamiento por medio de los informes que considere pertinentes a la Direccion de
Gestion Ambiental y Minas u otras unidades competentes.

Articulo 16.- De la recaudacién. El pago de la tasa correspondiente se efectuard a través de
las ventanillas de recaudacion del GADM Urcuqui o cualquier medio disponible habilitado
por la autoridad administrativa otorgante, y sera pagadero en forma anual.

Articulo 17.- Potestad coactiva.- Los valores adeudados por concepto de la tasa establecida
en la presente ordenanza, las respectivas multas y los gastos admimstrativos y judiciales, serin
cobrados coactivamente una vez que se han vuelto exigibles, con independencia del
otorgamiento del Permiso Municipal de Uso de Suelo y de las infracciones y sanciones a que
hubiere lugar. siguiendo el procedimiento general que corresponde a la naturaleza de cada tipo
de obligacion, de conformidad con el ordenamiento juridico nacional y municipal.

CAPITULOV

BASE DE DATOS, ACTUALIZACION DE INFORMACION, CIERRE DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA

Articulo 18.- De la Base de datos. La Direccion de Plamificacion y Desarrollo por medio
de la Jefatura de Ordenamiento Temitorial v la Comisaria Municipal, construirin v
actualizarin la base de datos del Permiso de Uso de Suelo para las actividades de orden
economico, con la informacién proporcionada por el usuario vy la informacion catastral
existente. La base de datos contendra al menos la siguiente informacion:

Numero de registro tnico de contnbuyente (RUC);
Nombres y apelhdos o razon social de quien reahiza la actividad economica en el
suelo del canton
e Nombre comercial del establecimiento o denominacion;
Numero de cédula del representante legal (nombramiento del representante para
sociedades);
+ Actividad economica segun la Clasificacion Industnal Internacional Uniforme CIIU:
* (Clave catastral del predio donde se realiza la actividad econdmica;
Clasificacion y subclasificacion de suelo;
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s Uso(s) permitido(s) del sector donde se encuentra el predio en el que se realiza la
actividad econdmica;

La Direccion de Planificacion y Desarrollo por medio de la Jefatura de Ordenamiento
Territorial. en coordinacion con la Comisaria Municipal vigilara la instalacion de nuevos
establecimientos y actividades para su registro y pago de la tasa por el Permiso Municipal de
Uso de Suelo comespondiente.

Articulo 19.- De la actualizacion de datos. Todo cambio producido en las actividades
obligadas a pagar la tasa anual por el Permiso Municipal de Uso de Suelo, como traslacion de
dominio, nuevo domicilio, suspension de la actividad, entre otros, deberdn ser comunicados
mediante ¢l documento correspondiente v firmado por el representante legal pama que sea
puesto en conocimiento de Ia Jefatura de Ordenamiento Territorial hasta treinta dias después
de generado el cambio.

Articulo 20.- De la suspension, disolucion o liquidacion de la actividad econdmica. En
caso de que la persona natural, juridica, sociedad, suspenda, disuelva o liquide su actividad
economica que causen la obligacion del pago de la tasa materia de esta ordenanza, debera
comunicar a la Jefatura de Ordenamiento Territorial hasta treinta dias después de finalizadas
sus operaciones, cumpliendo los siguientes procedimientos:

* Solicitud de eliminacion de la base de datos del Permiso de Uso de Suelo;
e Copia del pago de Permiso de Uso de Suclo hasta la Fecha en que se notifique a la
Municipalidad la suspension, disolucion o liquidacion de su actividad:
e Certificado de no adeudar a la Municipalidad:
+ Copia de la suspension de actividades emitida por el SR1 o copia del RUC actualizado
para quienes tienen mas de una actividad v ademas operen en otras junsdicciones: v,
Comprobado el hecho, y previo informe motivado por el personal técnico de Ordenamiento
Temtonal, se procedera al registro de la inactividad del establecimiento o actividad

econdmica, de otro modo se entendera que la actividad contintia hasta la fecha v por ende, las
obligaciones de pago seguiran vigentes.

Articulo 21.- De la traslacion de dominio. Cuando la actividad se haya transfendo a otro
propietario, administrador o responsable, todas las obligaciones se trasladaran al nuevo sujeto
pasivo, incluso el pago de la tasa no satisfecho en afios anteriores.

CAPITULO VI

INFRACCIONES, SANCIONES, POTESTAD Y PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

90



Registra Oficial - Edicidn Especial N" 1725 Lunes 12 de agosto de 2024

Articulo 22.- La presente ordenanza se sujetara al siguiente régimen juridico.

a. En general los administrados que ejerzan la actividad econémica sin el Permiso Municipal
de Uso de Suelo, o sin ajustarse a las normas administrativas y reglas técnicas previstas en
esta ordenanza. seran sancionados con una multa correspondiente a la siguiente tabla, y la
suspension inmediata de la actividad.

Tabla 4. De sanciones

Codigo
gi[rljf 3 Actividad CIIU 4.0 ME'};E%
especifico

GA Comercio al por mayor, reparacion de vehiculos automotores y 50
motocicletas (venta de repuestos, vehiculos, ..)

GB Comercio al por al por menor (tiendas, bazares, ..} 5

1A Actividades de alojamiento (hoteles, hostales, haciendas, ..) 50

1B Actividades de servicio de comidas (comedores, picanterias..) 10

RA Actividades culturales, deportivas (teatro, canchas deportivas, 10
|

RB Actividades de entretenimiento (pistas de baile, karaokes. ...) 20

16 Actividades de programacion y transmision (internet, telefonia, 20
...), excepto colocacion de antenas de transmision

S0 Otras actividades de servicios (asociaciones, organizaciones 10
politicas, reparacion de computadores, ..)

Cl Industrias manufactureras, productos alimenticios (¢laboracion 20
de queso, harinas, panaderia, ...)

A0 Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (floricolas, avicolas, 50
criadero de cerdos, produccion de verduras, vegetales, ..)
Actividades financieras y de seguros (cooperativas de ahorro y

K6 s 50
crédito, aseguradoras, ...)

H4 Transporte y almacenamiento (excepto, cooperativas de buses, 40
laxis, camionetas, carga pesada)

M7 Actividades de oficinas principales, de consultoria de gestion 20
(arquilectura, proyectos de ingenieria, ...)
Actividades de atencion de la salud humana (hospitales,

@8 | laboratorios clinicos, odontologi -
aboratorios climcos, odontologia, ...)
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado

D3 (Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, 100
vapor ¥ aire acondicionado, energia solar, edlico, ...)

Fuera de la CHIU 4.0
JA |lnstala|:i6u de antena de comunicacion o conduccion de energia f 100
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1B Gabinete para servicio de comunicacion 40
% Otras no especificadas en la lista, no contaminante ¥ pequeia 20
escala

NOTA: RBU= Remuneracion Basica Unificada

Tabla 4A. De sanciones
Multas en dridos y pétreos

Clasificacin Sexmaarec iy S
Unificada -RBU- vigente
Mineria Artesanal 10%
Pequefia Mineria 25%
Mediana Mineria 35%
Mineria Gran
Escala 2%

Tabla 4b. De sanciones - Multas

Remuneracion
Clasificacion Basica Umficada -
RBU- vigente
Buses (de acuerdo a la actividad economica) 13%
Camiones carga pesada (de acuerdo a In actividad
econdmica) 20%
Taxis o camionetas (de acuerdo a la actividad
economica) 10%

b. El acto administrativo de sancion y suspension de la actividad se notificara al administrado,
previniéndole del cumplimiento en el plazo de dos dias, contados desde la fecha de la
notificacion.

c. Los procedimientos administrativos sancionadores por infracciones tipificadas en esta
ordenanza, se tramitarin de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Orginico
Administrativo y la Ordenanza que establece el Procedimiento admimistrativo sancionador,
estableciendo que se dispondra la debida separacion entre la funcion instructora y la
sancionadora, que correspondera a servidores publicos distintos.

d. Iniciado el procedimiento sancionador, podrin adoptarse. de forma motivada, las medidas
de caracter provisional que resulten necesarias para evitar que se produzcan o mantengan en
el iempo los perjuicios derivados de la presunta infraccion.

¢. Cuando hubieren sido violentados los sellos colocados por orden de autonidad competente
del GADMU o en general se hubiese desacatado la resolucion de drgano de decision
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competente, este estara habilitado para imponer una multa de 2 RBU para efectos de exigir el
cumplimiento del acto administrative. Las multas coercitivas, dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio principal, se aplicaran mediante resolucion de conformidad con
¢l ordenamiento juridico. En caso de reincidencia se duplicara el valor de la multa.

f. En los casos en que el infructor no sea propietario del predio o inmueble ¢n donde se realiza
la actividad econémica, el organo decisor competente notificard al propietario con la primera
multa compulsiva ordenada dentro del procedimiento administrativo sancionatorio principal,
con la prevencion de que en caso de que en su predio o inmueble se continte la actuacion en
desacato de la resolucion del 6rgano decisor competente, se constituira en deudor solidano
de las subsigwientes multas compulsivas que disponga el Comisano Mumcipal. Igual
solidandad y en las mismas condiciones alcanzard al representante legal y acciomistas o socios
de la persona juridica, en caso de que esta sea la infractora.

Articulo. 23.- De la Reincidencia. Quien reincida en la violacion de las disposiciones de esta
Ordenanza seri sancionada cada vez con el recargo del cien por ciento sobre la dltima sancion
impuesta, respetando las garantias al debido proceso y de ser el caso lo remitird a la autoridad
competente.

Articulo. 24.- Plazo para pago de multas impuestas. Si en el plazo de 30 dias no fueran
canceladas las multas impuestas, se procederd a su cobro por la via coactiva.

Articulo. 25.- Accion Flagrante. Quien, al infringir las normas de la presente ordenanza, sea
encontrado en accion flagrante, sera conducido y puesto a ordenes de la amtoridad competente,
por los Agentes de Control Munieipal.

Articulo. 26.- Intervencion de los Agentes de Control Municipal. En cumplimiento a lo
que dispone el articulo 597 del Codigo Organico de Organizacion Temitonal, Autonomia y
Descentralizacion; y articulos 267, 268, 269 del COESCOP, se efectuarian los operativos
permanentes de control en la ciudad y Parroquias del Cantéon Urcuqui, de encontrar
vulneraciones a esta Ordenanza, se realizara el procedimiento seglin su competencia.

Articulo. 27.- Agresion fisica o verbal a Inas autoridades de control. La persona que
incumpla 6rdenes, prohibiciones especificas, la agresion fisica o verbal mediante insultos a
las autoridades encargadas del control en el cumplimiento de esta norma cantonal, serd
denunciada a los organismos de justicia para el proceso judicial respectivo segin lo
establecido en el Articulo 283 del Codigo Organico Integral Penal.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Todo cuanto no se encuentre contemplado en esta Ordenanza se aplicard
conforme a lo dispuesto en el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
Descentralizacion, Codigo Organico Tributario; Codigo Organico administrativo y, demis
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leyes conexas que sean aplicables y no se contrapongan.

SEGUNDA. - Para la imposicion de las sanciones establecidas en la presente Ordenanza se
entendera como responsable principal al duefio del inmueble donde se realiza la actividad
economica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Mientras se realiza la actuahzacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo —
PUGS-, componente urbanistico, Gnicamente para los Proyectos de Energia Renovable, se
podra emitir un Permiso Provisional de Uso de Suelo, con los mismos documentos
habilitantes que corresponde y, adicionalmente la Licencia Ambiental o el mforme favorable
emitido por la unidad competente del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica
~-MAATE- o quien haga sus veces; este permiso durari un afio, sin posibilidad de renovacion,
posteriormente, para contar con el Permiso de Uso de Suelo “regular”, deberd seguir el
procedimiento indicado en esta Ordenanza.

SEGUNDA. - A partir de la fecha de aprobacion de la presente Ordenanza, el Departamento
de Participacion Ciudadana, en coordinacion con la Unidad de Comunicacion y la Jefatura
de Ordenamiento Territorial del GADMU, procedera a socializar la Ordenanza a la
ciudadania en general en un plazo de un mes, contados desde la presentacion del plan de
socializacion ante el Ejecutivo del canton.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. — Derdguese los literales n) v ii) del articulo 5 de la “segunda reforma a la
ordenanza que regula el cobro de tasas por servicios técnicos administrativos en el canton

San Miguel de Urcuqui, sancionada el 05 de octubre de 2021, y publicada en el Registro
Oficial — Edicion Especial Nro. 1752, del 15 de noviembre de 2021.

SEGUNDA. - Deroguese el articulo | de la Ordenanza que contiene la primera reforma a la
ordenanza Nro, 009-2021 “la segunda reforma a la ordenanza que regula el cobro de tasas

por servicios técnicos admimistrativos del canton San Miguel de Urcuqui: publicada en el
Registro Oficial — Edicion Especial Nro. 1290 del 15 de enero de 2024,

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia partir de su publicacion en el Registro Oficial.
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Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo del cantén San Miguel de Urcuqui, a los
17 dias del mes de julio de 2024.

Dr., Jorge Manrique Alomia, Mgs. Abg. Jaime Andrade Valverde, Mgs.

ALCALDE SECRETARIO DEL CONCEJO

GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DEL CANTON DE
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN MIGUEL DE URCUQUI

SAN MIGUEL DE URCUQUI
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