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ACUERDO Nro. MCYP-MCYP-2024-0168-A

SRTA. MGS. ROMINA ALEJANDRA MUNOZ PROCEL
MINISTRA DE CULTURA Y PATRIMONIO

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 2 del articulo 16 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “Todas las
personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: (...). 2. El acceso universal a las tecnologias de
informacion y comunicacion. (...).” .

Que, el numeral 2 del articulo 17 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece: “El Estado
fomentard la pluralidad y la diversidad en la comunicacion, y al efecto: (...). 2. Facilitard la creacion y el
fortalecimiento de medios de comunicacion puiblicos, privados y comunitarios, asi como el acceso universal a
las tecnologias de informacion y comunicacion en especial para las personas y colectividades que carezcan de
dicho acceso o lo tengan de forma limitada. (...).” .

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “A las ministras y
ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria
de las politicas puiblicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera
su gestion. (...).”.

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, establece: “La administracion piblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”.

Que, el articulo 90 del Cédigo Organico Administrativo, establece: “Gobierno electronico. Las actividades a
cargo de las administraciones pueden ser ejecutadas mediante el uso de nuevas tecnologias y medios
electronicos, en la medida en que se respeten los principios seiialados en este Cddigo, se precautelen la
inalterabilidad e integridad de las actuaciones y se garanticen los derechos de las personas.”.

Que, el articulo 130 del Cédigo Organico Administrativo, establece: “Competencia normativa de cardcter
administrativo. Las mdximas autoridades administrativas tienen competencia normativa de cardcter
administrativo tinicamente para regular los asuntos internos del drgano a su cargo, salvo los casos en los que
la ley prevea esta competencia para la mdxima autoridad legislativa de una administracion piblica. La
competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar expresamente atribuida en la ley.”.

Que, los numerales 1, 4, 7 y 11 del articulo 3 de la Ley Orgénica para la Optimizacién y Eficiencia de Trdmites
Administrativos, establecen: “Principios.- Ademds de los principios establecidos en los articulos 227 y 314 de
la Constitucion de la Repiiblica, los trdmites administrativos estardn sujetos a los siguientes: 1. Celeridad.- Los
trdmites administrativos se gestionardn de la forma mds eficiente y en el menor tiempo posible, sin afectar la
calidad de su gestion. (...). 4. Tecnologias de la informacion.- Las entidades reguladas por esta Ley hardn uso
de tecnologias de la informacion y comunicacion con el fin de mejorar la calidad de los servicios piiblicos y
optimizar la gestion de trdmites administrativos. (...). 7. Interoperabilidad: Las entidades reguladas por esta
Ley deberdn intercambiar informacion mediante el uso de medios electronicos y automatizados, para la
adecuada gestion de los trdmites administrativos. (...). 11. Simplicidad.- Los trdmites serdn claros, sencillos,
dgiles, racionales, pertinentes, itiles y de fdcil entendimiento para los ciudadanos. Debe eliminarse toda
complejidad innecesaria. (...).”.

Que, el articulo 15 de la Ley Organica para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos,
establece:

“Trdmites en linea.- Las entidades reguladas por esta Ley que cuenten con trdmites administrativos que se
puedan gestionar en linea, deben garantizar que el tramite, en su totalidad, se pueda realizar en linea y no
podrdn exigir la presentacion del original o copia del comprobante de la gestion de dicho trdmite como
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requisito para finalizar el mismo. Cuando el tramite administrativo se pueda gestionar en linea, las entidades
reguladas por esta Ley no podrdn exigir la presencia fisica de la o el interesado.”.

Que, el numeral 5 del articulo 18 de la Ley Organica para la Optimizaciéon y Eficiencia de Tramites
Administrativos, establece: “Obligaciones de las entidades piiblicas.- Las entidades reguladas por esta Ley
deberdn cumplir, al menos, con las siguientes obligaciones: (...). 5. Implementar mecanismos, de preferencia
electronicos, para la gestion de trdmites administrativos, tales como la firma electronica y cualquier otro que
haga mds eficiente la Administracion Piblica. (...).”.

Que, el articulo 2 de la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos, establece:
“Reconocimiento juridico de los mensajes de datos.- Los mensajes de datos tendrdn igual valor juridico que los
documentos escritos. Su eficacia, valoracion y efectos se someterd al cumplimiento de lo establecido en esta ley
y su reglamento.” .

Que, el articulo 48 de la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos, establece:
“Consentimiento para aceptar mensajes de datos.- Previamente a que el consumidor o usuario exprese su
consentimiento para aceptar registros electronicos o mensajes de datos, debe ser informado clara, precisa y
satisfactoriamente, sobre los equipos y programas que requiere para acceder a dichos registros o mensajes. El
usuario o consumidor, al otorgar o confirmar electronicamente su consentimiento, debe demostrar
razonablemente que puede acceder a la informacion objeto de su consentimiento. (...).”.

Que, el articulo 51 de la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos, establece:
“Instrumentos publicos electronicos.- Se reconoce la validez juridica de los mensajes de datos otorgados,
conferidos, autorizados o expedidos por y ante autoridad competente y firmados electronicamente. Dichos
instrumentos publicos electronicos deberdn observar los requisitos, formalidades y solemnidades exigidos por
la ley y demds normas aplicables.”.

Que, el articulo 12 de la Ley Orgédnica para la Transformacién Digital y Audiovisual, establece: “Art. 12.-
Identificacion Digital. La identificacion digital es el procedimiento de reconocimiento de una persona como
distinta de otras en el entorno digital. Las entidades de la Administracion Publica deben establecer los
procedimientos para identificar a las personas que accedan a los servicios digitales.” .

Que, el articulo 13 de la Ley Orgénica para la Transformacién Digital y Audiovisual, establece: “Autenticacion
Digital. La autenticacion digital es el procedimiento de verificacion de la identidad digital de una persona,
mediante el cual se puede afirmar que es quien dice ser. Para el acceso a un servicio digital las entidades de la
Administracion Publica deben adoptar los mecanismos o procedimientos de autenticacion digital, considerando
los niveles de seguridad a establecerse en la norma reglamentaria.”.

Que, los numerales 1 y 5 del articulo 12 de la Ley Orgénica para la Transformacién Digital y Audiovisual,
establecen: “Garantias para la prestacion de servicios digitales. Las entidades de la Administracion Puiblica, de
manera progresiva y cuando corresponda, deben garantizar a las personas el establecimiento y la prestacion de
los servicios digitales, comprendidos en el dmbito de aplicacion de la presente Ley, debiendo para tal efecto: 1.
Reconocer y aceptar el uso de la identidad digital de todas las personas segiin lo regulado en la presente Ley.
(...). 5. Implementar servicios digitales haciendo un andlisis de la arquitectura digital y redisefio funcional.

().,

Que, el numeral 1 del articulo 4 de la Ley Orgédnica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, establece:
“Principios bdsicos rectores. Para la aplicacion de esta Ley, rigen los siguientes principios: 1. Validez juridica
y eficacia de los documentos y datos electronicos. Tendrdn la misma validez y eficacia juridica de un
documento fisico original, los documentos electronicos, datos capturados electronicamente, bases de datos
informdticos, documentos con firma electronica, y toda informacion almacenada, capturada, generada o
transmitida por medios electronicos o informdticos, de conformidad con la ley de la materia. (...).”.

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Cultura, establece: “Del Sistema Integral de Informacion Cultural. El
Sistema Integral de Informacion Cultural tiene como objetivo recopilar, sintetizar, difundir y poner en valor la
informacion del dmbito cultural y patrimonial, generada por las entidades piiblicas, privadas o comunitarias, la
comunidad artistica y la ciudadania en general. (...). El ente rector de la Cultura y el Patrimonio utilizard las
herramientas e infraestructura informdtica disponible a través de las entidades del sector piiblico para generar,
fortalecer y actualizar el Sistema Integral de Informacion Cultural. El Sistema Integral de Informacion Cultural
serd gestionado, administrado y custodiado por el Ministerio de Cultura y el Patrimonio y, se regird por la
normativa que se emita para el efecto.”.
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Que, el articulo 11 de la Ley Organica de Cultura, establece: “El Ministerio de Cultura y Patrimonio, serd la
entidad a cargo del Sistema Integral de Informacion Cultural.”.

Que, el articulo 12 de la Ley Orgéanica de Cultura, establece: “De sus principios rectores. El Sistema Integral de
Informacion Cultural, tendrd como principios rectores la transparencia y accesibilidad, difusion,
obligatoriedad de proporcionar informacion a la ciudadania y a entidades nacionales que la requieran,
responsabilidad de la informacion, rectificacion, eficiencia, intercambio de informacion, seguridad,
conservacion, custodia de la informacion, interrelacion por medios digitales, y publicidad de acuerdo a la
normativa legal vigente.” .

Que, el literal f) del articulo 26 de la Ley Orgédnica de Cultura, establece: “De los deberes y atribuciones del
ente rector del Sistema Nacional de Cultura. La entidad rectora del Sistema Nacional de Cultura tiene los
siguientes deberes y atribuciones: (...); f) Dictar la normativa, Reglamentos, instructivos, directrices y otros
instrumentos de regulacion y control para las entidades, organismos e instituciones del Sistema Nacional de
Cultura, para garantizar la calidad de los servicios culturales; (...).”.

Que, el articulo 3 del Reglamento General a la Ley Organica de Cultura, establece: “De los lineamientos.- El
ente rector de la cultura a través de la emision de normas técnicas definird los mecanismos para acceder,
recoger, almacenar datos del sector de la cultura y el patrimonio cultural; y transformarlos en informacion
relevante. Asi mismo, establecerd los lineamientos de administracion, levantamiento y procesamiento de la
informacion, asi como sus estandares de calidad y pertinencia, que serdn aplicables para las entidades que
integran el Sistema Nacional de Cultura. La informacion contenida en el sistema tendrd cardcter oficial y
publico. Los datos serdn de libre acceso, salvo en los casos que seiiale la ley.” .

Que, el literal e) del articulo 5 del Reglamento General a la Ley Organica de Cultura, establece: “De las
herramientas del Sistema Integral de Informacion Cultural.- El Sistema Integral de Informacion Cultural
operard con las siguientes herramientas: (...), e) Las demds herramientas creadas por el Ministerio de Cultura
y Patrimonio.”.

Que, los literales e) y f) del articulo 6 del Reglamento General a la Ley Orgéanica de Cultura, establecen: “De
las atribuciones del Ministerio de Cultura y Patrimonio.- A mds de las establecidas en la Ley, serdn
atribuciones del MCYP respecto del Sistema Integral de Informacion Cultural: (...). e) Dictar normas técnicas y
administrativas, manuales e instructivos para el funcionamiento del Sistema; f) Incorporar y modernizar
herramientas conexas al sistema electronico, asi como impulsar la interconexion de plataformas tecnologicas
de instituciones y servicios relacionados; (...).”.

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 22 de 23 de noviembre de 2023, se designa a la magister Romina
Alejandra Muiioz Précel como Ministra de Cultura y Patrimonio.

Que, la Direcciéon de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciéon elaboré el Informe Nro.
IT-TIC-2024-0132 de 18 de septiembre de 2024, para la expedicion de la norma que regula la emisién de
documentos electronicos en los sistemas web de esta cartera de Estado, revisado y aprobado por la Coordinacién
General de Planificacion y Gestion Estratégica.

Que, mediante Memorando Nro. MCYP-CGPGE-2024-0611-M de 3 de octubre de 2024, la Coordinacién
General de Planificacion y Gestion Estratégica remite el Informe Nro. IT-TIC-2024-0132 al Viceministro de
Cultura y Patrimonio, solicitando su revisién y validacién.

Que, mediante Memorando Nro. MCYP-DV-2024-0172-M de 7 de octubre de 2024, el Viceministro del
Ministerio de Cultura y Patrimonio emite la validacién del informe técnico en mencién y recomienda continuar
con el proceso correspondiente, remitiendo la documentacién a la Coordinacién General de Asesoria Juridica.

Que, mediante Memorando Nro. MCYP-CGAJ-2024-0603-M de 14 de octubre de 2024, la Coordinacién
General de Asesoria Juridica remite el informe juridico, que da cuenta del cumplimiento de los requisitos
exigidos en el ordenamiento juridico vigente, recomendando la expediciéon del Acuerdo Ministerial para la
expedicién de la norma que regula la emision de documentos electrénicos en los sistemas web de esta cartera de
Estado.

Que, de conformidad al Estatuto Orgédnico de Gestién Organizacional del Ministerio de Cultura y Patrimonio, a
la Ministra le corresponde suscribir los actos administrativos que se requieran para el cumplimiento de los
objetivos institucionales en el marco de su competencia.
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En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias.

ACUERDA:

Expedir la ‘“Norma que regula la emision de documentos electrénicos en los sistemas web del Ministerio
de Cultura y Patrimonio”

Art.1.- Objeto.- El presente acuerdo ministerial tiene por objeto normar el procedimiento para la emisién de
documentos en linea a través de los sistemas web del Ministerio de Cultura y Patrimonio, con el fin de
simplificar los tramites administrativos a través de la implementacion de un servicio en linea.

Art. 2.- Ambito de aplicacién.- El presente instrumento legal se aplicard en la emision de documentos en linea;
y, serd obligatorio para la emisién de informes, calificaciones, avales, actas, certificados y notificaciones que se
generan en los sistemas web del Ministerio de Cultura y Patrimonio.

Sin perjuicio de lo sefialado, de estimarse necesario, la méaxima autoridad del Ministerio de Cultura y Patrimonio
podra disponer la insercién de nuevos documentos a través de servicios en linea, sin necesidad de reformar el
presente acto normativo; y, su obtencién se sujetard a las disposiciones del presente Acuerdo Ministerial.

Art. 3.- De la identidad digital.- La identidad digital y las credenciales de uso de medios electrénicos
constituyen la cuenta unica proporcionada por el Sistema Integral de Informacién Cultural (SIIC); la misma que
se emplea para acceder a todos los servicios en linea disponibles a través del Ministerio de Cultura y
Patrimonio.

En el caso que un ciudadano o gestor cultural no disponga de la cuenta, sera necesario su registro en el Sistema
Integral de Informacién Cultural (SIIC). El proceso de creacién de la cuenta debera estar dotado de mecanismos
de validacion y autenticacion multifactorial a fin de garantizar la seguridad de la informacion y las operaciones
realizadas dentro del mismo.

Art. 4.- Integridad de los datos.- A efecto de verificar la integridad de los documentos generados desde los
sistemas web del Ministerio de Cultura y Patrimonio, estos asignardn un c6digo tnico y se procederd a la
creacion de un valor HASH, el que utilizard el algoritmo MDS5 para el documento.

Art. 5.- Verificacion.- El proceso de verificacion de los documentos emitidos en linea se realizard mediante un
enlace especifico asignado para cada uno de ellos. Este enlace se incluird en la parte inferior de la dltima pigina
del documento, en formato URL y cédigo QR (Quick Response) para facilitar el proceso de verificacion.

El enlace estara publicado bajo el dominio culturaypatrimonio.gob.ec; y, debera ser encriptado y seguro (https).
El enlace proporcionard informacién detallada sobre el documento, incluyendo al menos los siguientes datos:
asunto del documento, cédigo identificador del mismo, cédigo HASH, asi como la fecha, hora y lugar de
emision. No obstante, el Ministerio de Cultura y Patrimonio se reserva el derecho de afiadir otros metadatos
adicionales que se consideren necesarios, de acuerdo con el tipo especifico de documento.

En el supuesto de incluir enlaces a los expedientes de documentos relacionados, estos enlaces serdn visibles
unicamente si el verificador estd autenticado y posee acceso explicito al expediente. De esta manera, se
garantiza el principio de confidencialidad de la informacién.

Art. 6.- Contenido de los documentos en linea.- Los documentos emitidos desde los sistemas del Ministerio
de Cultura y Patrimonio incluirdn la denominacién del documento, fecha de generacién, datos de identificacion
de los usuarios involucrados en el proceso de generacion, contenido de los documentos y el método de
verificacion conforme a lo sefialado en el articulo 5 de este documento. Sin perjuicio de lo mencionado, esta
cartera de Estado podra incorporar informacion adicional al contenido de dichos documentos.

Art. 7.- Validez de documentos generados en linea.- Los documentos que sean emitidos a través de los
sistemas del Ministerio de Cultura y Patrimonio, respecto de los trdmites descritos en el articulo 2; y, que
cuenten con el método de verificacion del presente acto normativo, tendran plena validez en los tramites que
para el efecto se requiera; tanto para el usuario interno como el externo; por consiguiente, no serd necesario
solicitar ninguna validacién fisica adicional.

Los documentos digitales generados y verificados segtin los métodos prescritos tendran plena aceptacion y
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legitimidad dentro de los procesos administrativos correspondientes.

Art. 8.- De la disponibilidad.- Los documentos generados por el Ministerio de Cultura y patrimonio como el
método de verificacion deberan cumplir el Esquema Gubernamental de Seguridad de la Informacion con el fin
de garantizar la integridad y disponibilidad de esa informacidn, en los medios y el tiempo que se requiera.

Disposiciones Transitorias

Primera.- En el término maximo de sesenta (60) dias, las Direcciéon de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién y la Direccion de Informacion del Sistema Nacional de Cultura, en coordinacién con las unidades
responsables de los tramites y servicios, realizaran las adaptaciones correspondientes en las herramientas
tecnoldgicas para la emision de documentos en linea.

Disposiciones Finales

Primera.- Encirguese a la Coordinacién Administrativa Financiera de la socializacién al personal y notificacién
de este instrumento a las dreas competentes para su ejecucion; y, a la Direccién de Gestion Administrativa la
publicacion en el Registro Oficial del presente Acuerdo Ministerial.

Segunda.- Este Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su suscripcién, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial, de lo cual encarguese a la Direccion Administrativa.
Dado en Quito, D.M. , a los 07 dia(s) del mes de Noviembre de dos mil veinticuatro.

Documento firmado electronicamente

SRTA. MGS. ROMINA ALEJANDRA MUNOZ PROCEL
MINISTRA DE CULTURA Y PATRIMONIO

do electrén

MINA ALEJANDRA
MUNOZ PROCEL
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ACUERDO Nro. MCYP-MCYP-2024-0169-A

SRTA. MGS. ROMINA ALEJANDRA MUNOZ PROCEL
MINISTRA DE CULTURA Y PATRIMONIO

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que uno de los
deberes primordiales del Estado es: “Proteger el patrimonio natural y cultural del pais”;

Que, el articulo 21 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manda que: "Las personas tienen derecho a:
Construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades
culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a conocer la memoria historica de sus culturas
y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones
culturales diversas. No se podrd invocar la cultura cuando se atente contra los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;

Que, el articulo 57 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que: “Se reconoce y garantizard a
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los
pactos, convenios, declaraciones y demds instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes
derechos colectivos: 1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia,
tradiciones ancestrales y formas de organizacion social. (...)12. Mantener, proteger y desarrollar los
conocimientos colectivos; sus ciencias, tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen
la diversidad biologica y la agrobiodiversidad; sus medicinas y prdcticas de medicina tradicional, con
inclusion del derecho a recuperar, promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi como plantas,
animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el conocimiento de los recursos y propiedades de
la fauna y la flora. Se prohibe toda forma de apropiacion sobre sus conocimientos, innovaciones y prdcticas.
13. Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio cultural e historico como parte
indivisible del patrimonio del Ecuador. El Estado proveerd los recursos para el efecto.”;

Que, el articulo 83 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador determina que: “Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y
la ley: (...) 13. Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los bienes ptiblicos.

()7

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda que: "A las ministras y
ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria
de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera
su gestion. (...).";

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador determina que: "Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud
de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley";

Que, el articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que: “Los gobiernos municipales
tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: (...) 8. Preservar,
mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton y construir los espacios puiblicos
para estos fines. (...).”;

Que, el articulo 377 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador manda que: "El Sistema Nacional de
Cultura tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional; proteger y promover la diversidad de las
expresiones culturales; incentivar la libre creacion artistica y la produccion, difusion, distribucion y disfrute de
bienes y servicios culturales; y salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural. Se garantiza el
ejercicio pleno de los derechos culturales.”;

Que, el articulo 379 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “Son parte del patrimonio
cultural tangible e intangible relevante para la memoria e identidad de las personas y

colectivos, y objeto de salvaguarda del Estado, entre otros: (...) 2. Las edificaciones, espacios y conjuntos
urbanos, monumentos, sitios naturales, caminos, jardines y paisajes que constituyan referentes de identidad
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para los pueblos o que tengan valor historico, artistico, arqueologico, etnogrdfico o paleontoldgico. (...) El
Estado tendrd derecho de prelacion en la adquisicion de los bienes del patrimonio cultural y garantizard su
proteccion. Cualquier dario serd sancionado de acuerdo con la ley.”;

Que, el articulo 380 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “Serdn responsabilidades
del Estado: 1. Velar, mediante politicas permanentes, por la identificacion, proteccion, defensa, conservacion,
restauracion, difusion y acrecentamiento del patrimonio cultural tangible e intangible, de la riqueza historica,
artistica, lingiiistica y arqueologica, de la memoria colectiva y del conjunto de valores y manifestaciones que
configuran la identidad plurinacional, pluricultural y multiétnica del Ecuador. 2. Promover la restitucion y
recuperacion de los bienes patrimoniales expoliados, perdidos o degradados, y asegurar el depdsito legal de
impresos, audiovisuales y contenidos electronicos de difusion masiva”; (...)y, “7. Garantizar la diversidad en
la oferta cultural y promover la produccion nacional de bienes culturales, asi como su difusion masiva”;

()7

Que, la Ley Organica de Cultura, publicada en el Registro Oficial Nro. 913 Sexto Suplemento del 30 de
diciembre de 2016, define las competencias, atribuciones y obligaciones del Estado, los fundamentos de la
politica publica orientada a garantizar el ejercicio de los derechos culturales y la interculturalidad; asi como
ordenar la institucionalidad encargada del dmbito de la cultura y el patrimonio a través de la integracién y
funcionamiento del Sistema Nacional de Cultura;

Que, el articulo 23 de la Ley Organica de Cultura, expresa que el Sistema Nacional de Cultura: "Comprende el
conjunto coordinado y correlacionado de normas, politicas, instrumentos, procesos, instituciones, entidades,
organizaciones, colectivos e individuos que participan en actividades culturales, creativas, artisticas y
patrimoniales para fortalecer la identidad nacional, la formacion, proteccion y promocion de la diversidad de
las expresiones culturales, incentivar la libre creacion artistica y la produccion, difusion, distribucion y disfrute
de bienes y servicios artisticos y culturales y, salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural para
garantizar el ejercicio pleno de los derechos culturales";

Que, el articulo 24 de la Ley Orgéanica de Cultura establece que: “De su conformacion.- (...) El Sistema
Nacional de Cultura estd conformado por dos subsistemas compuestos por las siguientes entidades, organismos
e instituciones: 1. Subsistema de la Memoria Social y el Patrimonio Cultural. a) Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural; (...).”;

Que, el articulo 26 de la Ley Orgénica de Cultura dispone que: “De los deberes y atribuciones del ente rector
del Sistema Nacional de Cultura.- La entidad rectora del Sistema Nacional de Cultura tiene los siguientes
deberes y atribuciones: (...) f) Dictar la normativa, Reglamentos, instructivos, directrices y otros instrumentos
de regulacion y control para las entidades, organismos e instituciones del Sistema Nacional de Cultura, para
garantizar la calidad de los servicios culturales; (...).”;

Que, el articulo 42 de la Ley Organica de Cultura, determina que: “De su naturaleza.- El Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural -INPC- es una entidad puiblica de investigacion y control técnico del patrimonio cultural,
con personeria juridica propia y competencia nacional, adscrita al ente rector de la Cultura y el Patrimonio,
con capacidad de gestion financiera y administrativa.”;

Que, el articulo 43 de la Ley Orgénica de Cultura, expresa como finalidad del Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural: “(...) el desarrollo de la investigacion y el ejercicio del control técnico del patrimonio cultural, para
lo cual deberd atender y coordinar la politica publica emitida por el ente rector de la Cultura y el
Patrimonio”;

Que, el articulo 44 de la Ley Organica de Cultura establece que: “De sus atribuciones y deberes.- El Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural, tiene entre sus atribuciones y deberes los siguientes: a) Investigar y
supervisar las investigaciones sobre patrimonio cultural, para lo cual podrd coordinar acciones con las
universidades e instituciones dedicadas al estudio del patrimonio cultural a nivel nacional e internacional;
(...). d) Registrar e inventariar el patrimonio cultural nacional, asi como supervisar que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados y de Régimen Especial, desarrollen este registro e inventario de manera técnica y
responsable a través del procedimiento y metodologia que establezca este Instituto. Esta informacion formard
parte del Sistema Integral de Informacion Cultural SIIC; (...) i) Formular y proponer para aprobacion del ente
rector de la Cultura y el Patrimonio las normas técnicas correspondientes a su gestion y competencia para la
proteccion y conservacion del patrimonio cultural; (...).”;

Que, el articulo 48 de la Ley Orgdnica de Cultura, dispone sobre la Red de dreas arqueoldgicas y
paleontoldgicas que: “Estd conformada por todos los sitios y dreas arqueoldgicas y paleontoldgicas en el
territorio nacional, bajo la supervision e investigacion del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural”;
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Que, el articulo 49 de la Ley Orgdnica de Cultura, determina que: “De la gestion de las dreas arqueoldgicas y
paleontologicas.- El ente rector de la Cultura y el Patrimonio aprobard la politica piblica referente a la
gestion de dreas arqueoldgicas y paleontoldgicas. El Instituto Nacional del Patrimonio Cultural gestionard y
supervisard la administracion de los museos de sitio de las dreas arqueologicas y paleontologicas, de acuerdo
a lo establecido en la presente Ley y su normativa.”;

Que, el articulo 54 de la Ley Orgénica de Cultural expresa que: “De los bienes y objetos pertenecientes al
patrimonio cultural nacional.- En virtud de la presente Ley se reconocen como patrimonio cultural nacional y
por tanto no requieren de otra formalidad, aquellos bienes que cumplan con las siguientes consideraciones:
(...) b) Los bienes inmuebles o sitios arqueoldgicos de la época prehispdnica y colonial, sea que se encuentren
completos o incompletos, a la vista, sepultados o sumergidos, consistentes en yacimientos, monumentos,
fortificaciones, edificaciones, cementerios 'y otros, asi como el suelo y subsuelo adyacente. Se deberd delimitar
el entorno natural y cultural necesario para dotarlos de unidad paisajistica para una adecuada gestion
integral; c) Los objetos arqueoldgicos como osamentas y fosiles humanos y utensilios de piedra, cerdmica,
madera, metal, textil o en cualquier otro material provenientes de la época prehispdnica y colonial, a la vista o
sepultados o sumergidos, completos o incompletos, descubiertos o por descubrir, sin importar su tenencia
publica o privada, incluidos los que se encontrasen en el exterior, pertenecientes o atribuidos a las culturas o
nacionalidades de ocupacion territorial; (...)."”;

Que, el articulo 58 de la Ley Orgédnica de Cultura, establece que: “De la elaboracion de planes integrales.-
Toda declaratoria de conjunto, tramos o itinerarios culturales, ya sea sobre paisajes rurales, urbanos, fluviales
o maritimos, rutas, caminos, centros historicos, arquitectonicos o monumentales, incluido geografias sagradas,
arquitectura moderna y contempordnea, patrimonio industrial, funerario, entre otros, deberd dotarse de planes
integrales de gestion, conservacion, proteccion y salvaguarda.”;

Que, el articulo 65 de la Ley Orgénica de Cultura, expresa que: “De los bienes del patrimonio cultural nacional
objeto de transferencia de dominio.- Los bienes del patrimonio cultural nacional en propiedad o posesion
privada, a excepcion de los objetos arqueoldgicos y paleontoldgicos cuya titularidad la mantiene el Estado, por
efecto de esta Ley podrdn ser objeto de transferencia de dominio, debiendo registrar este acto bajo la
normativa que se dicte para el efecto. Las dreas arqueoldgicas o paleontologicas que se encuentren en
propiedad piiblica o privada deberdn ser delimitadas y estardn sujetas a la proteccion de esta Ley, a las
disposiciones que se dicten en el Reglamento y a las ordenanzas municipales de proteccion. El Estado tendrd
derecho de prelacion para la adquisicion de los bienes del patrimonio cultural nacional.”;

Que, el articulo 85 de la Ley Orgdnica de Cultura, dispone que: “Del régimen especial de proteccion de los
objetos y sitios arqueoldgicos y paleontologicos.- Se establece el régimen especial de proteccion de los objetos
y sitios arqueologicos y paleontologicos que seguird la siguiente regulacion: (...) d) El Ministerio Sectorial con
base en el informe técnico del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, aprobard la delimitacion los sitios o
yacimiento arqueoldgicos y paleontolégicos, y comunicard al Gobierno Auténomo Descentralizado o de
Régimen Especial para que se emita la respectiva ordenanza de proteccion y gestion integral;(...) h) En caso
de producirse hallazgos arqueoldgicos o paleontologicos fortuitos, el descubridor o propietario del lugar
pondrd en conocimiento del ente rector de la Cultura y el Patrimonio, a través del Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural, al que entregard los objetos encontrados para ser puestos a disposicion de la dependencia
especializada; (...)f) La investigacion paleontoldgica y arqueoldgica en el Ecuador es de interés nacional,
social y cientifico; le corresponde al Estado su supervision a través del Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural. Para tales propdsitos se promoverdn planes, programas 'y proyectos de investigacion a través de las
alianzas con instituciones publicas, organismos de investigacion cientifica, personas naturales especializadas
en el tema, y las universidades nacionales o extranjeras (...).”;

Que, en el articulo 92 de la Ley Orgénica de Cultura, determina que: “Al Estado, a través del ente rector de la
Cultura y el Patrimonio, le corresponde la rectoria y el establecimiento de la politica publica sobre el
patrimonio cultural, asi como la supervision, control y regulacion. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
y de Régimen Especial tienen la competencia de gestion del patrimonio cultural para su mantenimiento,
conservacion y difusion. En el marco de dicha competencia tienen atribuciones de regulacion y control en su
territorio a través de ordenanzas que se

emitieran en fundamento a la politica publica cultural, la presente Ley y su Reglamento.”;

Que, el articulo 95 de la Ley Orgédnica de Cultura, expresa que: “De la responsabilidad de realizar
investigaciones.- Serd responsabilidad del Gobierno Nacional supervisar a través del Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural las investigaciones sobre los sitios arqueologicos, paleontoldgicos, el patrimonio cultural
subacudtico, asi como la delimitacion correspondiente a los poligonos de proteccion patrimonial para su
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gestion integral. Podrd coordinar dichas investigaciones con la academia, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y de Régimen Especial, u otras instituciones de gestion e investigacion.”;

Que, el articulo 99 de la Ley Organica de Cultura, establece que: “De la corresponsabilidad sobre el
patrimonio cultural nacional.- Los ciudadanos, en uso de su derecho de participacion y control social, son
corresponsables del cuidado y proteccion del patrimonio cultural. (...).”;

Que, el articulo 6 del Reglamento General a la Ley Organica de Cultura dispone que: “De las atribuciones del
Ministerio de Cultura y Patrimonio.- A mds de las establecidas en la Ley, serdn atribuciones del MCYP
respecto del Sistema Integral de Informacion Cultural: (...) e) Dictar normas técnicas y administrativas,
manuales e instructivos para el funcionamiento del Sistema. (...).”;

Que, el articulo 41 del Reglamento General a la Ley Organica de Cultura, determina que: “Del Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural.- El INPC es una persona juridica de derecho piiblico, con sede principal en
la ciudad de Quito y presencia nacional a través de Direcciones Zonales y Centros de Investigacion. El INPC,
en el marco de la investigacion, fortalecerd los Centros de Investigacion en territorio y reservas especializadas
en patrimonio cultural, promoverd el desarrollo de nuevas tecnologias y metodologias, coordinard con
instituciones académicas o investigativas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras. Asimismo, se
encargard la promocion y la puesta en valor del patrimonio cultural nacional y ejercerd el control técnico para
la conservacion de dicho patrimonio.”;

Que, el articulo 44 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Cultura, expresa que: “De las atribuciones y
deberes del Director Ejecutivo.- El Director del INPC es su representante legal, judicial y extrajudicial,
designado por el Directorio para un periodo de cuatro afios y tendrd las siguientes atribuciones y deberes: (...)
d) Someter para la aprobacion del ente rector la normativa técnica vinculada al patrimonio cultural conforme a
la Ley y su Reglamento, (...).”; j) Autorizar trabajos de investigacion del patrimonio cultural de acuerdo a la
Ley y su Reglamento. k)Emitir la validacion técnica para la realizacion de intervenciones de conservacion y
restauracion de bienes muebles del patrimonio cultural, asi como disponer la adopcion de medidas para su
conservacion y proteccion, (...); m) Autorizar la investigacion arqueoldgica y paleontolégica a nivel nacional,
0) Mantener, actualizar y supervisar los registros establecidos en la Ley y el Reglamento para el control de
comerciantes de bienes patrimoniales, trasferencia de bienes patrimoniales, asi como de profesionales
restauradores, arquedlogos y paleontdlogos;

Que, el articulo 53 del Reglamento General a la Ley Orgédnica de Cultura establece que: “De la delimitacion de
las dreas de proteccion de los inmuebles pertenecientes al patrimonio cultural.- En los casos establecidos en la
Ley y su Reglamento, la delimitacion de las dreas de proteccion de los inmuebles pertenecientes al patrimonio
cultural nacional se hard considerando al bien patrimonial en relacion con su entorno, el cuidado e integridad
del paisaje, de acuerdo a la norma técnica. La delimitacion deberd incluir el levantamiento de informacion
geoespacial que se encuentre vigente y deberd articularse a los instrumentos de planificacion y gestion
territorial.”;

Que, el articulo 54 del Reglamento General a la Ley Organica de Cultura, dispone que: “Del proceso de
registro de transferencia de dominio de bienes del patrimonio cultural nacional.- La transferencia de dominio
de bienes del patrimonio cultural, sea a titulo gratuito u oneroso, deberd registrarse en el Sistema de
Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador administrado por el INPC. Igual obligacion tendrd la
transferencia de dominio de terrenos de propiedad privada en los que se encuentren sitios o dreas
arqueoldgicas o paleontoldgicas delimitadas. (...).”;

Que, ¢l articulo 68 del Reglamento General a la Ley Orgdnica de Cultura, determina que: “De la Red de Areas
Arqueologicas y Paleontologica.- El INPC emitird la normativa técnica para la

clasificacion y/o categorias de sitios arqueoldgicos y paleontoldgicos, los pardmetros técnicos para su
investigacion, delimitacion y gestion,asi como la metodologia de coordinacion entre los actores para la
investigacion, conservacion y puesta en valor integral. Cuando la Ley y éste Reglamento mencionen de manera
conjunta o indistinta, sitios, dreas, lugares o zonas, dichos términos se considerard sinénimos.”;

Que, el articulo 72 del Reglamento General a la Ley Organica de Cultura, expresa que: “De la investigacion.-
Toda investigacion arqueoldgica o paleontologica, debe guardar rigurosidad cientifica y contribuir al
conocimiento actual de las sociedades pasadas. Los interesados ya sean particulares, o entidades piiblicos o
privados, para realizar investigaciones de las que trata el presente articulo deberdn solicitar el INPC su
autorizacion, para lo cual deberdn presentar una propuesta de investigacion bajo los pardmetros y requisitos
emitidos previamente en la normativa técnica correspondiente (...)”;

10
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Que, el articulo 5 de la Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, establece que:
“Principios rectores. Son principios para el ordenamiento territorial, uso y la gestion del suelo los siguientes:
(...) 7. La funcion piiblica del urbanismo. Todas las decisiones relativas a la planificacion y gestion del suelo se
adoptardn sobre la base del interés publico, ponderando las necesidades de la poblacion y garantizando el
derecho de los ciudadanos a una vivienda adecuada y digna, a un hdbitat seguro y saludable, a un espacio
publico de calidad y al disfrute del patrimonio natural y cultural.”;

Que, el articulo 10 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, dispone
que: “Objeto. El ordenamiento territorial tiene por objeto: (...) 2. La proteccion del patrimonio natural y
cultural del territorio. (...).”;

Que, el articulo 108 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, dispone que:
“Infracciones muy graves. Son infracciones muy graves: 1. Emitir actos administrativos y normativos de
ordenamiento territorial y uso y gestion del suelo que contravengan: (...) b) La legislacion nacional y local
sobre proteccion del patrimonio que implique daiios o deterioro de los bienes protegidos.” ;

Que, el articulo 4 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, determina
que: “Fines de los gobiernos autonomos descentralizados.- Dentro de sus respectivas circunscripciones
territoriales son fines de los gobiernos autonomos descentralizados: (...) e) La proteccion y promocion de la
diversidad cultural y el respeto a sus espacios de generacion e intercambio; la recuperacion, preservacion y
desarrollo de la memoria social y el patrimonio cultural; (...).”;

Que, el articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion expresa
que: “Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado municipal.- Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley; (...) h)Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
canton 'y construir los espacios publicos para estos fines; (...).”;

Que, el articulo 144 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece que: “Ejercicio de la competencia de preservar, mantener 'y difundir el patrimonio
cultural.-Corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados municipales, formular, aprobar, ejecutar y
evaluar los planes, programas y proyectos destinados a la preservacion, mantenimiento y difusion del
patrimonio arquitectonico, cultural y natural, de su circunscripcion y construir los espacios puiblicos para estos
fines. Para el efecto, el patrimonio en referencia serd considerado con todas sus expresiones tangibles e
intangibles. La preservacion abarcard el conjunto de acciones que permitan su conservacion, defensa y
proteccion; el mantenimiento garantizard su sostenimiento integral en el tiempo; y la difusion procurard la
propagacion permanente en la sociedad de los valores que representa. (...).”;

Que, el articulo 237 del Cédigo Organico Integral Penal, dispone que: “Destruccion de bienes del patrimonio
cultural.- La persona que daiie, deteriore, destruya total o parcialmente, bienes pertenecientes al patrimonio
cultural del Estado, considerados como tales en la legislacion nacional o en los instrumentos internacionales
ratificados por el Ecuador, sin importar el derecho real que tenga sobre ellos, serd sancionada con pena
privativa de libertad de uno a tres aiios. Con la misma pena serd sancionado la o el servidor o la o el empleado
publico que actuando por si mismo o como miembro de un cuerpo colegiado, autorice o permita, contra
derecho, modificaciones, alteraciones o derrocamientos que causen la destruccion o daiien bienes
pertenecientes al Patrimonio Cultural de la Nacion; asi como al funcionario o empleado cuyo informe u
opinion haya conducido al mismo resultado. Cuando no sea posible la reconstruccion o restauracion del bien
objeto de la infraccion, se aplicard el mdximo de la pena privativa de libertad. Si se determina responsabilidad
penal de persona juridica se impondrd la pena de disolucion.”;

Que, el articulo 238 del Cédigo Organico Integral Penal, determina que: “Transporte y comercializacion ilicitos
y trdfico de bienes del patrimonio cultural.- La persona que ilicitamente transporte, adquiera,
enajene,intermedie, intercambie o comercialice bienes pertenecientes al patrimonio cultural del Estado,
considerados como tales en la legislacion nacional o en instrumentos internacionales ratificados por el
Ecuador, sin importar el derecho real que tenga sobre ellos, serd sancionada con pena privativa de libertad de
cinco a siete anios. Si las conductas tipificadas en este articulo se cometen sobre bienes arqueologicos, se
impondrd la pena privativa de libertad de siete a diez afios.”;

Que, el articulo 239 del Cédigo Organico Integral Penal, expresa que: “Falsificacion o adulteracion de bienes
del patrimonio cultural.- La persona que falsifique, sustituya o adultere bienes del patrimonio cultural del
Estado, considerados como tales en la legislacion nacional e instrumentos internacionales ratificados por el
Ecuador, sin importar el derecho real que se tenga sobre ellos, serd sancionada con pena privativa de libertad
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de seis meses a dos afios.”;

Que, el articulo 240 del Cédigo Orgénico Integral Penal, establece que: “Sustraccion de bienes del patrimonio
cultural.- La persona que sustraiga bienes pertenecientes al patrimonio cultural del Estado, considerados como
tales en la legislacion nacional e instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador, sin importar el
derecho real que se tenga sobre ellos, serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco aiios. La
persona que sustraiga estos bienes, empleando fuerza en las cosas serd sancionada con pena privativa de
libertad de cinco a siete afios. Si se comete con violencia o amenaza en contra de los custodios, guardadores,
tenedores o persona alguna, serd sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afios.”;

Que, el Ministerio de Cultura y Patrimonio fue creado mediante Decreto Ejecutivo Nro. 5 de 15 de enero de
2007, publicado en el Registro Oficial Nro. 22 de 14 de febrero del mismo afio, hoy

denominado Ministerio de Cultura y Patrimonio, de conformidad con el articulo 5 del Decreto Ejecutivo Nro.
1507 de 8 de mayo de 2013;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 22, de 23 de noviembre del 2023, el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, nombré a la Mgs. Romina Mufioz Procel, como Ministro de Cultura y Patrimonio;

Que, mediante Oficio INPC-INPC-2024-1184-O de 25 de septiembre de 2024, la Directora Ejecutiva del
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (e) remitié al Subsecretario de Patrimonio Cultural, el expediente
técnico sobre la delimitacién del poligono patrimonial del sitio arqueolégico denominado "Santa Ana la
Florida", ubicado en el Cantén Palanda, Provincia de Zamora Chinchipe;

Que, dentro del expediente se encuentra el informe técnico realizado por la Direccién de Areas Arqueolégicas,
Paleontolégicas y Patrimonio Subacudtico del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, en el cual consta un
andlisis técnico sobre el poligono patrimonial de la delimitacién del poligono patrimonial del sitio arqueolégico
denominado "Santa Ana la Florida”, ubicado en el Cantén Palanda, Provincia de Zamora Chinchipe, en el cual
se indica lo siguiente: “(...) 9 CONCLUSIONES El andlisis técnico del Sitio Santa Ana La Florida, permite
concluir que la ocupacion del sitio es multicomponente, las estructuras encontradas, estas dan cuenta de dos
periodos de ocupacion, el primero, entre el 4800-3000 a.P., (2850-1050 a.C.) datos que se confirman a través
de andlisis radiocarbonicos. La segunda ocupacion, se dio entre los siglos X y XIX. (...). Finalmente, con
respecto al estado de conservacion del sitio ha presentado situaciones de deterioro se deben a huaquerismo,
turismo de playa y falta de un plan de conservacion adecuado. Este instrumento permitird la puesta en valor del
sitio y mejorar la conservacion del mismo, 10 RECOMENDACIONES El GADM Palanda deberd: o Elaborar
Ordenanza para el uso y Regulacion del suelo. (...).”;

Que, mediante Informe justificativo de necesidad de Actualizacién de Delimitacién Santa Ana La Florida
realizado por la Direccién de Areas Arqueoldgicas, Paleontoldgicas y Patrimonio Subacudtico del Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural, en el cual consta un andlisis técnico sobre el poligono patrimonial de la
delimitacién del poligono patrimonial del sitio arqueolégico denominado "Santa Ana la Florida", ubicado en el
Cantén Palanda, Provincia de Zamora Chinchipe, en el cual se indica lo siguiente: “(...) Antecedentes El sitio
arqueoldgico Santa Ana-La Florida, fue estudiado por el IRD, por sus siglas en francés, Instituto de
Investigacion Cientifica para el Desarrollo. En el afio 2006, se suscribe la delimitacion del sitio, mediante
Acuerdo Ministerial No. 259 del entonces Ministerio de Educacion y Cultura. La delimitacion fue elaborada en
base a los expedientes técnicos realizados por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural y el IRD, en la que
se delimita el sitio en dos dreas, monumental y de influencia. La primera con un drea de 14 603,25 m2'y la
segunda con un drea de 196129,16 m2. Posteriormente, el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural Zonal 7 en
el 2012 hizo un levantamiento topogrdfico definiendo su perimetro y estableciendo el drea nuclear y de
influencia. En el afio 2024 la delimitacion del sitio fue revisada y replanteada ante la necesidad de precautelar
la integridad del sitio. Para el efecto se ha considerado los pardmetros establecidos en la Resolucion
No.038-DE-INPC-2021. (...). Conclusion A partir del andlisis de la Ley de Cultura, la Resolucion No.
038-DE-INPC-2021 y el acuerdo Ministerial suscrito en el aiio 2006 por el entonces Ministerio de Educacion y
Cultura, en el que se delimita el Sitio Arqueologico Santa Ana La Florida, se concluye que resulta necesario
realizar una nueva delimitacion del sitio, misma que debe ser elaborada cumpliendo con los requerimientos
establecidos en la Resolucion No. 038-DE-INPC-2021. El Acuerdo Ministerial expedido en el afio 2006, no
cumple con los requerimientos de la normativa legal vigente, pues no presenta una propuesta de usos de suelo,
misma que sirve como como referencia para la proteccion y correcta gestion del sitio, asi como también
constituye la base para la elaboracion de instrumentos de planificacion y gestion territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados. Es por ello, que en la actualizacion de la delimitacion del sitio, se han propuesto
dos zonas, la primera denominada drea niicleo y la segunda, drea de amortiguamiento. El levantamiento de la
informacion geogrdfica, asi como los usos de suelo propuestos en el informe de delimitacion presentado en el
aiio 2024, se han realizado en cumplimiento a las Leyes y Resoluciones vigentes.”
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Que, con Informe Nro. IT-DPPPC-2023-JL-0006 de 26 de septiembre de 2024, elaborado por el analista Juan
Andrés Loépez, de la Direccién de Politica Publica de la Subsecretaria de Patrimonio Cultural remitié la
“Revisién de poligonos y uso del suelo Sitio arqueolégico denominado "Santa Ana la Florida", en el cual se
indica lo siguiente: “(...) Conclusion y Recomendacion La revision de los poligonos se ha realizado sobre la
base del informe técnico remitido por el INPC (mediante enlace electronico), a partir de lo cual se concluye
que los mismos estdn arqueologicamente definidos. Se ratifica la comprobacion de la seccion de geomdtica del
INPC mismo que se encuentra adjunto al expediente técnico. Igualmente, los criterios de uso del suelo estdn
acordes a la ley y normativa vigentes. En este sentido, se recomienda asignar a quien corresponda la
elaboracion del informe de viabilidad, a fin de que se continiie con el proceso para la emision del Acuerdo
Ministerial respectivo.”;

Que, mediante Informe de Viabilidad Sitio Arqueolégico Santa Ana la Florida Palanda, Nro. SPC-DSEGPC
-2024-003 de 25 de octubre de 2024, Nro. SPC-DSEGPC-2024-003 de 22 de octubre de 2024, elaborado por la
Subsecretaria de Patrimonio Cultural, del cual existe un alcalce remitido mediante Memorando Nro.
MCYP-SPC-2024-0349-M de 06 de noviembre de 2024,

Que, mediante Memorando Nro. MCYP-SPC-2024-0324-M de 22 de octubre de 2024, el Subsecretario de
Patrimonio Cultural solicit6 al sefior Viceministro de Cultura y Patrimonio respecto a la emisiéon del Acuerdo
Ministerial para el Poligono Patrimonial del Sitio Arqueoldégico "Santa Ana la Florida Palanda", indicando lo
siguiente: “(...) La Subsecretaria de Patrimonio Cultural en cumplimiento con las atribuciones y
responsabilidades que mantiene desde el Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio de Cultura y Patrimonio (Acuerdo Ministerial No. DM-2017-055 de 09 de agosto de 2017), se
aprueba la Delimitacion del Poligono Patrimonial del Sitio Arqueoldgico Santa Ana la Florida Palanda, y se
recomienda dar continuidad en la emision del Acuerdo Ministerial respectivo. Para dicho efecto, los archivos
que conforman el expediente de delimitacion del sitio arqueoldgico Santa Ana la Florida Palanda se

encuentran en el link que antecede:
culturaypatrimonio-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/lherrera_culturaypatrimonio_gob_ec/Es24Feav_OlJtQvorkl)_LEBWZynY-VqpoImI6VEXf hWw ?e=xefoay

()7

Que, con Memorando Nro. MCYP-DV-2024-0190-M de 23 de octubre de 2024, el sefior Viceministro de
Cultura y Patrimonio indic6 a la sefiora Ministra de Cultura y Patrimonio, lo siguiente: “(...) Una vez que se ha
realizado la revision y andlisis por parte de este Despacho, en funcion de las atribuciones y responsabilidades
conferidas en el Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Cultura y
Patrimonio, y visto el Memorando Nro. MCYP-SPC-2024-0324-M y la recomendacion del Informe Técnico de
Viabilidad No.SPC-DSEGPC-2024-003, se emite la validacion para continuar el proceso para la suscripcion
del “Acuerdo Ministerial para el Poligono Patrimonial del Sitio Arqueologico Santa Ana la Florida Palanda.”,
y se recomienda continuar con el proceso correspondiente con la Coordinacion General de Asesoria Juridica.

()7

Que, mediante sumilla inserta en la hoja de ruta — Quipux del Memorando Nro. MCYP-DV-2024-0190-M de 23
de octubre de 2024, la sefiora Ministra de Cultura y Patrimonio dispuso a la Coordinaciéon General de Asesoria
Juridica, lo siguiente: “(...) en atencion a la revision, validacion y recomendacion del Vicedespacho proceder
conforme con la normativa (...).”

Que, mediante alcalce al Informe de Viabilidad Sitio Arqueolégico Santa Ana la Florida Palanda, Nro.
SPC-DSEGPC -2024-003 de 25 de octubre de 2024, elaborado por: Paulina Herrera, Analista de la Direccién de
Seguimiento y Evaluacién de la Gestién del Patrimonio Cultural, revisado por: Verdnica Alexandra Chamba,
Directora de Seguimiento y Evaluacién de la Gestion del Patrimonio Cultural y aprobado y Validado por: Yair
Garate, Subsecretario de Patrimonio Cultural en el cual se indica lo siguiente: “(...) RECOMENDACIONES:
1.5. Recomendaciones para la emision del Acuerdo Ministerial: (...) En tal virtud, a través del presente, se
recomienda al seiior Subsecretario, emitir la aprobacion del expediente de la delimitacion del sitio
arqueologico “SANTA ANA LA FLORIDA” ubicado en el Cantén Palanda, Provincia de Zamora Chinchipe de
conformidad con la informacion remitida y poner en conocimiento de la mdxima autoridad, para la suscripcion
del Acuerdo Ministerial respectivamente. ® Derogar el Acuerdo Ministerial 259 del aiio 2006 y emitir un nuevo
acuerdo con el fin de poder contar con un documento acorde al estado actual del Sitio Arqueologico Santa Ana
la Florida de Palanda, con informacion actualizada y con un sustento mds amplio para la proteccion del Sitio.

(...).7;
Que, mediante Memorando Nro. MCYP-SPC-2024-0349-M de 06 de noviembre de 2024, el Subsecretario de

Patrimonio Cultural indicé a la Coordinacion General de Asesorfa Juridica, lo siguiente: “(...) En alcance a
memorando Nro. MCYP-SPC-2024-0324-M de 22 de octubre de 2024, sobre el cual se remitié al Sr.
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Viceministro de Cultura y Patrimonio la solicitud de validacion del expediente del Sitio Arqueoldgico Santa
Ana la Florida Palanda para la emision del Acuerdo Ministerial del Poligono respectivo. Se solicita,
considerar el informe de viabilidad adjunto y el borrador del Acuerdo Ministerial para la delimitacion del
poligono patrimonial del Sitio Arqueoldgico denominado “Santa Ana La Florida”, ubicado en Canton Palanda,
provincia de Zamora Chinchipe, ya que fueron revisados de manera conjunta con la Coordinacion de Asesoria
Juridica del MCYP, el arquedlogo de esta Subsecretaria 'y la Direccion de Seguimiento y Evaluacion; con el fin
de homologar los criterios y poder continuar con el proceso respectivo. Para el proceso respectivo se adjunta:
Informe de viabilidad Borrador del Acuerdo Ministerial validado. (...).”;

Que, mediante Memorando Nro. MCYP-CGAJ-2024-0651-M de 6 de octubre de 2024, la Coordinacién General
de Asesorfa Juridica emiti6 el Informe juridico: Delimitacién del poligono patrimonial del sitio arqueolégico
denominado "Santa Ana la Florida", indicando a la sefiora Ministra de Cultura y Patrimonio, lo siguiente: “(...)
e) 5. Pronunciamiento. - Por lo expuesto, esta Coordinacion General de Asesoria Juridica, con fundamento en
el informe técnico presentado por el drea competente, el cual cuenta con la validacion del sefior Viceministro
de esta cartera de Estado; y, de conformidad con el andlisis juridico expuesto, considera que es procedente,
aprobar la delimitacion del poligono patrimonial del sitio arqueoldgico denominado "Santa Ana la Florida",
ubicado en el Canton Palanda, Provincia de Zamora Chinchipe; en tal virtud, sefiora Ministra, me permito
recomendar que autorice la elaboracion del acuerdo ministerial correspondiente para su suscripcion. (...).”;

Que, de conformidad al Estatuto Orgédnico de Gestién Organizacional del Ministerio de Cultura y Patrimonio, a
la sefiora Ministra le corresponde suscribir los actos administrativos que se requieran para el cumplimiento de
los objetivos institucionales en el marco de su competencia;

EN EJERCICIO de las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias.

ACUERDA:

ARTICULO 1.- Aprobar la delimitacién del poligono patrimonial del Sitio Arqueolégico denominado “Santa
Ana La Florida”, ubicado en Cantén Palanda, provincia de Zamora Chinchipe. Esta delimitacion incluye el Zona
1 o Nicleo del sitio, como el “Zona 2, Area de Amortiguamiento, de la siguiente manera:

DELIMITACION DEL SITIO SANTA ANA LA FLORIDA

La generacién de informacién geoespacial, en el marco de las delimitaciones de poligonos de proteccion
arqueoldgica, estd sujeto al sistema de referencia con las siguientes especificaciones:

Datum Geogréfico: WGS 84 (World Geodesic System 84).

Sistema de Coordenadas: Planas.

Proyeccién geografica para coordenadas planas: UTM (Universal Transverse Mercator).
Zona 17, hemisferio sur.

Zona 1 o Nucleo

El drea nicleo es rigurosa, en la cual se encuentran localizados los principales vestigios y conjuntos
arqueoldgicos identificados como: plaza ceremonial, templo ceremonial e infraestructura de servicios basicos.

La plaza ceremonial: Se encuentra localizada en una zona externa al Noroeste del sitio, espacio cubierto por
césped donde se evidencia cimientos de piedra que podrian ser las bases de estructuras habitacionales y/o
rituales, zona de basural, fogén y graderios que conducen a un altar ceremonial.

Templo ceremonial: se encuentra al Este del sitio, en las proximidades de la ribera del rio Valladolid, protegido
por una cubierta moderna, cuyo disefio arquitecténico es con techo de policarbonato blanco, puente aéreo que
permite una vista panordmica de la zona excavada y expuesta, paredes de madera a modo de ventilacion; esta
infraestructura evita el deterioro de la zona excavada y expuesta a la accién de agentes erosivos como lluvia,
viento, sol, entre otros. Fuera de la cubierta hacia el noreste encontramos algunos cimientos circulares
restaurados con piedra y argamasa que son de forma redonda similares a las estructuras que estdn expuestas
hacia el oeste del sitio y que forman parte del contexto general.

Infraestructura de servicios basicos: hacia el noreste, se encuentra una caseta informativa con baterias

sanitarias para los trabajadores y turistas. En esta zona también se encuentra un carretero, ademds de una
pequeia cubierta para servirse los alimentos (camping), terraza que desciende hacia la ribera derecha del rio
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Valladolid y da lugar a una playa para los turistas. El descenso de esta terraza hacia el rio es aprovechado por
algunos conductores para la explotacién artesanal de aridos.

Se delimit6 un poligono irregular de 4 lados con una extensién de 14 160m2 (1,416 Ha); a cada vértice se le
asigné una nomenclatura alfabética con mayuscula en sentido horario desde la letra A hasta la letra D:

AREA NUCLEO - SITIO
IVERTICE ESTE NORTE LADO DISTANCIA DESCRIPCION REFERENCIAL
A [707442,398 9487284,737 |A-B 99,10 Ribera derecha aguas abajo del rio Valladolid
B 707529,093 9487236,737 B-C (72,17 Ribera derecha aguas4 abajo del rio Valladolid
C [707445,384 D 6593 Linea imaginaria (predios particulares)
9487141.939 £ P P

D 9487191,363 D-A (33,67 Sendero (limite externo)

707332,595

Zona 2, Area De Amortiguamiento

El area de amortiguamiento corresponde a la zona de influencia alrededor del drea de maxima proteccion, de tal
manera que el espacio delimitado permita reforzar las medidas de proteccion del sitio arqueoldgico.

Por tal motivo, se delimité un poligono de 9 lados con una extensién de 38 820 m2 (3,882 Ha). A cada vértice
se le asignd una identificacion numérica en sentido horario desde el nimero 1 hasta el nimero 9:

AI}EA DE AMORTIGUAMIENTO - SITIO ]

IVERTICE ESTE NORTE LADO DISTANCIA DESCRIPCION REFERENCIAL

1 707458,952 9487316,558 [1-2 280,35 Ribera izquierda aguas abajo del rio Valladolid
b 707458.041 9487121962 2-3 22,43 Cauce del rio Valladolid

s 707435954 9487125.875 B3-4 123,64 [Linea imaginaria, (predios particulares)
i 707315,789 0487154980 -5 0! Camino

5 707313.505 9487156.943 5-6 86,73 ILinea imaginaria, (predios particulares)
6 707241,007 9487204.686 67 Camino

5 707282.480 9487292.840 17-8 82,81 LLinea imaginaria, (predios particulares)
8 707365203 9487292742 8.9 0 |Via de tercer orden

o 707370327 9487292.486 9-1 91,84 [Linea imaginaria, (predios particulares)

ARTICULO 2. - Aspectos Técnicos a implementar en las dos zonas de proteccién delimitadas:

Zona 1 o Nucleo

Uso principal:

Investigaciones de indole cientifica, prospeccién y excavacién arqueoldgica, que no causen dafio,

destruccion, deterioro, afectacién y/o uso indebido del sitio arqueoldgico o del conjunto de bienes que
estén bajo su superficie.
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Palanda debera contar previamente con el aval técnico del INPC, de acuerdo con lo establecido por la Ley,
y cumplir con las normas cientifico - patrimoniales exigidas por las entidades competentes.

® E] Gobierno Auténomo Descentralizado deberd revisar que la intervencion cuente con el aval técnico del
INPC, previo a emitir las autorizaciones correspondientes, de conformidad a su dmbito de competencia.

® El INPC realizard la supervisién y control técnico de las intervenciones autorizadas por el Gobierno
Auténomo Descentralizado respectivo.

Uso complementario:

® Desarrollo de actividades sociales de recreacién controladas, de indole pedagdgica, divulgacion, ambiental,
ecoldgica, paisajistica y turistica, siempre y cuando, no causen dafio, destruccién, deterioro, afectacion y/o
uso indebido del sitio arqueoldgico o del conjunto de bienes que estén bajo su superficie.

® Puesta en valor del patrimonio arqueoldgico, que no causen daiio, destruccidn, deterioro, afectacién y/o uso
indebido del sitio arqueoldgico o del conjunto de bienes que estén bajo su superficie.

® Toda intervencion que se pretenda desarrollar en esta drea del sitio arqueoldégico Santa Ana la Florida de
Palanda deberd contar previamente con el aval técnico del INPC, de acuerdo con lo establecido por la Ley,
y cumplir con las normas exigidas por las entidades competentes.

® E] Gobierno Auténomo Descentralizado deberd revisar que la intervencion cuente con el aval técnico del
INPC, previo a emitir las autorizaciones correspondientes, de conformidad a su dmbito de competencia.

® E] INPC realizard la supervisién y control técnico de las intervenciones autorizadas por el Gobierno
Auténomo Descentralizado respectivo.

Uso restringido:

® Reforestacion: controlada con especies nativas, de raiz corta y no invasiva, siempre y cuando ninguna de
estas acciones causen dafio, destruccidn, deterioro, afectacion y/o uso indebido del sitio arqueolégico.

® Toda intervencion que se pretenda desarrollar en esta drea del sitio Santa Ana la Florida de Palanda deberd
contar previamente con el aval técnico del INPC, de acuerdo con lo establecido por la Ley, y cumplir con
las normas exigidas por las entidades competentes.

® E] Gobierno Auténomo Descentralizado deberd revisar que la intervencion cuente con el aval técnico del
INPC, previo a emitir las autorizaciones correspondientes, de conformidad a su dmbito de competencia.

® El INPC realizard la supervisién y control técnico de las intervenciones autorizadas por el Gobierno
Auténomo Descentralizado respectivo.

Uso Prohibido:

® Construccién de obras de infraestructura, servicios, remocién de suelo y/o modificacién en el terreno,

incluidas las edificaciones, apertura de vias.

Los usos industriales, comerciales y de implementacién de equipamientos.

Actividades de ganaderia.

Excavaciones sin autorizacién escrita del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

Acciones de “huaqueo” o expolio y/o cualquier otra actividad que contravenga a la Ley Orgénica de

Cultura y otras normas vinculantes.

Explotacién de materiales pétreos o cualquier tipo de actividad minera.

Arborizacion o deforestacion indiscriminada e invasiva, sin estudios de impacto previos.

® Implementacion de botaderos, rellenos sanitarios y estaciones de transferencia de desechos de cualquier
tipo.

® Actividades que puedan dafiar, deteriorar, afectar, destruir la integridad total o parcial y/o uso indebido del
sitio arqueoldgico y del subsuelo; y, que contravenga, la legislacion vigente; o, cualquier otra que no se
determine en el uso principal, complementario, restringido y prohibido.

Zona 2, Area de Amortiguamiento
Uso principal:

® Investigaciones de indole cientifica, prospeccidon y excavacidon arqueoldgica, que no causen dafio,
destruccion, deterioro, afectacion y/o uso indebido del sitio arqueoldgico o del conjunto de bienes que
estén bajo su superficie.

® Implementaciéon de proyectos de conservaciéon y/o puesta en valor del patrimonio cultural y natural
controladas.

® Toda intervencion que se pretenda desarrollar en esta drea del sitio arqueoldgico Santa Ana la Florida de
Palanda deberd contar previamente con el aval técnico del INPC, de acuerdo con lo establecido por la Ley,
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y cumplir con las normas cientifico - patrimoniales exigidas por las entidades competentes.

® El Gobierno Auténomo Descentralizado deberd revisar que la intervencion cuente con el aval técnico del
INPC, previo a emitir las autorizaciones correspondientes, de conformidad a su dmbito de competencia.

® El INPC realizard la supervisiéon y control técnico de las intervenciones autorizadas por el Gobierno
Auténomo respectivo.

Uso complementario:

® Desarrollo de actividades pedagdgicas, turisticas y recreativas sostenibles, con relacién al patrimonio

cultural y natural, siempre y cuando, no causen dafio, destruccidn, deterioro, afectacién y/o uso indebido

del sitio y/o subsuelo, donde se encuentren los bienes o conjunto de bienes arqueoldgicos que se propone

proteger.

Desarrollo de actividades de acondicionamiento, ambiental, ecolégico y paisajistico.

Cultivo de ciclo corto y raices no profundas.

Reforestacidn, arborizacion y pastoreo, con especies nativas y otras.

Toda intervencién que se pretenda desarrollar en esta drea del sitio arqueoldgico Santa Ana la Florida de

Palanda deberd contar previamente con el aval técnico del INPC, de acuerdo con lo establecido por la Ley,

y cumplir con las normas exigidas por las entidades competentes.

® E] Gobierno Auténomo Descentralizado debera revisar que la intervencion cuente con el aval técnico del
INPC, previo a emitir las autorizaciones correspondientes, de conformidad a su dmbito de competencia.

® E] INPC realizard la supervisiéon y control técnico de las intervenciones autorizadas por el Gobierno
Auténomo Descentralizado respectivo.

Uso restringido:

® Desarrollo controlado de construcciones con fines pedagdgicos y/o educativos de hasta 2 pisos de altura,
que deberdn contar con estudios secuenciales de investigacion arqueoldgica como prospeccion, rescate y
monitoreo e investigaciones para la mitigacion del impacto de la obra sobre el patrimonio arqueolégico,
conforme a los requerimientos de la Ley.

® Toda intervencién que se pretenda desarrollar en esta drea del sitio Santa Ana la Florida de Palanda deberd
contar previamente con el aval técnico del INPC de conformidad a la Resolucién vigente emitida por el
INPC, y de acuerdo con lo establecido por la Ley, y cumplir con las normas exigidas por las entidades
competentes.

® E] Gobierno Auténomo Descentralizado deberd revisar que la intervencion cuente con el aval técnico del
INPC, previo a emitir las autorizaciones correspondientes, de conformidad a su dmbito de competencia.

® El INPC realizard la supervisién y control técnico de las intervenciones autorizadas por el Gobierno
Auténomo Descentralizado respectivo.

Uso Prohibido:

® Explotacion de materiales pétreos o cualquier tipo de actividad minera.

® Construccién de edificaciones de cardcter de uso industrial de baja, mediana y alta densidad y de peligroso
impacto.

® Arborizacién o deforestacion indiscriminada.

® Excavaciones arqueoldgicas sin autorizacién escrita del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

® Acciones de “huaqueo” o expolio y/o cualquier otra actividad que contravenga a la Ley Orgénica de
Cultura y otras normas vinculantes.

® Implementacion de botaderos, rellenos sanitarios y estaciones de transferencia de desechos de cualquier
tipo.

® Actividades que puedan dafiar, deteriorar, afectar, destruir la integridad total o parcial y/o uso indebido del
sitio arqueoldgico y del subsuelo; y, que contravenga, la legislacion vigente; o, cualquier otra que no se
determine en el uso principal, complementario, restringido y prohibido.

ARTICULO 3.- Toda investigacion e intervencion de cualquier indole que se pretenda desarrollar tanto en la
Zona 1 o Niicleo del sitio, como el “Zona 2, Area de Amortiguamiento, del Sitio Arqueolégico denominado
“Santa Ana la Florida de Palanda” deberd contar previamente con el aval técnico y autorizacién por escrito del
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, de acuerdo a lo establecido por Ley y a las normas
cientifico-patrimoniales exigidas por las entidades competentes.

ARTICULO 4. - Toda intervencién que no corresponda a investigacién, prospeccion y excavacion

arqueoldgica y paleontoldgica, que se pretenda desarrollar tanto en la Zona 1 o Nucleo del sitio, como el “Zona
2, Area de Amortiguamiento, de la delimitacién del poligono patrimonial del sitio arqueolégico denominado
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“Santa Ana la Florida de Palanda”, deberd contar, previamente, con el aval técnico por escrito del Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural de acuerdo al dmbito de su competencia, a lo establecido por Ley y a las
normas exigidas por las entidades competentes, lo cual deberd ser verificado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado previo a emitir los permisos correspondientes, de conformidad a su 4mbito de competencia.

El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural realizard la supervisién y control técnico de las intervenciones
autorizadas el Gobierno Auténomo Descentralizado respectivo.

ARTICULO 5. - Cualquier investigacion o intervencion que no cuente con la validacién técnica o autorizacién
por parte del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (respectivamente), de acuerdo a los casos sefialados en
los articulos precedentes, no podrd ser autorizada/aprobada por el Gobierno Auténomo Descentralizado; por lo
que, de verificarse el incumplimiento de lo sefialado, el Ministerio de Cultura y Patrimonio actuard de
conformidad con la Ley Orgénica de Cultura y su Reglamento General.

ARTICULO 6. - De producirse hallazgos arqueoldgicos fortuitos durante cualquiera de las actividades
desarrolladas en el presente Acuerdo Ministerial, el descubridor o propietario del lugar pondrd en conocimiento
del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, entidad a la cual entregard los objetos encontrados, de
conformidad a lo estipulado en el literal h) del articulo 85 de la Ley Orgénica de Cultura.

ARTICULO 7. - Para las personas particulares y para las instituciones publicas y privadas, los tramites de
aprobacion de planos y ejecucion de obras se realizardn en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de cant6n Palanda y se emitird el correspondiente Informe de Regulacién Urbana IRU, con los aspectos técnicos
contemplados en este instrumento y en la Ordenanza de Proteccion arqueoldgica del Sitio “Santa Ana la Florida
de Palanda”.

ARTICULO 8. - El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Palanda en coordinacién con el Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural, deberdn proceder con el amojonamiento de los puntos georreferenciadas que
separan la zona monumental de la zona de influencia; esta actividad facilitard a los propietarios de los predios, a
la Municipalidad y a los funcionarios publicos identificar las zonas delimitadas y las medidas incorporadas.

ARTICULO 9.- Las sanciones por incumplimiento e infracciones al presente Acuerdo Ministerial se aplicaran
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado, la Ley Organica de Cultura (LOC) y su
Reglamento General; y al Cédigo Penal Integral (COIP).

ARTICULO 10. - Los propietarios de predios ubicados en el Area Arqueolégica Niicleo y Zona de Influencia,
referidas en este Acuerdo Ministerial, estdn en la obligacion de realizar el respectivo registro para la enajenacion
de los bienes inmuebles, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de cantén Palanda y en el
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural. El Registrador de la propiedad del cantén Palanda estd en la
obligacién de exigir el registro referido, previo a la inscripcién de una transferencia de dominio de los predios
ubicados en el Area Arqueolégica Niicleo y Zona de Influencia.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Encarguese el seguimiento de la ejecucion de este Acuerdo al/la titular de la Subsecretaria de
Patrimonio Cultural de esta cartera de Estado, en el 4mbito de sus atribuciones segin corresponda; asi como, la
notificacién del presente Acuerdo Ministerial al Instituto Nacional de Patrimonio Nacional y al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Palanda, adjuntando el expediente técnico y las
recomendaciones del INPC.

SEGUNDA. - Encérguese al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural realizar una adecuada socializacién del
Acuerdo Ministerial con los funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de cantén
Palanda, con los duefios y trabajadores de los predios privados y gente interesada de las comunidades del drea
de influencia, de tal manera que no existan dudas sobre su alcance y aplicacion. En el cuidado del patrimonio es
fundamental la participacién conjunta y coordinada de actores comunitarios, institucionales y de los gobiernos
locales.

TERCERA. - Encérguese al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de cantén Palanda la emisién de
la respectiva ordenanza de proteccion y gestion integral, de conformidad a las zonas de proteccién delimitadas y
a las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo Ministerial y que a su vez socialice la ordenanza con los
actores involucrados, de tal manera que se establezca un didlogo y no se generen dudas sobre su aplicacion.

Una vez que, emitida la ordenanza, encdrguese al Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Palanda, la
socializacion de esta, a los actores involucrados, duefios y trabajadores de los predios privados y gente
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interesada de las comunidades del drea de influencia, de tal manera que no existan dudas sobre su alcance y
aplicacion.

CUARTA. - Encarguese al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural realizar el seguimiento respectivo al
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén de Palanda, a fin de verificar el cumplimiento de las
disposiciones constantes en el presente Acuerdo Ministerial.

DISPOSICION DEROGATORIA:

UNICA: Derdguese el Acuerdo Ministerial Nro. 259 de 23 de mayo de 2006, con el cual el Ministerio de
Educacién y Cultura emitié la delimitacion del sitio del poligono patrimonial del sitio arqueolégico denominado
"Santa Ana la Florida"; y, toda disposicién de igual o menor rango que se contraponga a lo dispuesto en el
presente Acuerdo.

DISPOSICION FINAL:

UNICA. - Encérguese a la Coordinacién General Administrativa Financiera la socializacién del presente
Normativa a todos los funcionarios del Ministerio de Cultura y Patrimonio; asi como, la notificacién y
publicacién del presente Acuerdo Ministerial en el Registro Oficial.

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia partir de su suscripcion sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial. Comuniquese y publiquese.
Dado en Quito, D.M., a los 12 dia(s) del mes de Noviembre de dos mil veinticuatro.

Documento firmado electronicamente

SRTA. MGS. ROMINA ALEJANDRA MUNOZ PROCEL
MINISTRA DE CULTURA Y PATRIMONIO

irmado electrénicamente por
OMINA ALEJANPDRA
MUNOZ PROCEL
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ACUERDO Nro. MCYP-MCYP-2024-0170-A

SRTA. MGS. ROMINA ALEJANDRA MUNOZ PROCEL
MINISTRA DE CULTURA Y PATRIMONIO

CONSIDERANDO:

Que el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador dispone que uno de
los deberes primordiales del Estado es “(...) Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

(...).75

Que el articulo 21 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador manda que: “Las personas tienen
derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o
varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a conocer la
memoria historica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus propias
expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas.”;

Que el numeral 13 del articulo 57 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador reconoce y
garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con
la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demds instrumentos internacionales de
derechos humanos, entre otros, el siguiente derecho colectivo: “(...) Mantener, recuperar,
proteger, desarrollar y preservar su patrimonio cultural e historico como parte indivisible del
patrimonio del Ecuador. El Estado proveerd los recursos para el efecto. (...).”;

Que el numeral 13 del articulo 83 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe que:
son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos: “(...) Conservar el
patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los bienes piiblicos. (...).”;

Que el articulo 226 de la Constituciéon de la Reptiblica del Ecuador, dispone que: “(...) Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las
personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley (...).”

Que el numeral 7 del articulo 276 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, dispone que el
régimen de desarrollo tendrd como objetivo: “(...) Proteger y promover la diversidad cultural y
respetar sus espacios de reproduccion e intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la
memoria social y el patrimonio cultural.” ;

Que el numeral 3 del articulo 379 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe que:
son parte del patrimonio cultural tangible e intangible relevante para la memoria e identidad de las
personas y colectivos, y objeto de salvaguarda del Estado, entre otros: “ 3. Los documentos,
objetos, colecciones, archivos, bibliotecas y museos que tengan valor historico, artistico,
arqueologico, etnogrdfico o paleontologico. (...) Los bienes culturales patrimoniales del Estado
serdn inalienables, inembargables e imprescriptibles. El Estado tendrd derecho de prelacion en la
adquisicion de los bienes del patrimonio cultural y garantizard su proteccion. Cualquier daiio serd
sancionado de acuerdo con la ley.” ;

Que en el numeral 1 y 2 del articulo 380 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
dispone que es responsabilidad del Estado, entre otras: “I. Velar, mediante politicas permanentes,
por la identificacion, proteccion, defensa, conservacion, restauracion, difusion y acrecentamiento
del patrimonio cultural tangible e intangible, de la riqueza historica, artistica, lingiiistica y
arqueologica, de la memoria colectiva y del conjunto de valores y manifestaciones que configuran
la identidad plurinacional, pluricultural y multiétnica del Ecuador”; 2. Promover la restitucion y
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recuperacion de los bienes patrimoniales expoliados, perdidos o degradados, y asegurar el
deposito legal de impresos, audiovisuales y contenidos electronicos de difusion masiva.”

Que los numerales 1 y 6 del Art 380 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, disponen que
“Serdn responsabilidades del Estado: ... “l1. Velar, mediante politicas permanentes, por la
identificacion, proteccion, defensa, conservacion, restauracion, difusion y acrecentamiento del
patrimonio cultural tangible e intangible, de la riqueza historica, artistica, lingiiistica y
arqueologica, de la memoria colectiva y del conjunto de valores y manifestaciones que configuran
la identidad plurinacional, pluricultural y multiétnica del Ecuador. “6. Establecer incentivos y
estimulos para que las personas, instituciones, empresas y medios de comunicacion promuevan,
apoyen, desarrollen y financien actividades culturales.” ;

Que la Ley Organica de Cultura en su articulo 26, determina como uno de los deberes y
atribuciones del ente rector del Sistema Nacional de Cultura, el dictar la normativa, Reglamentos,
instructivos, directrices y otros instrumentos de regulacion y control para las entidades, organismos
e instituciones del Sistema Nacional de Cultura, para garantizar la calidad de los servicios
culturales.

Que la Ley Orgénica de Cultura, en su articulo 42, sefiala: "El Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural -INPC- es una entidad puiblica de investigacion y control técnico del patrimonio cultural,
con personeria juridica propia y competencia nacional, adscrita al ente rector de la Cultura y el
Patrimonio, con capacidad de gestion financiera y administrativa.”

Que, el articulo 43 de la Ley ut supra, determina como finalidad del Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural el desarrollo de la investigacién y el ejercicio del control técnico del
patrimonio cultural, para lo cual deberd atender y coordinar la politica publica emitida por el ente
rector de la Cultura y el Patrimonio;

Que, el literal d) del articulo 44 de la Ley Organica de Cultura establece que el Instituto Nacional
de Patrimonio Cultural, tiene entre sus atribuciones y deberes: “(...) d) Registrar e inventariar el
patrimonio cultural nacional, asi como supervisar que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
y de Régimen Especial, desarrollen este registro e inventario de manera técnica y responsable a
través del procedimiento y metodologia que establezca este Instituto. Esta informacion formard
parte del Sistema Integral de Informacion Cultural SIIC.”;

Que, el literal i) del articulo 44 de la Norma Ibidem dispone que: el Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural, tiene entre sus atribuciones y deberes: “i) Formular y proponer para
aprobacion del ente rector de la Cultura y el Patrimonio las normas técnicas correspondientes a su
gestion 'y competencia para la proteccion y conservacion del patrimonio cultural.”;

Que el articulo 54 de la Ley Orgénica de Cultura, respecto de los bienes y objetos pertenecientes al
patrimonio cultural nacional, sefiala: "En virtud de la presente Ley se reconocen como patrimonio
cultural nacional y por tanto no requieren de otra formalidad, aquellos bienes que cumplan con las
siguientes consideraciones: a) Los objetos de formas de vida zooldgica y botdnica fosilizada o
mineralizada, sitios o lugares paleontologicos como bosques petrificados, debiendo definirse el
entorno natural y cultural necesario para dotarles de unidad paisajistica para una adecuada
gestion integral, misma que serd articulada con el organismo competente; (...) c) Los objetos
arqueologicos como osamentas y fosiles humanos y utensilios de piedra, cerdmica, madera, metal,
textil o en cualquier otro material provenientes de la época prehispdnica y colonial, a la vista o
sepultados o sumergidos, completos o incompletos, descubiertos o por descubrir, sin importar su
tenencia publica o privada, incluidos los que se encontrasen en el exterior, pertenecientes o
atribuidos a las culturas o nacionalidades de ocupacion territorial; d) Los sitios, estructuras,
edificaciones, objetos y restos humanos, medios de transporte y su cargamento o cualquier
contenido y los objetos de cardcter historico que conforman el patrimonio cultural subacudtico,
junto con el contexto arqueoldgico y natural, localizado en la zona economica exclusiva y la
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plataforma continental, independientemente de su procedencia, si tienen por lo menos cien aiios de
estar sumergidos; (...).”

Que, el articulo 56 de la Ley Orgéanica de Cultura establece que: “Del proceso de declaratoria de
bienes del patrimonio cultural nacional. El proceso de declaratoria es de cardcter reglado, técnico
y metodoldgico, emitido por el ente rector de la Cultura y el Patrimonio; se realizard sobre la base
de un informe técnico emitido por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, el que considerard
el cardcter progresivo y dindmico de los conceptos y bienes emergentes que se califican como
patrimonio cultural por cada sociedad y tiempo.”;

Que, el articulo 60 de la Norma Ibidem dispone que: “De las colecciones como bienes del
patrimonio cultural nacional. La declaracion puede afectar a un bien o a varios reunidos en una
coleccion, cuando asi lo determine la entidad encargada de la investigacion del patrimonio
cultural nacional. La coleccion asi declarada constituye un solo bien para efectos juridicos, con
cardcter indivisible, de manera que los objetos muebles que la integran sélo pueden ser
adjudicados a diferentes personas o conservados o exhibidos por separado con la autorizacion
expresa del ente rector de la Cultura y el Patrimonio.”;

Que en su articulo 64, la Ley Orgénica de Cultura, sefiala: "De la titularidad y posesion de los
bienes del patrimonio cultural nacional.- Los bienes del patrimonio cultural nacional de titularidad
y posesion publica son inalienables, inembargables e imprescriptibles. Serdn gestionados de
acuerdo con la presente Ley y la normativa correspondiente.”

Que en el articulo 65 de la norma Ibidem, sefala: "De los bienes del patrimonio cultural nacional
objeto de transferencia de dominio.- Los bienes del patrimonio cultural nacional en propiedad o
posesion privada, a excepcion de los objetos arqueologicos y paleontologicos cuya titularidad la
mantiene el Estado, por efecto de esta Ley podrdn ser objeto de transferencia de dominio, debiendo
registrar este acto bajo la normativa que se dicte para el efecto. Las dreas arqueologicas o
paleontologicas que se encuentren en propiedad publica o privada deberdn ser delimitadas y
estardn sujetas a la proteccion de esta Ley, a las disposiciones que se dicten en el Reglamento y a
las ordenanzas municipales de proteccion. El Estado tendrd derecho de prelacion para la
adquisicion de los bienes del patrimonio cultural nacional.”

Que la Ley Orgéanica de Cultura, en su articulo 68, contempla lo siguiente: "De la accesibilidad a
los bienes del patrimonio cultural nacional.- Todos los titulares de cualquier derecho real,
administradores, tenedores, poseedores y en general cualquier persona natural o juridica, piiblica
o privada que tenga bajo su cargo bienes del patrimonio cultural nacional, deberdn facilitar el
acceso a los bienes y a la informacion sobre éstos, a los servidores piiblicos e investigadores
debidamente autorizados por la entidad competente para efectuar el registro, inventario,
investigacion y control del patrimonio cultural; asi como, posibilitar su exhibicién piblica en
condiciones de seguridad y beneficio mutuo acordadas con la administracion.”

Que respecto del régimen especial de proteccioén de los objetos arqueoldgicos y paleontolégicos, el
articulo 85 de la Ley Orgénica de Cultura, sefiala: "a) Los objetos arqueoldgicos y paleontolégicos
son de propiedad exclusiva del Estado, ya sea que se encuentren en posesion publica o en tenencia
privada. Son inalienables, inembargables y no se los puede adquirir por prescripcion adquisitiva
de dominio. El derecho de propiedad lo ejercerd el Estado a través del ente rector de la Cultura y
el Patrimonio; (...) b) La mera tenencia privada de objetos arqueologicos y paleontologicos se
admitird cuando se acredite el inventario, la conservacion apropiada, se facilite la investigacion y
el acceso publico. (...) El ente rector de la Cultura y el Patrimonio podrd reconocer a personas
naturales o juridicas la calidad de depositarios a titulo de mera tenencia, de acuerdo al
Reglamento que se emita al respecto, a la vez que podrd promover alianzas puiblico - privadas con

dichos fines; (...).”

Que en el articulo 91, la norma ibidem sefiala: "Sin perjuicio de las acciones penales que
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correspondan, se prohibe la apropiacion, ocultacion, adulteracion, falsificacion y comercializacion
de bienes arqueoldgicos y paleontoldgicos. Toda reproduccion de estos bienes deberd llevar una
marca indeleble que los identifique. Se prohibe también la recepcion, internacion, canje, compra o
cualquier otra forma de intercambio que involucre bienes pertenecientes al patrimonio cultural de
otros Estados cuando asi lo prohiba la normativa nacional de origen de dichos bienes. Se
procederd a su decomiso, custodia y devolucion, sin perjuicio de las acciones penales que
corresponda aplicar. Las personas naturales y juridicas, fuerza publica y autoridad aduanera
tienen la obligacion de prestar su colaboracion en la defensa y conservacion del patrimonio
cultural del pais.”

Que, el articulo 94 de la Ley Organica de Cultura determina que: “Es responsabilidad de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y de Régimen Especial, en los dmbitos de su jurisdiccion,
la identificacion, registro e inventario de los bienes reconocidos o declarados como patrimonio
cultural nacional por el ente rector de la Cultura y el Patrimonio. El Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural tendrd la obligacion de acompariar técnicamente y supervisar este proceso,
asi como establecer procedimientos normados y regulados.”;

Que, el articulo 23 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Cultura dispone que: “Los
pardmetros técnicos de custodia, conservacion, restauracion, investigacion, curaduria,
museologia, museografia, exposicion, fortalecimiento de capacidades y competencias de los
equipos técnicos, mediacion, educacion critica y no formal y vinculo con la comunidad estardn
consignados en la norma técnica emitida para el efecto por el ente rector de la Cultura y
Patrimonio, en concordancia con la politica puiblica correspondiente (...).”;

Que el Reglamento a la Ley Orgénica de Cultura, en su articulo 75, respecto del comercio de bienes
pertenecientes al patrimonio cultural nacional y sus réplicas, sefiala: "b) El comercio de bienes
arqueologicos y paleontologicos se encuentra prohibido."

Que el articulo 76 de la norma ibidem, respecto de la prevencién del trafico ilicito del patrimonio
cultural nacional, sefala: "La Comision Nacional de Lucha contra el Trdfico llicito de Bienes
Culturales se encarga del desarrollo, direccion y ejecucion de las estrategias para combatir el
trdfico ilicito de bienes culturales. Es un cuerpo colegiado integrado por la mdxima autoridad, o su
delegado, de las siguientes instituciones: (...) e) El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural serd
la entidad que defina la condicion de pertenencia al patrimonio cultural nacional ante la
presuncion o duda de la condicion de un bien cultural”

Que, el Ministerio de Cultura y Patrimonio fue creado mediante Decreto Ejecutivo Nro. 5 de 15 de
enero de 2007, publicado en el Registro Oficial Nro. 22 de 14 de febrero del mismo afio, hoy
denominado Ministerio de Cultura y Patrimonio, de conformidad con el articulo 5 del Decreto
Ejecutivo Nro. 1507 de 8 de mayo de 2013;

Que el Instituto de Patrimonio Cultural ha venido trabajando con la participacién de la mesa técnica
del sector para actualizar el Reglamento para el Registro como Depositario a Titulo de Mera
Tenencia Privada de Bienes de las Sociedades Originarias, Arqueoldgicos y/o Paleontolégicos.

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 22 de 23 de noviembre de 2023, el Presidente Constitucional
de la Republica del Ecuador, nombr6 a la Mgs. Romina Alejandra Mufioz Procel como Ministra de
Cultura y Patrimonio;

Que mediante Memorando Nro. MCYP-SPC-2024-0353-M de 06 de noviembre de 2024, la
Subsecretaria de Patrimonio Cultural, remitié al Viceministro de Cultura y Patrimonio, la nueva
propuesta actualizada de REGLAMENTO PARA EL REGISTRO COMO DEPOSITARIO A
TITULO DE MERA TENENCIA PRIVADA DE BIENES DE LAS SOCIEDADES
ORIGINARIAS, ARQUEOLOGICOS Y/O PALEONTOLOGICOS";
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Que, mediante Informe técnico actualizado de la nueva propuesta de “REGLAMENTO PARA EL
REGISTRO COMO DEPOSITARIO A TITULO DE MERA TENENCIA PRIVADA DE BIENES
DE LAS SOCIEDADES ORIGINARIAS, ARQUEOLOGICOS Y/O PALEONTOLOGICOS”,
Nro. MCYP-DSEYGP-0023 de 6 de noviembre de 2024, elaborado por la Subsecretaria de
Patrimonio Cultural, se emite la justificacion técnica y la propuesta de Acuerdo Ministerial de
“Reglamento para el registro como depositario a titulo de mera tenencia privada de bienes de las
sociedades originarias, arqueoldgicos y/o paleontolégicos”, en el cual se indica lo siguiente: “(...)
CONCLUSIONES La nueva propuesta de Reglamento, instrumentaliza el proceso de
regularizacion de la mera tenencia privada de bienes del patrimonio cultural nacional, permitiendo
al Estado tener un control de estos bienes que son de su titularidad. En este sentido, la propuesta
responde a las necesidades emergentes que actualmente requieren los poseedores de bienes del
patrimonio cultural arqueologico, paleontolégico y de las sociedades originarias contribuyendo a
su proteccion y mitigando el trdfico ilicito de los mismos. 2. RECOMENDACIONES Por lo
expuesto, y a fin de dar cumplimiento al literal b) del Art. 85 de la Ley Orgdnica de Cultura, se
recomienda proseguir con la validacion y emision de la nueva propuesta denominada
“REGLAMENTO PARA EL REGISTRO COMO DEPOSITARIO A TITULO DE MERA TENENCIA
PRIVADA DE BIENES DE LAS SOCIEDADES ORIGINARIAS, ARQUEOLOGICOS Y/O
PALEONTOLOGICOS”. Se recomienda la derogatoria del Acuerdo Ministerial Nro.
MCYP-MCYP-2023-0042-A emitido el 12 de abril de 2023. Igualmente, es importante que el
Ministerio de Cultura y Patrimonio, a través del drea competente, elabore e implemente una
estrategia comunicacional sobre la importancia de este instrumento a fin de facilitar una buena
recepcion de parte de los meros tenedores de bienes a nivel nacional. (...).”;

Que mediante Memorando Nro. MCYP-DV-2024-0198-M de 09 de noviembre de 2024, el sefior
Viceministro de Cultura y Patrimonio, indic6 a la sefiora Ministra de Cultura y Patrimonio, lo
siguiente: “Una vez que se ha realizado la revision y andlisis por parte de este Despacho, en funcién
de las atribuciones y responsabilidades conferidas en el Estatuto Orgdnico de Gestion
Organizacional por Procesos del Ministerio de Cultura y Patrimonio, y visto el Memorando Nro.
MCYP-SPC-2024-0353-M y la recomendacién del Informe Técnico de Viabilidad
No.MCYP-DSEYGP-0023, se emite la validacion para continuar el proceso para la suscripcion del
“Reglamento para el Registro como Depositario a Titulo de Mera Tenencia Privada de Bienes de
las Sociedades Originarias, Arqueoldgicos y/o Paleontoldgicos.”, y se recomienda continuar con el
proceso correspondiente”;

Que mediante sumilla inserta en la hoja de ruta — Memorando Nro. MCYP-DV-2024-0198-M de
09 de noviembre de 2024, la sefiora Ministra de Cultura y Patrimonio, dispuso a la Coordinacién
General de Asesoria Juridica, la elaboracion del informe juridico correspondiente, de conformidad
con la revision, andlisis y recomendacion del Vicedespacho;

Que mediante memorando Nro. MCYP-CGAJ-2024-0665-M de fecha 12 de noviembre del 2024,
la Coordinadora General de Asesoria Juridica, remiti6 el Informe Juridico, en en que sefial6: "se ha
revisado e incluido los considerandos juridicos que justifican la elaboracion y aprobacion para la
emision del Acuerdo Ministerial del “Reglamento para el registro como depositario a titulo de
mera tenencia privada de bienes de las sociedades originarias, arqueologicos y/o
paleontologicos”, con el cual se genera un proceso dgil que permitird obtener la calidad de
depositario de mera tenencia privada de estos bienes patrimoniales, garantizando la salvaguarda,
puesta en valor, acceso y difusion de estos bienes”, y en su parte pertinente, recomienda su
suscripcion y solicita autorizacion para la elaboracién del Acuerdo Ministerial.

En ejercicio de las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

ACUERDA:
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Articulo 1.- Emitir el REGLAMENTO PARA EL REGISTRO COMO DEPOSITARIO A
TITULO DE MERA TENENCIA PRIVADA DE BIENES DE LAS SOCIEDADES
ORIGINARIAS, ARQUEOL()GICOS Y/O PALEONTOLOGICOS, con el fin de regular el
procedimiento para la implementacién del articulo 85 literal B, de la Ley Organica de Cultura, en el
marco del régimen especial de proteccién de los objetos arqueoldgicos y/o paleontoldgicos.

Articulo 2.-Ambito de aplicacién. - Las disposiciones del presente reglamento se aplicardn a todas
las personas naturales o juridicas de derecho privado que soliciten ser registrados como depositarios
a titulo de mera tenencia privada de bienes de sociedades originarias, arqueolégicos y/o
paleontoldgicos del patrimonio cultural nacional.

Articulo 3.-Definiciones. - Para efectos del presente reglamento se aplicardn las siguientes
definiciones:

1. Patrimonio Cultural Nacional: Es el conjunto dindmico, integrador y representativo de
bienes y précticas sociales, creadas, mantenidas, transmitidas y reconocidas por las personas,
comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades, colectivos y organizaciones culturales.

2. Bienes arqueologicos: Son todos aquellos objetos elaborados en arcilla, piedra, metales,
conchas, fibras vegetales, huesos de animales y osamentas que constituyen la evidencia
material de los grupos humanos del pasado y que anteceden a la época colonial.

3. Bienes paleontoldgicos: Son aquellos objetos de formas de vida zooldgica y botanica
fosilizada o mineralizada.

4. Sociedades originarias: Para efectos del presente instrumento, se refiere a los pueblos que
existieron y poblaron diferentes lugares del pais antes de la €época colonial.

5. Listado de bienes de sociedades originarias, arqueoldgicos y/o paleontologicos: Es una
herramienta de registro que contiene informacion de los bienes: numeracién que identifica el
bien, registro fotogrifico de cada uno; datos del depositario y ubicacién geografica actual
donde se encuentran los bienes.

6. Mera tenencia privada: Es el hecho juridico de posesiéon que tiene una persona natural o
juridica con un bien, no como duefio, sino como depositario en el marco del régimen especial
de proteccién de los objetos arqueoldgicos y/o paleontolégicos.

7. Depositario de bienes de las sociedades originarias, arqueologicos y/o paleontolégicos:
Persona natural o juridica que mantiene en su posesiéon uno o varios bienes de sociedades
originarias, arqueoldgicos y/o paleontolégicos.

8. Acceso publico: Es el derecho que tiene la ciudadania de conocer y acceder a los bienes de
sociedades originarias, arqueolégicos y/o paleontolégicos.

9. Elaboracion de expediente: Es el procedimiento por el cual el Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural valida la informacién presentada por el/la solicitante de la “mera tenencia
privada” de bienes de sociedades originarias, arqueolégicos y/o paleontoldgicos.

10. Proteccion y cuidado de los bienes de sociedades originarias, arqueologicos y/o
paleontolégicos: Son las acciones que realiza el depositario para evitar el deterioro o pérdida
de los bienes arqueoldgicos y/o paleontoldgicos bajo su custodia.

11. Registro como depositario a titulo de ''mera tenencia privada'" de los bienes de
sociedades originarias, arqueologicos y/o paleontologicos: Es el procedimiento mediante el
cual el ente rector de la Cultura y el Patrimonio, reconoce a personas naturales o juridicas de
derecho privado como depositarios a titulo de “mera tenencia privada” de bienes de sociedades
originarias, arqueoldgicos y/o paleontoldgicos.

Articulo 4.-Requisitos para el registro de la mera tenencia privada de bienes de sociedades
originarias arqueologicos y/o paleontolégicos. - El/la solicitante de la mera tenencia privada de
bienes de sociedades originarias, arqueolégicos y/o paleontoldgicos presentard al Instituto Nacional
de Patrimonio Cultural (INPC) los siguientes requisitos obligatorios:
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1. Oficio dirigido al Director/a Ejecutivo/a del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
solicitando el registro como depositario a titulo de "mera tenencia privada" de bienes de
sociedades originarias, arqueoldgicos y/o paleontolégicos;

2. Formulario de solicitud para su registro como depositario a titulo de "mera tenencia privada"
de bienes de sociedades originarias, arqueoldgicos y/o paleontolégicos, disponible en las
paginas oficiales del Ministerio de Cultura y Patrimonio y del Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural, donde declara que la posesién es de buena fe; que se compromete al cuidado y
proteccién de los bienes de sociedades originarias, arqueoldgicos y/o paleontoldgicos; que
facilitara el acceso a los bienes bajo los términos establecidos en el presente reglamento; que
implementard las recomendaciones emitidas por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural y
por el Ministerio de Cultura y Patrimonio para el cuidado y proteccién de los bienes; y, que la
proveniencia de los bienes objeto de su solicitud no provienen de ningiin negocio o acto ilicito.

3. Listado de bienes de sociedades originarias, arqueoldgicos y/o paleontolégicos de acuerdo con
lo especificado en el literal “e” del articulo 3 del presente instrumento.

4. En caso de persona juridica: copia simple del documento que acredite la personeria juridica y
nombramiento del representante legal;

5. Datos de contacto y notificacién.

Articulo 5.-Verificacion de la autenticidad de los bienes. — En caso de duda de la condicién
patrimonial de los bienes objeto de la mera tenencia, el custodio podrad solicitar un estudio a un
profesional acreditado en el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, o un funcionario de dicho
Instituto, para que se realice una verificacién o autenticacidon de su cardcter patrimonial.

Articulo 6.-Elaboracién y acreditaciéon de expediente.- Sobre la base de la documentacién
presentada por el/la solicitante, el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural procedera a elaborar un
informe que contendrd la verificacion de los requisitos mencionados en el articulo 4 del presente
Reglamento.

Con ello se trasladarad el expediente, al Ministerio de Cultura y Patrimonio con el sefialamiento
expreso de su cumplimiento y la recomendacion de registro como depositario a titulo de mera
tenencia.

Articulo 7.-Informe de viabilidad. -La Subsecretaria de Patrimonio Cultural como &rea técnica
competente, analizard el expediente remitido por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural y
elaborard el informe de viabilidad, para motivar su inclusién en el registro como depositario a titulo
de "mera tenencia privada" de los bienes de sociedades originarias, arqueoldgicos y/o
paleontoldgicos.

Articulo 8.- Admision del registro de la mera tenencia privada. -Una vez acreditado el
expediente, y con el informe de viabilidad favorable, el ente rector de la Cultura y Patrimonio podra
admitir el registro del depositario a titulo de mera tenencia privada de bienes de sociedades
originarias, arqueoldgicos y/o paleontoldgicos, de este registro se podrd emitir un certificado a
peticiéon del mero tenedor; en dicha certificacion se deberd resaltar que la propiedad del Estado
sobre los bienes es inalienable, inembargable e imprescriptible.

El registro de depositarios a titulo de mera tenencia se notificard al interesado, junto con
recomendaciones generales de cuidado de los bienes declarados en la solicitud; al Gobierno
Auténomo Descentralizado o de Régimen Especial correspondiente y al Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural.

Una vez notificado, el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural debera registrar el nombre del
depositario y el listado de bienes el cual contendrd la informacion sefialada en el literal “e” del

Articulo 3 del presente instrumento.

Articulo 9. Del administrador del registro de depositarios a titulo de mera tenencia privada.-
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El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural serd el administrador del sistema de registro de
depositarios a titulo de mera tenencia privada, el cual debera mantenerse actualizado.

Solamente se podrdn agregar, actualizar o eliminar registros en base al presente reglamento.

Articulo 10.-Responsabilidades y obligaciones de los depositarios. -Los depositarios de bienes
que hayan sido registrados a titulo de meros tenedores privados, se sujetardn al cumplimiento de las
siguientes responsabilidades y obligaciones:

1. Garantizar el acceso a los bienes de sociedades originarias, arqueoldgicos y/o paleontolégicos
bajo su deposito. Para el acceso se debera notificar al depositario a titulo de mera tenencia con
al menos cinco (5) dias laborables de anticipacién. Podran solicitar acceso a los depositarios
los funcionarios del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, para el ejercicio de control
técnico e investigacidon; investigadores debidamente acreditados por el INPC; y, personas
naturales o juridicas que justifiquen un legitimo interés en la investigacion de dichos bienes.
La notificacién se realizard segun los datos que constan en el registro de depositarios a titulo
de mera tenencia privada y deberd contener por lo menos los siguientes campos: Fecha en la
que solicitan tener acceso, nombres, apellidos y documento de identificaciéon de quien
ingresaria al depdsito, justificacion de su solicitud y firma.

En casos emergentes y de urgencia que requieran la proteccién de los bienes, los funcionarios del
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, podrdn acceder sin la notificacién antes mencionada,
debiendo posteriormente y de modo obligatorio realizar un informe a la Direccién Ejecutiva del
Instituto en el que justifiquen la urgencia y los resultados.

1. Cuidar y proteger apropiadamente los bienes de sociedades originarias, arqueoldgicos y/o
paleontoldgicos que se encuentran bajo su custodia.

2. Fomentar el acceso publico a los bienes y su investigacion, ya sea por si mismo, o a través de
alianzas con instituciones publicas o privadas.

Para el cumplimiento de sus responsabilidades, los depositarios podrdn celebrar alianzas
estratégicas con entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras, asi como con otros
depositarios a titulo de mera tenencia.

Ademéds, podran solicitar al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural la asesoria técnica para el
cuidado de los bienes bajo su custodia.

Articulo 11.-Actualizacién del depositario a titulo de mera tenencia privada en caso de
fallecimiento. -En el caso de que el depositario a titulo de mera tenencia privada haya fallecido, el
interesado o los interesados podran solicitar el traspaso del depdsito de los bienes de sociedades
originarias, arqueoldgicos y/o paleontolégicos a su nombre, para lo cual deberd informar el
particular mediante oficio dirigido al Director/a Ejecutivo/a del Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural. Esta actualizacién no configura de ningtin modo un traspaso de dominio a ningin titulo.

Una vez ingresada dicha solicitud de traspaso, el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
notificard al interesado la actualizacién del registro como nuevo depositario a titulo de mera
tenencia privada de bienes de sociedades originarias, arqueolégicos y/o paleontoldgicos.

Articulo 12.-Posibilidad de transferencia del depésito de bienes objeto de mera tenencia
privada. — El depositario podra transferir el depésito de bienes bajo su custodia, a través de un acta
entrega-recepcion, la misma que deberd ser comunicada al Instituto Nacional de Patrimonio

Cultural para su actualizacion en el registro.

El acta entrega-recepcion también deberd contener el listado de bienes actualizado y los datos del
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nuevo tenedor y su ubicacién para notificaciones, asi como una declaratoria de conocer la
normativa y sus obligaciones como depositario a titulo de mera tenencia de bienes de sociedades
originarias, arqueoldgicos y/o paleontoldgicos.

La responsabilidad de la veracidad de la informacion contenida en el acta de entrega-recepcion es
del depositario titular que entrega los bienes.

Articulo 13.-Control y supervision. - El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural y el Ministerio
de Cultura y Patrimonio, podrdn supervisar el estado de los bienes sujetos a una mera tenencia
privada en cualquier momento, debiendo notificar previamente al titular de la mera tenencia
conforme el articulo 9 del presente reglamento.

Articulo 14.-Consideraciones generales. -El depositario a titulo de "mera tenencia privada",
debera tener en cuenta lo siguiente:

1. El registro de “mera tenencia privada” no implica el otorgamiento de derechos de propiedad
sobre los bienes de sociedades originarias, arqueoldgicos y/o paleontoldgicos, los cuales
pertenecen al Estado ecuatoriano.

2. En el manejo del conjunto de bienes que los depositarios a titulo de mera tenencia custodian se
podrd actualizar (incrementar, disminuir o dividir el nimero de bienes). En caso de
disminucién del nimero de bienes o divisién deberd demostrar la transferencia del depésito de
los bienes a una nueva persona natural o juridica de derecho privado, conforme al articulo 13
del presente reglamento y a lo sefialado en la normativa legal vigente.

3. En caso de difusion, puesta en valor, investigacion, y acceso al publico, los bienes podrdn ser
movilizados para el efecto sin que ello constituya divisiéon o desintegracién del depdsito a
titulo de mera tenencia.

4. En caso de robo o hurto de los bienes de las sociedades originarias, arqueoldgicos y/o
paleontolégicos, el depositario deberd presentar la denuncia a las autoridades competentes y
notificard el particular al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

Articulo 15.-Causales para la revocatoria del registro de mera tenencia. — El registro podra ser
revocado por las siguientes causales:

1. Cuando se verifique la destruccién de los bienes que estén bajo depésito del mero tenedor
privado, exceptuando casos de fuerza mayor.

2. En caso de que el registro de mera tenencia sea utilizado para actividades de trafico ilicito de
bienes patrimoniales, o cualquier actividad que atente contra el derecho de propiedad del
Estado Ecuatoriano de los bienes bajo su custodia;

La revocatoria s6lo podrd ejecutarse siguiendo el procedimiento administrativo correspondiente,
descrito a continuacidn:

El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural realizard un informe técnico que sera notificado al
mero tenedor privado a fin de que el plazo de 30 dias término rectifique cualquier falta o justifique
las mismas, pudiendo extenderse este plazo hasta por 120 dias en caso de justificar motivadamente
la necesidad de mas tiempo con un plan de protecciéon y cuidado adecuados.

En caso de que el mero tenedor privado rectifique, el INPC mediante informe técnico se
pronunciard favorablemente sobre el cumplimiento de sus responsabilidades, lo cual debera ser
notificado al administrado con copia al ente rector de la Cultura y Patrimonio.

Si dentro de los plazos previstos, el mero tenedor privado no subsana las observaciones o no

contesta, el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural emitird el informe técnico motivado al ente
rector de la Cultura y Patrimonio indicando claramente el incumplimiento de las obligaciones
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detalladas en los articulos que anteceden, recomendando de manera expresa la revocatoria del
registro.

Bajo las causales sefialadas y en base al informe del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, la
revocatoria del registro serd dictaminada por parte del ente de la Cultura y Patrimonio y ejecutada
por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA. -El presente Acuerdo Ministerial serd ejecutado por la Subsecretaria de Patrimonio
Cultural del Ministerio de Cultura y Patrimonio, y el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural,
quienes realizardn campafias encaminadas al incremento de registros y su actualizacion.

SEGUNDA. -Fl Instituto Nacional de Patrimonio Cultural en concordancia con las politicas
emitidas por el ente rector de la Cultura y el Patrimonio deberdn promover la generacién de
incentivos y lineas de fomento dirigidas a los depositarios a titulo de mera tenencia privada sobre
los bienes de sociedades originarias, arqueoldgicos y/o paleontoldgicos, que promuevan su
investigacion, puesta en valor, conservacion, salvaguarda, difusién y acceso.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. -Deréguese el Acuerdo Ministerial Nro. MCYP-MCYP-2023-0042-A de 12 de abril de
2023 publicado en el Registro Oficial Suplemento 304 de 5 de mayo de 2023; y, toda disposicion
de igual o menor rango que se contraponga a lo dispuesto en la presente norma.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Encérguese el seguimiento del cumplimiento de este Acuerdo al/la titular de la
Subsecretaria de Patrimonio Cultural de esta cartera de Estado, en el ambito de sus atribuciones
segun corresponda; asi como, la notificacion del presente Acuerdo Ministerial al Instituto Nacional
de Patrimonio Nacional y a la Direccién de Informacién del Sistema Nacional de Cultura.

SEGUNDA. - Encirguese al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural la ejecucién y la
notificacién del presente reglamento a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales as{
como, la capacitacidn sobre el registro de los bienes de las sociedades originarias, arqueoldgicos
y/o paleontolégicos y asesoria técnica y juridica sobre el presente reglamento a dichas entidades
Municipales y a los solicitantes de la mera tenencia privada de bienes arqueoldgicos y
paleontolégicos.

TERCERA. - Encérguese a la Coordinacién General Administrativa Financiera la socializacién del
presente reglamento a todos los servidores del Ministerio de Cultura y Patrimonio; asi como, la

notificacién y publicacién del presente Acuerdo Ministerial en el Registro Oficial.

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia partir de su suscripcién sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese. Dado en Quito, D.M., a los 12 dfa(s) del mes de Noviembre de dos mil
veinticuatro.
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Documento firmado electronicamente

SRTA. MGS. ROMINA ALEJANDRA MUNOZ PROCEL
MINISTRA DE CULTURA Y PATRIMONIO

30



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Abg. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Exts.: 3133 - 3134

www.registroficial.gob.ec

NGA/FA

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones para su publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




