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Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2025-0076-RE
Guayaquil, 28 dejulio de 2025

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

DIRECCION GENERAL
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador en su articulo 85, establece: “(...) En la formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas piiblicas y servicios publicos se garantizard la
participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la norma ibidem, menciona que: “La administracion piblica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia 'y
evaluacion.”;

Que, el articulo 424 de la norma ibidem, sefiala que: “(...) La Constitucion es la norma suprema Yy
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder piiblico
deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerdn de
eficacia juridica (...)”;

Que, el articulo 425 de la norma ibidem, determina que: “El orden jerdrquico de aplicacion de las
normas serd el siguiente: (...) La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes
orgdnicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los
poderes puiblicos (...)”;

Que, el articulo 10 del Acuerdo sobre Facilitacion al Comercio indica sobre las Formalidades en relacion
con la importacion, la exportacion y el trdnsito, lo siguiente: “I Formalidades y requisitos de
documentacion 1.1 Con miras a reducir al minimo los efectos y la complejidad de las formalidades de
importacion, exportacion y trdnsito y a reducir y simplificar los requisitos de documentacion para la
importacion, la exportacion y el trdnsito y teniendo en cuenta los objetivos legitimos de politica y otros
factores como el cambio de las circunstancias, las nuevas informaciones pertinentes, las prdcticas
comerciales, la disponibilidad de técnicas y tecnologias, las mejores prdcticas internacionales y las
contribuciones de las partes interesadas, cada Miembro examinard tales formalidades y requisitos de
documentacion y, sobre la base de los resultados del examen, se asegurard, segiin proceda, de que esas
Sformalidades y requisitos de documentacion: a) se adopten y/o apliquen con miras al rdpido levante y
despacho de las mercancias, en particular de las mercancias perecederas; b) se adopten y/o apliquen de
manera que se trate de reducir el tiempo y el costo que supone el cumplimiento para los comerciantes y
operadores; c) sean la medida menos restrictiva del comercio elegida, cuando se disponga
razonablemente de dos o mds medidas alternativas para cumplir el objetivo o los objetivos de politica en
cuestion; y d) no se mantengan, total o parcialmente, si ya no son necesarios. (...)”;

Que, la Ley Organica de Prevencion, Detecciéon y Combate del Delito de Lavado de Activos y de la

Servicio Nacional de Aduana del Ecuador [Z NIEVD
Direccion: Av. Malecon Simén Bolivar entre av. 9 de Octubre y P. Icaza
Cadigo postal: 090306 / Guayaquil-Ecuador. Teléfono: +533-4 373 1030 1/14

* Documento firmaqg.clacidnicamtiii AaRD Aohec




" REPUBLICA
DEL ECUADOR

Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2025-0076-RE
Guayaquil, 28 dejulio de 2025

Financiacién de Otros Delitos, publicada en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 610 del 29 de
julio de 2024, introdujo varios cambios en cuanto al control de lavado de activos que debe realizar el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador en puertos, puntos fronterizos y aeropuertos; conforme a lo
siguiente:

“Art. 4.- Definiciones.- A efectos de la presente ley, se entiende por: (...) c. Autoridades competentes:
Son las autoridades que de conformidad con las atribuciones que les confiere la Ley, son garantes de la
prevencion, investigacion, persecucion y sancion del delito de lavado de activos, la financiacion del
terrorismo y la financiacion de la proliferacion de armas de destruccion masiva. (...) k. Declaracion
falsa: Se refiere a una tergiversacion del valor de la moneda o INP que se transportan o una
tergiversacion de otros datos relevantes que se requieren que sean presentados en la declaracion o
solicitado de alguna otra manera por las autoridades. Ello incluye el no hacer una declaracion como se
requiere. (...) r. Instrumentos negociables al portador: Son titulos los que no designan a persona alguna
como titular, aunque no incluyan la cldusula o mencion de que son “al portador”; lo son también los que
contengan dicha mencion o cldusula. La simple exhibicion del titulo legitimard al portador y su tradicion
se producird por la sola entrega. Los titulos al portador soélo podrdn expedirse en los casos
expresamente autorizados por la Ley. Los titulos al portador creados en contravencion a lo dispuesto en
este articulo no producirdn efectos como titulos valores. (...) Las definiciones de este articulo atenderdn
a los cambios y actualizaciones de los estdndares internacionales en materia de lavado de activos,
financiacion del terrorismo y financiacion de la proliferacion de armas de destruccion masiva, conforme
lo desarrolle el Grupo de Accion Financiera Internacional-GAFI. (...).

Art. 84.- Formulario de Registro Aduanero.- Sin perjuicio de la obligacion que tiene toda persona de
declarar y pagar el impuesto a la salida de divisas, de conformidad con la Ley para la Equidad
Tributaria, quien ingrese o salga del pais con dinero en efectivo, instrumentos negociables al portador,
metales y piedras preciosas cuyo valor sea igual o supere los diez mil dolares de los Estados Unidos de
América o su equivalente en otras monedas, tiene ademds la obligacion de declararlos ante la autoridad
aduanera. Esto aplica tanto a viajeros, transporte de carga o envios de dinero. La declaracion serd en
linea y de manera excepcional a través de una declaracion fisica. Es obligatoria en ambos casos,
siguiendo los procedimientos que defina para ello la Autoridad Aduanera Nacional.

Art. 85.- Control sobre la Declaracion de Registro Aduanero.- El control de esta declaracion es de
cardcter permanente y es realizado en puertos, puntos fronterizos y aeropuertos por parte de los
funcionarios competentes del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, de la Policia Nacional y la
Subsecretaria de Migracion del Ministerio del Interior. Otras autoridades presentes en puertos, puntos
fronterizos y aeropuertos deben cooperar en el control de las declaraciones aduaneras. Las autoridades
sefialadas en este articulo deben coordinar con entidades publicas que tengan sistemas implementados
para el registro de pasajeros, y estos tendrdn la obligacion de colaborar para este fin.

Art. 86.- Formulario con informacion falsa u omision de la declaracion.- Al descubrirse una declaracion
falsa o la ausencia de declaracion, la Autoridad Aduanera Nacional, la Policia Nacional del Ecuador o
la Subsecretaria de Migracion del Ministerio de Gobierno puede requerir y obtener informacion
adicional del portador, pasajero o envio, respecto del origen del dinero en efectivo, instrumentos
negociables al portador, metales, piedras preciosas y del uso que se pretenda dar a los mismos.

Art. 87.- Multa por valores no declarados.- La Autoridad Aduanera Nacional puede imponer una multa
administrativa del 30% del total de los valores no declarados o declarados falsamente, sin perjuicio de
que se continiie con las acciones penales en caso de existir delito.

Art. 88.- Multa en caso de reincidencia.- En caso de reincidencia en la no declaracion o declaracion
falsa, la Autoridad Aduanera Nacional puede imponer una multa equivalente al 50% del total del valor
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no declarado o declarados falsamente.

Art. 89.- Reporte de valores sospechosos.- La Autoridad Aduanera Nacional debe notificar a la Fiscalia
General del Estado en caso de sospecha que el dinero en efectivo, instrumentos negociables al portador,
metales o piedras preciosas transportados, sean producto de un ilicito o estén vinculados al lavado de
activos, sus delitos precedentes, la financiacion del terrorismo o la financiacion de la proliferacion de
armas de destruccion masiva.

Art. 90.- Reporte en linea del formulario de registro aduanero a la Unidad de Andlisis Financiero y
Econémico.- La Autoridad Aduanera Nacional debe reportar en linea a la Unidad de Andlisis Financiero
y Economico las declaraciones que se efectiien al ingreso y salida del pais. Ademds, la Autoridad
Aduanera Nacional debe notificar a la Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico todos los incidentes
relacionados con la declaracion falsa, la falta de declaracion o sospecha de vinculo ilicito, siguiendo los
lineamientos que para el efecto emita esta entidad. (...)

DISPOSICIONES GENERALES PRIMERA.- En todo lo que no estuviere previsto expresamente en esta
Ley, se aplicardn las disposiciones del Cédigo Orgdnico Integral Penal, Codigo Orgdnico Monetario y
Financiero, Codigo Orgdnico de la Funcion Judicial, Codigo Orgdnico Administrativo, Ley Orgdnica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Repiblica del Ecuador, Ley Orgdnica de la Economia Popular y Solidaria, Ley Orgdnica de
Proteccion de Datos Personales, Ley de Compaiiias y demds leyes conexas. (...)

DISPOSICIONES TRANSITORIAS: (...) TERCERA.- El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, en el
término de 90 dias contados a partir de la publicacion de la presente ley en el Registro Oficial, debe
implementar la accesibilidad en linea del Formulario de Registro Aduanero, el mismo que debe contener
una seccion para que todo viajero que ingrese o salga del pais cumpla con lo dispuesto en la presente
Ley. (...)

DISPOSICIONES DEROGATORAS: UNICA.- Deréguese la Ley Orgdnica de Prevencion, Deteccion y
Erradicacion del delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 802 de 21 de julio de 2016.

DISPOSICIONES FINALES: UNICA.- Esta Ley entra en vigencia en el plazo de un aiio posterior a su
publicacion en el Registro Oficial.”.

Que, el Cddigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI), establece el régimen
aduanero aplicable en el territorio ecuatoriano, incluyendo disposiciones en materia de control,
valoracion, infracciones y sanciones. Respecto al Control Aduanero, el Art. 144 ibidem sefiala:

“Art. 144.- Control Aduanero.- (Reformado por el Art. 175 de la Ley s/n, R.O. 587-3S, 29-XI12021; y por
el Art. 47 de la Ley s/n, R.O. 461-S, 20-X1I-2023).- El control aduanero se aplicard al ingreso,
permanencia, traslado, circulacion, almacenamiento y salida de mercancias, unidades de carga y medios
de transporte hacia y desde el territorio nacional, inclusive la mercaderia que entre y salga de las Zonas
Francas, por cualquier motivo. Asimismo, se ejercerd el control aduanero sobre las personas que
intervienen en las operaciones de comercio exterior y sobre las que entren y salgan del territorio
aduanero. El control aduanero se realizard en las siguientes fases de conformidad con la normativa
internacional: control anterior, control concurrente y control posterior. Para efectos del control
aduanero, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, deberd realizar inspecciones de cardcter
intrusivo o no intrusivo para determinar la licitud, origen, naturaleza, cantidad, valor, peso, medida y
clasificacion arancelaria de la mercancia y sus unidades de carga.
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En las inspecciones intrusivas y no intrusivas la autoridad aduanera podrd emplear herramientas y
sistemas informdticos, incluidos los sistemas de alta tecnologia de escaneo. Cuando una de las dos
instituciones asi lo requiera, el control posterior se podrd realizar mediante acciones coordinadas entre
el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador y el Servicio de Rentas Internas. En caso de que como
resultado del control concurrente se determinen errores en una declaracion aduanera aceptada, que den
lugar a diferencias a favor del sujeto activo, se emitird una liquidacion complementaria. Las
liquidaciones complementarias se podrdn hacer hasta antes del pago de los tributos, en caso contrario se
someterd el tramite a control posterior. En las mismas condiciones, y siempre que no exista presuncion
fundada de delito, se podrdn admitir correcciones a la declaracion aduanera y sus documentos de
soporte, excepto en los casos que establezca la normativa aduanera dictada para el efecto. En todo caso
de correcciones a una declaracion aduanera el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador conservard un
registro de la informacion inicialmente transmitida o presentada, de todos los cambios que se efectiien y
las servidoras o servidores puiblicos que intervinieren en dicho proceso (...)

Art. 175.- Infraccion aduanera.- (Sustituido por el num. 1 de la Disposicion Reformatoria Tercera, del
Codigo Orgdnico Integral Penal, R.O. 180-S, 10-1I-2014) Son infracciones aduaneras las
contravenciones 'y faltas reglamentarias previstas en el presente Codigo. Para la sancion de
contravenciones y faltas reglamentarias bastard la simple trasgresion a la norma. En el caso de que se
ingrese o se intente extraer del territorio aduanero ecuatoriano, mercancia no apta para el consumo
humano, el director distrital ordenard su inmediata destruccion a costo del propietario, consignante,
tenedor o declarante de ser este identificado y localizable, de otra forma, serd pagado por el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador. (...)

Art. 190.- Contravenciones.- (Reformado por el num. 3 de la Disposicion Reformatoria Tercera del
Cdodigo Orgdnico Integral Penal, R.O. 180-S, 10-11-2014) Son contravenciones aduaneras, las siguientes:
(...) n. (Agregado por el num. 3 de la Disposicion Reformatoria Tercera del Cédigo Orgdnico Integral
Penal, R.O. 180-S, 10-11-2014); y Sustituido por el Num. I del Art. 11 de la Ley s/n R.O. 525-58,
27-VIII-2021).- Las conductas de receptacion aduanera, defraudacion aduanera y mal uso de exenciones
o suspensiones tributarias aduaneras tipificadas en el Codigo Orgdnico Integral Penal, respecto de
mercancias cuya cuantia sea igual o inferior a ciento cincuenta salarios bdsicos unificados del
trabajador en general.. o. (Agregado por el num. 3 de la Disposicion Reformatoria Tercera del Cédigo
Orgdnico Integral Penal, R.O. 180-S, 10-11-2014) Las conductas de contrabando tipificadas en el Codigo
Orgdnico Integral Penal, respecto de mercancias cuya cuantia sea inferior a diez salarios bdsicos
unificados del trabajador en general (...)

Art. 191.- Sancion aplicable.- (Reformado por el num. 4 de la Disposicion Reformatoria Tercera del
Cddigo Organico Integral Penal, R.O. 180-S, 10-11-2014) Sin perjuicio del cobro de los tributos, las
contravenciones serdn sancionadas de la siguiente manera: (...) g. (Agregado por el num. 4 de la
Disposicion Reformatoria Tercera del Codigo Orgdnico Integral Penal, R.O. 180-S, 10-11-2014; y
Sustituido por el Art. 12 de la Ley s/n R.O. 525-5S, 27-VIII-2021).- En los casos de las letras n) y o) del
articulo anterior, con multa equivalente al setenta por ciento de la multa establecida para cada tipo
penal y la destruccion total de la mercancia objeto del comiso administrativo, siempre que no haya sido
objeto de subasta o adjudicacion gratuita conforme las disposiciones previstas en el presente Codigo y
demds normativa aplicable. Si para la comision de la infraccion, se empleara un establecimiento
comercial, depdsito, bodega o fdbrica, se dispondrd la clausura temporal por ocho (8) dias; cuando se
trate de la segunda vez, la clausura por quince (15) dias; y en el caso de una tercera ocasion, se
dispondrd el cierre permanente; sin perjuicio de las sanciones penales que correspondan por
contrabando fraccionado. En caso de que se determine la responsabilidad de personas juridicas, se les
impondrd concurrentemente las sanciones previstas en el Codigo Orgdnico Integral Penal que sean
pertinentes, excepto la pena de disolucion y liquidacion (...)
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Art. 193.- Faltas Reglamentarias.- Constituyen faltas reglamentarias: (...) d. El incumplimiento de las
disposiciones establecidas en el reglamento de este Titulo o a los reglamentos que expida la Directora o
el Director del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, que hayan sido previamente publicadas en el
Registro Oficial, siempre que no constituya una infraccion de mayor gravedad (...)".

Que, el Reglamento al Titulo de Facilitacion Aduanera para el Comercio, del Libro V del Cdédigo
Orgéanico de la Produccién, Comercio e Inversiones, establece en su parte pertinente lo siguiente:

“Art. 215.- Efectos Personales de Pasajeros y Tripulantes.- Los efectos personales de viajero estardn
exentos de tributos, siempre que ingresen al pais en las cantidades y condiciones previstas por el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador en la resolucion que para el efecto se dicte. En caso que el
viajero ingrese al pais bienes que no sean calificados como efectos personales, este deberd presentar
ante la Autoridad Aduanera una Declaracion Aduanera Simplificada en la cual se describan cada una de
las mercancias a importar. Si el viajero es un menor de edad y este ingresa bienes tributables al pais, el
responsable del pago de la liquidacion aduanera de tributos serd su representante legal. Se considerardn
también como efectos personales de viajeros exentos del pago de tributos al comercio exterior, aquellos
bienes que le sean atribuibles a su profesion u oficio y que vayan a ser utilizados en el pais durante el
periodo de su estadia, de acuerdo al procedimiento especifico que para el efecto dicte el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador. En caso que entre los bienes pertenecientes al viajero se constate el
ingreso de bienes tributables al pais y siempre que no vayan a ser objeto de nacionalizacion en el
Ecuador, estos podrdn salir de la zona primaria siempre que sus propietarios constituyan una garantia,
en las formas y clases que la ley y el presente reglamento lo permitan. De no contarse con la garantia
respectiva, el propietario de las mercancias podrd ingresarlas a un Depdsito Temporal para su custodia,
y el periodo de permanencia de las mercancias en Deposito Temporal, estard sujeta a la contabilizacion
de plazos previsto en el Capitulo de Abandonos de este Reglamento (...)

Art. 240.- Procedimiento para sancionar faltas reglamentarias.- Verificado el hecho tipificado como una
falta reglamentaria y determinado el responsable de la infraccion, el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador notificard la sancion impuesta, asi como los fundamentos de hecho y derecho en que se
sustenta, por los medios legalmente autorizados para tal efecto, incluido a través del sistema
informdtico. La notificacion incluird la descripcion de la falta cometida, asi como el fundamento legal
para la imposicion de la sancion.

Art. 241.- Procedimiento para sancionar contravenciones.- (Sustituido por el Art. 188 del D.E. 586, R.O.
186-3S, 10-XI-2022).- Una vez producido el hecho del cual se presuma la comision de una
contravencion, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, notificard al presunto responsable de la
infraccion, con el acto administrativo de inicio del procedimiento sancionatorio, el cual deberd contener
los fundamentos de hecho y derecho en que se sustente, asi como la apertura del término de prueba que
serd de diez dias improrrogables, contados a partir del dia hdbil siguiente de la notificacion de dicho
acto, término dentro del cual la administracion aduanera deberd ordenar las diligencias solicitadas, de
ser el caso. Una vez transcurrido este término, habiéndose pronunciado o no el presunto responsable, la
autoridad aduanera analizard las pruebas presentadas y resolverd motivadamente sobre la imposicion
de la sancion o el archivo del procedimiento sancionatorio segiin corresponda, en un término que no
podrd ser mayor a diez dias, contados desde el dia siguiente de aquel en el que culminé el término de
prueba. El Operador de Comercio Exterior que fuere notificado con el acto administrativo de inicio de
proceso sancionatorio por contravencion, podrd allanarse a éste expresamente por escrito, ante lo cual,
el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador procederd a emitir el acto administrativo sancionatorio, en
un término mdximo de cinco dias, debiendo este ser notificado al usuario (...)".

Que el Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP), sefiala
que el Cuerpo de Vigilancia Aduanera (CVA) tiene dentro de sus funciones y responsabilidades, las
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siguientes:

“Art. 259.- Funciones y Responsabilidades.- El Cuerpo de Vigilancia Aduanera ejecutard operaciones
relacionadas con la prevencion, deteccion, investigacion, aprehension de materiales y personas, en razon
de los delitos contra la administracion aduanera, de conformidad con la ley que regula la materia. Para
la investigacion preprocesal y procesal penal estard bajo la direccion de la Fiscalia General del Estado
y se articulard con la entidad nacional encargada de la investigacion; y, en los casos que se requiera
coordinardn con la Policia Nacional y Fuerzas Armadas. En tal virtud, podrd realizar aprehensiones,
incautaciones y retenciones provisionales, a través de sus unidades operativas, cumpliendo las siguientes
Funciones Especificas: (...) 13. Colaborar y capturar a personas, mercancias y medios de transporte, en
el control de lavado de activos, de conformidad con lo establecido en la Ley para reprimir el Lavado de
Activos... 16. Las demds que establezcan las leyes y reglamentos (...)".

Que el Cédigo Orgénico Integral Penal (COIP), publicado en Suplemento del Registro Oficial No. 180
del 10 de febrero 2014; y, reformado en el Tercer Suplemento del Registro Oficial 68 del 26 de junio de
2025, sefiala:

“Art. 20.- Concurso real de infracciones.- Cuando a una persona le son atribuibles varios delitos
autonomos e independientes se acumulardn las penas hasta un mdximo del doble de la pena mds grave,
sin que por ninguna razon exceda los cuarenta aiios (...)

Art. 299.- Defraudacion aduanera.- (Reformado por el Art. 69 de la Ley s/n, R.O. 107-S, 24-XI11-2019; y
Sustituido por el Art. 5 de la Ley s/n R.O. 525-5S, 27-VIII-2021).- La persona natural o juridica que
perjudique a la administracion aduanera en las recaudaciones de tributos sobre mercancias cuya
cuantia sea superior a ciento cincuenta salarios bdsicos unificados del trabajador en general serd
sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a dos aiios y multa de diez veces el valor de los
tributos que se pretendio evadir (...) Incurre igualmente en el delito de defraudacion aduanera y serd
reprimida con la misma pena y multa, la persona que, con unidad de proposito, realice cualquiera de los
actos previstos en este articulo en forma sistemdtica o fraccionada, en un solo acto o en diferentes actos
de inferior importe cada uno. Cuando la autoridad competente detecte actos que podrian configurar el
delito de defraudacion aduanera en forma fraccionada, pondrd en conocimiento de la Fiscalia General
del Estado los actos realizados por el infractor en los doce meses anteriores al iiltimo acto. (...)

Art. 301.- Contrabando.- (Reformado por el lit. a) y c) del Art. 7 de la Ley s/n R.O. 525-5S,
27-VIII-2021).- La persona que, para evadir el control y vigilancia aduanera sobre mercancias cuya
cuantia sea igual o superior a diez salarios bdsicos unificados del trabajador en general, realice uno o
mds de los siguientes actos, serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco aiios, multa
de hasta seis veces el valor en aduana de la mercancia objeto del delito y el comiso de los bienes, medios
o instrumentos para la comision del delito... Incurre igualmente en el delito de contrabando y serd
reprimida con la misma pena y multa, la persona que, con unidad de proposito, realice cualquiera de los
actos previstos en este articulo en forma sistemdtica o fraccionada, en un solo acto o en diferentes actos
de inferior importe cada uno. Cuando la autoridad competente detecte actos que podrian configurar el
delito de contrabando en forma fraccionada, pondrd en conocimiento de la Fiscalia General del Estado
los actos realizados por el infractor en los doce meses anteriores al ultimo acto. La legalizacion de las
mercancias no extingue la accion penal (...)

Art. 317.- Lavado de activos.- (...) Estos delitos son considerados como auténomos de otros cometidos
dentro o fuera del pais, sin perjuicio de los casos en que tenga lugar la acumulacion de acciones o
penas. Esto no exime a la Fiscalia de su obligacion de investigar el origen ilicito de los activos objeto del
delito (...)
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Art. 319.- Omision de control de lavado de activos.- La persona que, siendo trabajadora de un sujeto
obligado a reportar a la entidad competente y estando encargada de funciones de prevencion, deteccion
y control de lavado de activos, omita el cumplimiento de sus obligaciones de control previstas por la Ley,
serd sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a un afio (...)

DISPOSICIONES GENERALES: (...) Cuarta.- (Sustituida por el Art. 10 de la Ley s/n R.O. 525-58,
27-VIII-2021).- En lo referente a infracciones contra la administracion aduanera, cuando el valor de las
mercancias no exceda de los montos previstos para que se configure el tipo penal no constituye delito y
serd sancionada como contravencion administrativa por la autoridad aduanera con multa equivalente al
setenta por ciento de la multa establecida para cada delito y la adjudicacion, destruccion o subasta de la
mercancia objeto del comiso administrativo. Respecto a las infracciones contra la administracion
aduanera que se realicen en forma fraccionada, en diferentes actos, mismos que aisladamente serian
considerados infracciones administrativas, la autoridad aduanera pondrd en conocimiento de la fiscalia
la reincidencia del infractor, siempre que exista unidad objetiva y subjetiva, dentro de los doce meses
anteriores al tltimo acto; sin perjuicio de las sanciones administrativas que se hayan aplicado a la
persona natural o juridica en la verificacion de los casos aislados. En caso de que se determine la
responsabilidad de personas juridicas, se les impondrd concurrentemente las sanciones previstas en este
Cddigo que sean pertinentes, excepto la pena de disolucion y liquidacion (...)".

Que, mediante Resolucién Nro. SENAE-SENAE-2017-0345-RE, se expidi6 el “Procedimiento General
para el Despacho de Equipaje de Pasajeros y Tripulantes que Ingresan o Salen de los Aeropuertos
Internacionales del Ecuador”, publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial 483 del 13 de julio
de 2018, y posteriormente reformada mediante resoluciones Nro. SENAE-SENAE-2017-0408-RE,
SENAE-SENAE-2023-0079-RE, SENAE-SENAE-2024-0123-RE y SENAE-SENAE-2025-0068-RE.

Que, mediante Resolucién Nro. SENAE-SENAE-2021-0058-RE, se aprobd el Manual Especifico para la
Gestion de Procedimientos Sancionatorios (SENAE-MEE-2-1-003-V1); asi también a través de la
Resolucién Nro. SENAE-SENAE-2023-0093-RE, de fecha 17 de octubre de 2023, se expidid el
procedimiento documentado denominado: “SENAE-MEE-2-2-010-V5 MANUAL ESPECIFICO PARA
LAS MERCANCIAS QUE INGRESAN POR SALA INTERNACIONAL DE VIAJEROS”, el cual fue
publicado en el Quinto Suplemento 452 del 06 de diciembre de 2023; y, mediante Resolucién Nro.
SENAE-SENAE-2021-0088-RE, se aprob6 el Manual Especifico para el Ingreso y Salida con Dinero en
Efectivo, Instrumentos Negociables al Portador, Metales y Piedras Preciosas sujetos al Control de
Lavado de Activos (SENAE-MEE-2-3-027-V5), documentos que constituyen el marco operativo
aplicable y vigente, para los procedimientos aduaneros en el control de viajeros.

Que, mediante Resolucién Nro. SENAE-SENAE-2023-0083-RE, que contiene “DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS PARA LA ELABORACION Y PUBLICACION DE ACTOS NORMATIVOS,
BOLETINES Y CONSULTAS NORMATIVAS ADUANERAS”, publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 412, de fecha 06 de Octubre 2023, se sefial6 lo siguiente:

“DISPOSICIONES GENERALES: Segunda.- La elaboracion, socializacion (incluye el informe de
resultado de socializacion) y entrega del proyecto de acto normativo al Director General, se efectuard de
acuerdo a lo siguiente: (...) - Proyectos de actos normativos relacionados con disposiciones legales y
reglamentarias, de cardcter procesal, penal, derecho administrativo, procedimientos administrativos, de
recursos y reclamos y en general de toda norma que no sea del dmbito aduanero (materia aduanera), le
corresponde a la Direccion Nacional Juridica Aduanera. (...)".

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 17, de fecha 28 de mayo de 2025, el Ing. Sandro Fortunato
Castillo Merizalde, fue designado Director General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, de
conformidad con lo establecido en el articulo 215 del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e
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Inversiones;

En tal virtud, en uso de las atribuciones y competencias establecidas en el literal 1) del articulo 216 del
Cédigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones, el suscrito Director General del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, RESUELVE expedir las siguientes:

DISPOSICIONES PARA EL CONTROL DE BIENES TRIBUTABLES; ASI COMO, DE
DINERO EN EFECTIVO, INSTRUMENTOS NEGOCIABLES AL PORTADOR, METALES Y
PIEDRAS PRECIOSAS CUYO VALOR SEA IGUAL O SUPERE LOS USD $10,000.00, DE
CONFORMIDAD CON LA LEY ORGANICA DE PREVENCION, DETECCION Y COMBATE
DEL DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS Y DE LA FINANCIACION DE OTROS DELITOS:

I
CONSIDERACIONES GENERALES

Art. 1.- Definiciones.- Para efectos de la aplicacién de esta norma, témese en consideracién las
siguientes definiciones:

a. Formulario Unico de Cadena de Custodia: Documento oficial, estandarizado y de uso obligatorio
mediante el cual se registra de manera detallada la retencidn, traslado, recepcién y custodia de bienes,
mercancias o evidencias que hayan sido retenidas durante el control aduanero.

b. Metales y Piedras Preciosas: Se considera que los primeros son elementos metalicos, de valor
econdmico significativo y que serian extraidos, transformados, comercializados, importados y
exportados; y, que los segundos son minerales, cristales o sustancias de origen natural que, por su rareza,
dureza, color, transparencia, brillo y otras propiedades fisicoquimicas, poseen un valor econémico
elevado, sea en estado bruto, tallado o trabajado; deberdn ser sometidos a una valoracién previa por parte
del servidor competente del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, designado para tal efecto;
debiendo considerar que al tenor de la normativa vigente corresponde a la Agencia de Regulacién y
Control Minero (ARCOM), como autoridad competente en la materia, emitir los criterios técnicos y
conceptualizaciones que permitan su determinacion para efectos del presente instrumento; asi mismo, en
consideracién de los pronunciamientos que emitan otras autoridades competentes en el ambito de sus
atribuciones.

c. Perfilamiento: Accién del servidor especializado, quien realiza entrevistas, andlisis de datos e
informacién de comercio exterior e inspeccion de los pasajeros y tripulantes para identificar patrones e
indicadores de riesgo asociados al lavado de activos.

d. Servidor del Cuerpo de Vigilancia Aduanera: Para efectos del presente instrumento, es el servidor
especializado del Cuerpo de Vigilancia Aduanera (CVA), encargado para el control contra el lavado de
activos, en el ingreso y salida de dinero en efectivo, instrumentos negociables al portador, metales y
piedras preciosas en los puntos de control aduanero.

e. Técnico Operador: Para efectos del presente instrumento, es el servidor aduanero especializado
encargado del control de mercancias y de la valoracion de las mismas, ya sea efectos personales o bienes
tributables, que ingresan por los puntos de control aduanero.

II
DEL PROCEDIMIENTO

Art. 2.- Procedimiento para el control de viajeros.- El presente procedimiento es aplicable para la
actuacion del personal del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE), en los puntos de ingreso
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y salida del pais, ante el control de viajeros respecto al Formulario de Registro Aduanero (FRA), la
declaracion de bienes tributables; asi como, de valores en efectivo, instrumentos negociables al portador,
metales y piedras preciosas iguales o superiores a USD$10,000.00 (Diez mil ddlares de los Estados
Unidos de América 00/100), de conformidad con el Cédigo Orgédnico de la Produccién, Comercio e
Inversiones (COPCI), el Cédigo Orgéanico Integral Penal (COIP), la Ley Orgéanica de Prevencion,
Deteccion y Combate del Delito de Lavado de Activos y de la Financiaciéon de Otros Delitos, el
Reglamento al Titulo de la Facilitacién Aduanera para el Comercio del Libro V del Cédigo Organico de
la Produccién, Comercio e Inversiones (RCOPCI); asi como, en observancia de los procedimientos
contenidos en los Manuales Especificos que correspondan, esto es, aquellos que regulan procedimientos
sancionatorios aduaneros y de control de lavado de activos.

El viajero deberd registrar y presentar el Formulario de Registro Aduanero (FRA) cuando la combinacion
del dinero en efectivo, instrumentos negociables al portador y los valores que representen los metales y
piedras preciosas, igualen o superen los USD$10,000.00 (Diez mil ddlares de los Estados Unidos de
América 00/100) o su equivalente en otras monedas.

Cabe indicar que si en un mismo proceso de control, se presume la existencia de dos o mds conductas que
configuren infracciones contra la administracion aduanera y lavado de activos, que confluyen entre si, por
ser estos auténomos, se deberd tratar de manera independiente cada una de ellas a través de la
sustanciacion de los procedimientos sancionatorios y legales que deriven del respectivo control.

Art. 3.- Disposiciones para control y despacho de bienes tributables y sujetos a control de lavado de
activos.- Dentro de las acciones a seguir por parte del servidor competente del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, respecto a la presentacion del Formulario de Registro Aduanero (FRA) en el control
de los viajeros que ingresen con bienes tributables; asi como, que ingresen o salgan del pais con dinero en
efectivo, instrumentos negociables al portador, metales y piedras preciosas cuyo valor sea igual o superior
a los USD$10,000.00 (Diez mil délares de los Estados Unidos de América 00/100) o su equivalente en
otras monedas, en aplicacién al Art. 84 de la Ley Organica de Prevencion, Deteccién y Combate del
Delito de Lavado de Activos y de la Financiacién de Otros Delitos; se debera cumplir lo siguiente:

3.1. Cuando el viajero presenta el Formulario de Registro Aduanero (FRA) ante la autoridad
competente y declara bienes tributables:

a) Si dichos bienes tributables, son verificados como correctamente declarados, por parte de los
servidores competentes del SENAE, se procederd a la liquidacién de los tributos correspondiente; vy,
cumplidas las formalidades aduaneras, entre ellas el pago de los tributos determinados, el viajero podra
salir del punto de control aduanero con los bienes objeto del control antedicho.

b) Por el contrario, si el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, no identifica bienes tributables, se
registrard la observacion correspondiente en el sistema informatico ECUAPASS, permitiendo la salida
del punto de control aduanero.

3.2. Respecto a la declaracion de valores en Dinero en Efectivo, Instrumentos Negociables al
Portador, Metales y Piedras Preciosas; o la combinacion de estos, cuyo valor sea igual o superior a
los USD$10,000.00 (Diez mil délares de los Estados Unidos de América 00/100) o su equivalente en
otras monedas, sujetos al Control de Lavado de Activos:

a) Si el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, producto del control, no identifica inconsistencias con
lo registrado en el FRA, se permitird la salida del punto de control aduanero.

b) Si el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, producto del control, identifica que los valores
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registrados en el FRA no son iguales o mayores a los USD$10,000.00 (Diez mil délares de los Estados
Unidos de América 00/100) o su equivalente en otras monedas, se registrard la observacion en el sistema
informatico ECUAPASS y se permitird la salida del punto de control aduanero con los bienes objeto de
control.

¢) Si el viajero no declara o declara falsamente dichos valores, se impondrd una multa equivalente al 30%
de los valores no declarados o declarados falsamente, si se trata de la primera vez; o, del 50% del total del
valor no declarado o declarados falsamente, en caso de reincidencia en la no declaracién o declaracién
falsa, de conformidad con los articulos 87 y 88 de la Ley Orgéanica de Prevencién, Deteccién y Combate
del Delito de Lavado de Activos y de la Financiacién de Otros Delitos; sin perjuicio de la presentacion de
la denuncia que corresponda ante la Fiscalia y/o la instauracién de los procesos legales que deriven de la
conducta perpetrada al tenor de la normativa vigente, conforme corresponda.

Art. 4.- Régimen aplicable en caso de defraudacién aduanera.- En caso de que el Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador detecte bienes tributables que ingrese un viajero, cuya conducta infractora se
adecte a la tipologia establecida en el Art. 299 del Cédigo Organica Integral Penal (COIP), se realizard la
valoracion respectiva a efectos de determinar el proceso y sancién aplicable, de ser el caso:

a) Desde USD$1 hasta USD$999,99: No se impondrd multa, pero se liquidardn los tributos, de
conformidad con la normativa vigente;

b) De USD$1,000.00 hasta USD$2,000.00: Se aplicard multa por falta reglamentaria y se liquidaran los
tributos, de conformidad con lo establecido en la normativa vigente;

¢) Desde USD$2.001 hasta un monto equivalente a 150 Salarios Basicos Unificados (SBU): Se
iniciard el proceso sancionatorio por defraudacién aduanera, de conformidad con el articulo 299 del
Cédigo Organico Integral Penal, en concordancia con la Disposicién General Cuarta ibidem, el articulo
190 del Cdédigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones, y el articulo 241 del Reglamento al
Libro V del COPCI, imponiéndose la multa respectiva y el comiso administrativo; y,

d) Cuando el monto supere los 150 Salarios Basicos Unificados (SBU): Se presentard la denuncia ante
la Fiscalia por presunto delito de defraudacion aduanera; y,

e) Adicionalmente se aplicard el régimen sancionatorio en materia de lavado de activos previsto en el
presente instrumento, en caso de concurrencia del tipo.

Art. 5.- Régimen aplicable en caso de contrabando.- En caso de detectarse bienes tributables que
ingrese el viajero cuya conducta infractora se adecide a la tipologia establecida en el articulo 301 del
Cédigo Organico Integral Penal (COIP), se realizard la valoracion respectiva a efectos de determinar el
proceso y sancion aplicable, de ser el caso:

a) Desde USD$1 hasta USD$ 999: No se impondrd multa, pero se liquidardn los tributos, de
conformidad con la normativa vigente;

b) Desde USD$1,000.00 hasta USD$ 2,000.00: Se aplicard multa por falta reglamentaria y se liquidardan
los tributos, de conformidad con la normativa vigente;

¢) Desde USD$2,001 hasta un monto equivalente a 10 SBU: Se iniciard proceso sancionatorio por
contrabando conforme al articulo 301 del COIP, en concordancia con la Disposicion General
Cuarta ibidem, el articulo 190 del COPCI y el articulo 241 del Reglamento al Libro V del COPCI,
imponiéndose la multa respectiva y el comiso administrativo;

Servicio Nacional de Aduana del Ecuador [Z NIEVD
Direccion: Av. Malecon Simén Bolivar entre av. 9 de Octubre y P. Icaza
Cadigo postal: 090306 / Guayaquil-Ecuador. Teléfono: +533-4 373 1030 10/14

* Documento firmaqg.clacidnicamtiii AaRD Aohec




" REPUBLICA
DEL ECUADOR

Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2025-0076-RE
Guayaquil, 28 dejulio de 2025

d) Desde un monto equivalente a 10 SBU en adelante: Se presentard la respectiva denuncia ante la
Fiscalia por presunto delito aduanero de contrabando.

e) Adicionalmente se aplicard el régimen sancionatorio en materia de lavado de activos previsto en el
presente instrumento, en caso de concurrencia del tipo.

Art. 6. Régimen sancionatorio en materia de lavado de activos.- En el caso de que se trate de metales
y piedras preciosas que no hubieren sido declarados o que hubieren sido declarados falsamente y cuyo
monto sea igual o superior a USD$10,000.00 (Diez mil ddlares de los Estados Unidos de América
00/100) o su equivalente en otras monedas, se pondra en conocimiento de la Fiscalia por presunto delito
de lavado de activos mediante la referida denuncia; y, se impondrd la multa correspondiente por la no
declaracion o declaracion falsa de metales y piedras preciosas.

Para la imposicién de la multa que se sefiala en el inciso precedente, se deberd efectuar el siguiente
procedimiento:

a) Una vez producido el hecho del cual se presuma la comisién de la conducta infractora, el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, notificard al presunto responsable de la infraccién, con el acto
administrativo de inicio del procedimiento sancionatorio, el cual deberd contener los fundamentos de
hecho y derecho en que se sustente, asi como la apertura del término de prueba que serd de diez dias
improrrogables, contados a partir del dia habil siguiente de la notificacién de dicho acto, término dentro
del cual la administracién aduanera debera ordenar las diligencias solicitadas, de ser el caso.

b) Una vez transcurrido este término, habiéndose pronunciado o no el presunto responsable, la autoridad
aduanera analizard las pruebas presentadas y resolvera motivadamente sobre la imposicién de la sancién
o el archivo del procedimiento sancionatorio segin corresponda, en un término que no podra ser mayor a
diez dias, contados desde el dia siguiente de aquel en el que culmind el término de prueba.

¢) El viajero que fuere notificado con el acto administrativo de inicio de proceso sancionatorio, podrd
allanarse a éste expresamente por escrito, ante lo cual, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
procederd a emitir el acto administrativo sancionatorio, en un término méximo de cinco dias, debiendo
éste ser notificado al viajero.

El destino de mercancias en el régimen sancionatorio siempre estard sujeto a la verificacién del
cumplimiento de las formalidades en materia aduanera y en materia de lavado de activos, asi como en
observancia a la normativa conexa que establezca regulaciones para el tratamiento de mercancias segtin
sus caracteristicas y composicion.

Art. 7.- Registro de observaciones.- En los casos que correspondan, el servidor responsable deberd
ingresar las observaciones en el sistema informatico ECUAPASS, detallando el hallazgo, la declaracion
del viajero y la actuacién institucional adoptada.

Art. 8.- Coordinacién interinstitucional.- El presente procedimiento se ejecutard en coordinacién con la
Policia Nacional y la Subsecretaria de Migracién del Ministerio del Interior, de conformidad con el
articulo 85 de la Ley Orgénica de Prevencién, Deteccion y Combate del Delito de Lavado de Activos y
de la Financiacién de Otros Delitos.

Art. 9.- Cadena de custodia.- El servidor aduanero competente deberd utilizar el Formulario Unico de
Cadena de Custodia, el mismo que permitird garantizar la trazabilidad e integridad de los bienes
retenidos, el debido proceso y la recopilacién de indicios por posibles infracciones a la normativa legal
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vigente.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: De conformidad con el articulo 90 de la Ley Orgénica de Prevencién, Deteccion y Combate
del Delito de Lavado de Activos y de la Financiacién de Otros Delitos, el Cuerpo de Vigilancia
Aduanera, a través de la maxima autoridad institucional debera notificar de manera mensual a la Unidad
de Andlisis Financiero y Econémico todos los incidentes relacionados con la declaracién falsa, la falta de
declaracion o sospecha de vinculo ilicito, hasta que se expidan los lineamientos que para el efecto emita
esta entidad.

SEGUNDA: El proceso sancionatorio a iniciarse serd por la presunta participacion del sujeto pasivo en la
contravencién de defraudacion aduanera y/o contrabando, tipificada y sancionada en el Art. 299 y 301 del
Cédigo Organico Integral Penal, en armonia con la Disposiciéon General Cuarta ibidem y el articulo 190
del COPCI; ademis se deberd proceder con el comiso administrativo de la mercancia, en aplicacién de las
normas antedichas, en concordancia con el pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado,
puesto a conocimiento de los servidores de la institucion, mediante Circular Nro.
SENAE-SENAE-2024-0005-C, del 31 de julio de 2024.

TERCERA: La Direccién Nacional de Gestién de Riesgos y Técnica Aduanera, en el marco de sus
competencias y conforme al perfilamiento realizado dispondra el control a las dreas pertinentes respecto
de los viajeros que incurran en las infracciones establecidas en esta Resolucién, generando
retroalimentacién continua a las unidades operativas a fin de fortalecer el control y mitigacién de riesgos.

CUARTA: La Direccién Nacional de Mejora Continua y Tecnologias de la Informacion deberd trabajar
en forma coordinada con la Direccién Estratégica del CVA, el formato a utilizarse como Formulario
Unico de Cadena de Custodia, asi como los manuales, aplicativos informdticos e instructivos que
requieran las dreas encargadas del control, para la ejecucion eficaz y eficiente de los controles previstos
en el presente instrumento y la normativa conexa.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA: Deréguese toda norma o resolucién de igual o menor jerarquia que se contraponga a la
ejecucion de la presente resolucion.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcién, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

SEGUNDA: Encarguese a la Direccion de Secretaria General de la Direccién General del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, la difusién de la presente resolucién, asi como, el formalizar las
diligencias necesarias para su publicacién en el Registro Oficial, en la Gaceta Tributaria Digital y en la
Biblioteca Aduanera en los procesos: GDE - Gestion del Despacho / GDE - Equipaje de Viajero; y, GCA
- Gestion de la Carga / GCA - Equipaje de Viajero.
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TERCERA: Encirguese a la Direccién de Tecnologias de la Informacién del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, la publicacién de la presente resolucién en el Sistema de Administracién del
Conocimiento (SAC) del Ecuapass.

Dado y firmado en el Despacho Principal de la Direccién General del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, en la ciudad de Santiago de Guayaquil.

Documento firmado electronicamente

Ing. Sandro Fortunato Castillo Merizalde
DIRECTOR GENERAL

Copia:
Sefior Abogado
David Andres Salazar Lopez
Director Nacional Juridico Aduanero (E)

Sefior Abogado
David Andres Salazar Lopez
Director Nacional de Gestién de Riesgos y Técnica Aduanera

Sefiora Abogada
Delia Isabel Carvajal Villon
Directora de Politica Aduanera

Sefiora Magister
Julissa Liliana Godoy Astudillo
Jefe de Politica y Normativa Aduanera

Sefiora Magister
Karem Stephanie Rodas Farias
Jefe de Calidad y Mejora Continua

Seforita Magister
Maria José Alvarez Contreras
Abogada Aduanera

Sefior Abogado
Julio Enrique Cérdova Muiiiz
Director Procesal

Sefior Ingeniero
Roger Rafael Tello Acosta
Director Nacional de Capitales y Servicios Administrativos

Seorita Magister
Marjorie Natalia del Rocio Jara Jara
Asesora 2

Sefiora Abogada
Maria Fernanda Garcia Elias
Asesor 2

Sefiora Magister
Maria Elena Tulcan Gellibert
Asesor 2

Sefior Ingeniero
Andres Eduardo Rodriguez Cochea
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Director de Tecnologias de la Informacion
Sefior Magister

Pierre Andrés Paredes Meza
Director de Reclamos y Recursos
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