iR Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2022-0075-RE

Guayaquil, 27 de septiembre de 2022

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

DIRECCION GENERAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.”

Que, el articulo 227 ibidem sefiala: “La administracion piiblica constituye un servicio a
la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacién, planificacion,
transparencia y evaluacion.”

Que, la Reptiblica del Ecuador es parte de los paises miembros que ratificaron el
“Protocolo de Enmienda al Acuerdo de Marrakech” o “Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio” en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio, mismo que fue
aprobado por el Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador en la sesién nimero 544,
celebrada el 16 de octubre de 2018, y ratificado en todo su contenido por el Presidente de
la Republica del Ecuador mediante Decreto Ejecutivo Nro. 546 del 31 de octubre de
2018, publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 369 del 16 de noviembre de
2018;

Que, el articulo 9 de Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio contempla la figura del
“Traslado de mercancias destinada a la importacion bajo control aduanero”, en la que
cada Miembro permitird, en la medida en que sea factible y siempre que se hayan
cumplido todas las prescripciones reglamentarias, que las mercancias destinadas a la
importacion sean trasladadas en su territorio bajo control aduanero, desde las oficinas de
aduanas de entrada hasta otra oficina de aduanas en su territorio donde se realizard el
levante o el despacho de las mercancias.

Que, el articulo 10, apartadol del Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio, contempla
que: “(...)Con miras a reducir al minimo los efectos y la complejidad de las
formalidades de importacion, exportacion y trdnsito y a reducir y simplificar los
requisitos de documentacion para la importacion, la exportacion y el trdnsito y teniendo
en cuenta los objetivos legitimos de politica y otros factores como el cambio de las
circunstancias, las nuevas informaciones pertinentes, las prdcticas comerciales, la
disponibilidad de técnicas y tecnologias, las mejores prdcticas internacionales y las
contribuciones de las partes interesadas, cada Miembro examinard tales formalidades y
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requisitos de documentacion y, sobre la base de los resultados del examen, se asegurard,
segtin proceda, de que esas formalidades y requisitos de documentacion: a) se adopten
Yo apliquen con miras al rdpido levante y despacho de las mercancias, en particular de
las mercancias perecederas; b) se adopten y/o apliquen de manera que se trate de
reducir el tiempo y el costo que supone el cumplimiento para los comerciantes y
operadores; c) sean la medida menos restrictiva del comercio elegida, cuando se
disponga razonablemente de dos o mds medidas alternativas para cumplir el objetivo o
los objetivos de politica en cuestion; y d) no se mantengan, total o parcialmente, si ya no
son necesarios (...)"

Que, el articulo 207 del Cdédigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones
establece lo siguiente: “Potestad Aduanera.- La potestad aduanera es el conjunto de
derechos y atribuciones que las normas supranacionales, la ley y el reglamento otorgan
de manera privativa al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador para el cumplimiento
de sus fines”.

Que, el articulo 209 de la norma ibidem sefiala lo siguiente: "Alcance de la Sujecion.- La
sujecion a la potestad aduanera comporta el cumplimiento de todas las formalidades y
requisitos que regulen la entrada o salida de personas, mercancias, y medios de
transporte, el pago de los tributos y demds gravamenes exigibles (...)"

Que, el literal 1) del articulo 211 de la norma ibidem establece como atribucién del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador: “ (...) Regular y reglamentar las operaciones
aduaneras derivadas del desarrollo del comercio internacional y de los regimenes
aduaneros aun cuando no estén expresamente determinadas en este Codigo o su
reglamento”.

Que, el articulo 137 de la norma ibidem contempla la definiciéon de traslado en los
siguientes términos: “Traslado.- Consiste en la operaciéon aduanera mediante la cual se
transporta mercancias bajo control del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, de un
punto a otro dentro del territorio aduanero”.

Que, la Ley para la Optimizacién y Eficiencia de Tradmites Administrativos tiene como
objetivo disponer la optimizacion de trdmites administrativos, regular su simplificacién y
reducir sus costos de gestién, con el fin de facilitar la relacién entre las y los
administrados y la Administracién Ptblica y entre las entidades que la componen; asi
como, garantizar el derecho de las personas a contar con una Administracién Publica
eficiente, eficaz, transparente y de calidad.

Que, los articulos 60, 61 y 62 del Reglamento al Titulo de la Facilitacién Aduanera para
el Comercio, del Libro V del Cédigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones
contienen disposiciones referentes a la operacién de traslado de mercancias.
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Que, mediante Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2018-0074-RE de fecha 17 de abril de
2018, se expide la “Regulacion para la Operacion Aduanera de Monitoreo
Georreferenciado de Mercancias”.

Que, mediante Resolucién Nro. SENAE-SENAE-2022-0053-RE de fecha 03 de junio de
2022, se expidi6 la REGULACION GENERAL PARA LA OPERACION ADUANERA
DE TRASLADO DE MERCANCIAS, misma que se publicé en el Suplemento del
Registro Oficial Nro. 85 del 16 de junio del 2022.

Que, en razén de implementar medidas que optimicen, agilicen y faciliten el desarrollo
del comercio exterior, en la operaciéon de traslado de mercancias, resulta necesario
actualizar las regularizaciones descritas en la Resolucién N°
SENAE-SENAE-2022-0053-RE de fecha 03 de junio de 2022.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 38 de fecha 24 de mayo del 2021, se designé a la
seflora Carola Soledad Rios Michaud como Directora General del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador.

En tal virtud, en uso de las atribuciones y competencias establecidas en el literal 1) del
articulo 216 del Cédigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones, la suscrita
Directora General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, RESUELVE expedir la
siguiente:

REFORMA A LA RESOLUCION Nro. SENAE-SENAE-2022-0053-RE
REGULACION GENERAL PARA LA OPERACION ADUANERA DE
TRASLADO DE MERCANCIAS

Articulo 1.- En la Resolucién Nro. SENAE-SENAE-2022-0053-RE de fecha 03 de junio
de 2022, mediante la cual se expide la “REGULACION GENERAL PARA LA
OPERACION ADUANERA DE TRASLADO DE MERCANCIAS”, efectiese los
siguientes cambios:

1.- Reférmese el literal a) de articulo 5, de la siguiente manera:
13 s . L . .
a) Que las mercancias se encuentren en un mismo depdsito temporal de arribo, zona

primaria o zona de distribucidn; y,”

2.- Sustitiyase el articulo 9, por el siguiente:
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“Articulo 9.- Mecanismo de seguridad y control.- Para la ejecucién de la operacién
aduanera de traslado es obligatorio colocar por cuenta y riesgo del solicitante del traslado
o de quien registre el traslado de las mercancias los precintos o dispositivos de seguridad
electrénicos de monitoreo y control de mercancias (Precinto Electrénico Monitoreo
Aduanero - PEMA) autorizados por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
(SENAE); sin perjuicio de otras medidas de seguridad que la administraciéon aduanera
establezca para el efecto, o que el administrado a su cuenta y riesgo desee implementar.
El incumplimiento de esta disposicion acarreard la imposiciéon de una multa por falta
reglamentaria al solicitante del traslado o a quien registre el traslado, por parte de la
Direccién Distrital de origen del traslado, de conformidad con el literal d) del articulo 193
del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones.

La colocacién del precinto o dispositivos de seguridad electrénico de monitoreo y control
de mercancias (PEMA), aplica tnicamente para los medios de transporte terrestre y
unidades de carga transportadas por via terrestre, que ejecuten la operacion de traslado.

Para los casos de traslado de corta duracion previstos en los numerales 3, 4, 5y 6 del
Art. 20 de la presente resolucién, no serd obligatoria para su ejecucion, la colocacién de
un precinto o dispositivo de seguimiento electrénico (PEMA). Excepcionalmente, para el
caso del numeral 2 del articulo referido anteriormente, no serd obligatoria la colocacién
de un precinto o dispositivo de seguimiento electrénico (PEMA), siempre que la distancia
del trayecto no supere los dos (2) kilémetros.

Para los casos de traslado especial previstos en los numerales 2 y 3 del Art. 28 de la
presente resolucién, serd obligatorio para su ejecucion, la colocacién de un precinto o
dispositivo de seguimiento electrénico (PEMA), segiin corresponda.

Para el tipo de carga que por su dimension, naturaleza, o caracteristicas especiales s6lo
puedan ser transportadas en vehiculos con plataforma de carga abierta, como las bobinas,
maquinarias, vehiculos u otras, no aplicard la colocacién del precinto o dispositivos de
seguridad electrénico de monitoreo y control de mercancias (PEMA).

Los depdsitos temporales, los depdsitos aduaneros, las instalaciones industriales, los
almacenes libres, los almacenes especiales, las ferias internacionales, las instalaciones
fisicas autorizadas para operar al amparo del régimen de transformacién bajo control
aduanero, Puerto Seco, el responsable de administrar la zona de distribucién, zonas
primarias y las ZEDE segtn corresponda, de la Direccién Distrital de origen; deberdn
verificar que previo al inicio de la operaciéon aduanera de traslado, las mercancias
cuenten con el precinto o dispositivo electrénico de seguridad (PEMA). Ante el
incumplimiento de esta disposiciéon por parte de los operadores mencionados, se les
impondrd una multa por falta reglamentaria, de conformidad con el literal d) del articulo
193 del Cédigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones.”
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3.- Sustitdyase el articulo 10, por el siguiente:

“Articulo 10.- Registro de los medios de transporte.- La operacion de traslado serd
ejecutada dnicamente por los transportistas y medios de transporte que se encuentren
debidamente autorizados por la autoridad competente, estando éstos obligados a
precautelar que el precinto o dispositivo electrénico de seguridad (PEMA), se mantenga
intacto durante toda la operacién de traslado. En el evento de que las mercancias objeto
de traslado lleguen a su destino, sin el precinto o dispositivo electrénico de seguridad
(PEMA) o éstos se encuentren violentados, se le impondrd al transportista una multa por
falta reglamentaria, de conformidad con el literal d) del articulo 193 del Cédigo Orgénico
de la Produccién, Comercio e Inversiones; y el Distrito de Aduana de destino, dispondra
la inmediata inspeccién intrusiva de la carga.

El registro de un medio de transporte por primera vez, serd realizado por el solicitante del
traslado o por quien registra el traslado en el sistema informdtico aduanero, debiendo
adjuntar el permiso o autorizacién de operaciones emitido por la autoridad nacional
competente reguladora del transporte terrestre, maritimo, fluvial o aéreo segin
corresponda.

Sin perjuicio de lo anterior, para la ejecucién de la operacion de traslado que se efectie
entre operadores que se encuentren dentro de una misma zona primaria, puerto seco,
recinto portuario o aeroportuario, asi como, aquel que se efectie entre operadores cuyos
predios sean colindantes, sin que tenga que salir a una zona secundaria; se podré utilizar
para el efecto, equipos especializados para transferencia de carga, tales como, los
denominados ITV o de similares condiciones, u otros equipos especiales empleados para
la movilizacién de la carga, de acuerdo a su volumen, naturaleza o zona. Los equipos
especializados para transferencia de carga, no requerirdn autorizacién ni registro ante el
SENAE.”

4.- Reférmese el articulo 11 de la siguiente manera:
a) Sustituir el numeral 1), por el que sigue:

“l. Para transportar mercancias desde su lugar de arribo al pais, hacia un depdsito
temporal, zona de distribucidn (distinta a la del lugar de arribo), Zona Especial de
Desarrollo Econémico (ZEDE), Puerto Seco u otros lugares que fijare la administracién
aduanera, siempre que no se haya efectuado su desaduanizacién; pudiendo realizarse por
via maritima, fluvial, aérea o terrestre en un medio de transporte nacional o internacional,
para llevar a cabo el proceso de despacho, ejecutar una operacién aduanera o para el
desarrollo de un régimen o destino aduanero.”
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b) Agréguese a continuacion del numeral 8), el siguiente:

“9) Para transportar mercancias desde una zona de distribucién hacia el centro de acopio,
ubicado en un cantén distinto al de arribo de la carga.”

5.- Reférmese el numeral 1) del articulo 16, por el siguiente:

“1. Para los casos de los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 11 de la presente resolucion, el
monto a garantizar corresponderd al treinta por ciento (30%) del valor en aduana de las
mercancias objeto de traslado; y,”

6.- Sustitdyase el articulo 17 por el siguiente:

“Articulo 17.- Exencion de presentacion de garantia aduanera.- Se exceptda de la
presentacion de la garantia aduanera, cuando se realice el traslado planificado amparado
en los numerales 7 y 8 del articulo 11 de la presente resolucién.”

7.- Reférmese el articulo 20 de la siguiente manera:

a) Sustituir el numeral 4), por el que sigue:

“4. Para aquel que se realice, en sentido bidireccional, entre una ZEDE y un depdsito
temporal, que se encuentren ubicados dentro de la misma zona primaria o puerto seco.”
b) Agregar a continuacién del numeral 5), el siguiente:

“6. Para aquel que se realice, en sentido bidireccional, entre una ZEDE y un depdsito
temporal o puerto seco, siempre que sean colindantes y no pase por una zona
secundaria.”

8.- Sustitdyase el articulo 23, por el siguiente:

“Articulo 23.- Exencion de presentacion de garantia aduanera.- Se exceptia de la
presentacion de la garantfa aduanera, cuando se realicen los traslados de corta duracién
amparados en los numerales 3, 4, 5 y 6 del articulo 20 de la presente resolucion.
Excepcionalmente, se exonera de la presentacion de la garantia para el caso del numeral 2
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del articulo referido en el inciso anterior, siempre que la distancia del traslado no supere
los dos (2) kilémetros; sin perjuicio de que ante la verificacién de cualquier siniestro,
robo o hurto, el depdsito temporal deba responder con su garantia general por los tributos
al comercio exterior que dejo de percibir la administracién aduanera, de conformidad con
el Art. 135 del Cdédigo Organica de la Produccién, Comercio e Inversiones, en
concordancia con el art. 8 de la presente resolucidn; sin perjuicio de las demds acciones
administrativas o penales que la administracién aduanera pueda ejercer de conformidad
con la ley.”

9.- Reférmese el articulo 28 de la siguiente manera:
a) Sustitiyase el numeral 2) del articulo 28, por el que sigue:

“2. Para transportar mercancias desde un depdsito temporal, zona primaria o zona de
distribucién de ingreso al pais, hasta las instalaciones o sitios autorizados o registrados
ante la administracién aduanera, para desarrollar los regimenes aduaneros sujetos a
compensacion.”

b) Eliminese el numeral 4).

10.- Sustitdyase el numeral 1) del articulo 32, por el que sigue:

1. Cuando se registre por parte de depdsito temporal novedades conforme lo establecido
en el Procedimiento documentado SENAE-MEE-2-3-009-v4 — Manual Especifico para el
Ingreso y Salida de Mercancias de importacién de los depdsitos temporales maritimos,
aéreos y terrestres, previo a la salida de la carga. En el evento de registrarse novedades en
el traslado efectuado entre zonas de distribucidn, amparado en el numeral 1) del Art. 11
de la presente resolucidn, la respectiva inspeccion se realizard por medios no intrusivos.

11.- Luego del Art. 36, agréguese la siguiente Disposiciéon General:
“DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- Unicamente por causas debidamente justificadas y previa autorizacién de la
Direccién Distrital de Aduana competente, aunque la trayectoria del traslado de corta
duracién supere los 2 kilémetros y siempre que se realice dentro de la misma provincia, el
administrado podrd trasladar mercancias al amparo del numeral 2) del Art. 20 de la
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presente resolucidn, sin la exigencia de la colocacién de un precinto electrénico (PEMA),
ni la presentacion de una garantia aduanera.

No obstante lo sefialado en el inciso anterior, ante la verificacién de cualquier siniestro,
robo o hurto, el depdsito temporal deberd responder con su garantia general por los
tributos al comercio exterior que dej6 de percibir la administracién aduanera, de
conformidad con el Art. 135 del Cédigo Orgdnica de la Produccién, Comercio e
Inversiones, en concordancia con el art. 8 de la presente resolucién; sin perjuicio de las
demads acciones administrativas o penales que la administraciéon aduanera pueda ejercer
de conformidad con la ley.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial.

SEGUNDA.- Encérguese a la Direccion de Secretaria General del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, la difusién interna de la presente resolucion, asi como, el formalizar
las diligencias necesarias para su publicacién, en el Registro Oficial, en la Gaceta
Tributaria Digital y en la Biblioteca Aduanera en el proceso: (GCA) Gestién de la Carga,
subproceso: GCA-Traslado de mercancias.

TERCERA.- Encérguese a la Direccion Nacional de Mejora Continua y Tecnologias de
la Informacién del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, la publicaciéon de la
presente resolucién en el Sistema de Administracion del Conocimiento (SAC).

Dado y firmado en el Despacho Principal de la Direccién General del Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador, en la ciudad de Santiago de Guayaquil.

Documento firmado electronicamente

Sra. Carola Soledad Rios Michaud
DIRECTORA GENERAL
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