Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2022-0001-RE

Guayaquil, 11 de enero de 2022

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

DIRECCION GENERAL

CONSIDERANDO:

Que el numeral 3 del articulo 225 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador
establece que el sector publico comprende: “Los organismos y entidades creados por la
Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades economicas asumidas por el Estado.”

Que el articulo 227 ibidem sefiala que: “La administracion piblica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacién, planificacion,
transparencia y evaluacion.”

Que el articulo 47 ibidem sefiala que: “El Estado garantizard politicas de prevencion de
las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la familia, procurard la
equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion
social. Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a: (...) 4. Exenciones
en el régimen tributario”.

Que el literal i) del articulo 125 del Cdédigo Organico de la Produccién Comercio e
Inversiones y los articulos 74 y 80 de la Ley Orgénica de Discapacidades, establecen que
las personas con discapacidad y las personas juridicas encargadas de su atencidn, podran
realizar importaciones exentas del pago de tributos al comercio exterior, excepto las tasas
por servicios aduaneros, de bienes para su uso exclusivo o de vehiculos destinados al uso
o beneficio particular o colectivo de personas con discapacidad segin corresponda.

Que el articulo 127 ibidem sefiala los casos para autorizar la transferencia de dominio de
las mercancias importadas por las personas con discapacidad bajo el beneficio de la
exencion tributaria, los cuales deberdn cumplir con los plazos y condiciones establecidas
en el Cddigo Organico de la Producciéon, Comercio e Inversiones, la Ley Orgénica de
Discapacidades y demds leyes especiales segtin corresponda.

Que el articulo 31 del Reglamento a Ley Orgénica de Discapacidades establece el uso
debido de los vehiculos importados con exencidén tributaria, mismos que podrin ser
conducidos por la persona con discapacidad, los miembros de su ndcleo familiar o un
tercero extrafio a su nidcleo familiar, siempre que la persona con discapacidad se
encuentre en el vehiculo.
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Guayaquil, 11 de enero de 2022

Que en el primer inciso de la Disposicién Transitoria Primera del Reglamento a la Ley
Orgénica de Discapacidades se indica que las entidades correspondientes, en el &mbito de
sus competencias, expedirdn los actos normativos necesarios para la correcta aplicacién
de los beneficios relacionados con los impuestos que administren, de conformidad con la
Ley.

Que los articulos 11, 21 y 23 de la Ley Orgénica para la Optimizacién y Eficiencia de
Tramites Administrativos regulan y condicionan la exigencia y entrega de datos o
documentos de los administrados, siendo obligatorio el uso de la informacién que reposa
en las bases de datos de las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Registro
de Datos Prtiblicos o de bases develadas por entidades publicas.

Que el Pleno del Comité de Comercio Exterior — COMEX mediante Resolucion No.
010-2020, publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial No. 885 de fecha 14 de
agosto del 2020, resolvié implementar como documento de soporte obligatorio al
procedimiento de exencién tributaria vigente, la “Autorizacion electrénica para la
importacion de bienes o vehiculos para uso o atencion de personas con
discapacidad” emitida por el Ministerio de Salud Publica.

Que mediante Resolucién Nro. SENAE-SENAE-2019-0011-RE de fecha 14 de febrero de
2019, se emiti6 la “Norma de facilitacion y garantia de derechos para la importacion de
mercancias con exencion de tributos para uso de personas con discapacidad”; misma
que fue publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 74 de fecha 6 de
noviembre de 2019.

Que dentro del Informe No. DNA3-0010-2021 aprobado el 26 de febrero de 2021 por la
Contraloria General del Estado, con relacion al “Examen Especial a las operaciones de
comercio exterior, correspondientes a la importacion de menaje de casa, bienes y
vehiculos, efectuadas por personas con discapacidad, en el Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador y entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre 1 de enero de
2014 y 15 de julio de 20207, se ha impartido la siguiente recomendacién: “(...) A la
Directora General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador: 1.- Dispondrd a la
Subdirectora General de Normativa Aduanera, la revision y actualizacion de la
Resolucion SENAE-SENAE-2019-0011-RE de 14 de febrero de 2019 y demds normativa
relacionada, con el objetivo que la normativa interna del SENAE se encuentre alineada
con lo establecido en el Codigo Orgdnico de la Produccion, Comercio e Inversiones, que
establece el pago de las alicuotas mensuales, tomando en cuenta la parte proporcional
restante para completar el plazo establecido, en los casos de las transferencias de
dominio de las mercancias importadas con exencion total o parcial de tributos.”

Que mediante Memorando Nro. SENAE-SENAE-2021-0121-M de fecha 07 de octubre
de 2021, la Directora General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador dispuso el
cumplimiento e inmediata implementacién de las recomendaciones que constan en el
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Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
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Guayaquil, 11 de enero de 2022

informe aprobado No. DNA3-0010-2021.

Que el articulo 128 del Cédigo Orgédnico Administrativo define al acto normativo de
cardcter administrativo como una declaracién unilateral efectuada en ejercicio de una
competencia administrativa que produce efectos juridicos generales; en consecuencia, la
Resolucion SENAE-SENAE-2019-0011-RE de 14 de febrero de 2019 puede ser
reformada por el érgano competente cuando asi se lo considere conveniente en virtud del
articulo 99 del Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva,
vigente en lo que se refiere a este tipo de actos.

Que el literal 1) del articulo 216 del Cédigo Orgénico de la Produccién, Comercio e
Inversiones establece como competencia de la suscrita Directora General del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, el expedir mediante resolucién los reglamentos
necesarios para regular aspectos operativos aduaneros no contemplados en dicho cuerpo
legal.

Que es necesario reformar la Resoluciéon SENAE-SENAE-2019-0011-RE de 14 de
febrero de 2019 con la finalidad de implementar la recomendacién No. 1 del Informe No.
DNA3-0010-2021 aprobado el 26 de febrero de 2021 por la Contraloria General del
Estado y, ademds, para procurar la mejora regulatoria y simplificacién administrativa en
la importacién de bienes con exenciéon de tributos efectuadas por las personas con
discapacidad.

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 038 de fecha 24 de mayo de 2021, la sefiora Carola
Rios Michaud fue designada Directora General del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, de conformidad con lo establecido en el articulo 215 del Cédigo Orgénico de la
Produccién, Comercio e Inversiones.

En uso de las atribuciones y competencias establecidas en el literal 1) del Art. 216 del
Cédigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones la suscrita Directora General
del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, RESUELVE expedir la siguiente:

REFORMA A LA RESOLUCION Nro. SENAE-SENAE-2019-0011-RE
(NORMA DE FACILITACION Y GARANTIA DE DERECHOS PARA LA
IMPORTACION DE MERCANCIAS CON EXENCION DE TRIBUTOS PARA
USO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD)

Articulo 1.- En la Resoluciéon Nro. SENAE-SENAE-2019-0011-RE de fecha 14 de
febrero de 2019, mediante la cual se expide la “NORMA DE FACILITACION Y
GARANTIA DE DERECHOS PARA LA IMPORTACION DE MERCANCIAS CON
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Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2022-0001-RE

Guayaquil, 11 de enero de 2022

EXENCION DE TRIBUTOS PARA USO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD”,
efectiiese los siguientes cambios:

1. Sustitdyase el articulo 6, por el siguiente:

“Art. 6.- Solicitud de Exoneracion de Tributos.- Las personas con discapacidad, su
representante legal y las personas juridicas encargadas de su proteccion, presentardn
sus solicitudes en el sistema informdtico de la aduana. La solicitud deberd ser firmada
electronicamente por la persona natural con discapacidad, o por su representante legal,
segtin corresponda. En el caso de las personas juridicas la solicitud deberd ser firmada
electronicamente por el representante legal.

En la misma solicitud, los requirentes declarardn bajo la gravedad de juramento que la
importacion de bienes o vehiculos se encuentran enmarcados dentro de la Ley Orgdnica
de Discapacidades y que serdn utilizados para uso personal de la persona con
discapacidad o para atender sus necesidades. De ser el caso, los requirentes también
deberdn registrar los nombres de los dependientes de la persona con discapacidad, o el
nombre del tercero extraiio a su niicleo familiar, que conducirdn el vehiculo.

A los efectos previstos en este articulo, se considerard que son dependientes:

1.- Los representados legalmente por la persona con discapacidad, en virtud de un acto
juridico, ya sea por razones derivadas de la edad, enfermedad, discapacidad u otro
factor ligado a la falta o pérdida de autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial.

2.- Los que compartan el domicilio con la persona con discapacidad y dependan
econdomicamente de ella.

La dependencia econémica serd probada con cualquier tipo de documento ptiblico o
privado que pruebe fehacientemente que la persona con discapacidad ha hecho pagos
por concepto de educacion, salud, vivienda, alimentacion o recreacion. Solo serd vdlido
el documento en la medida en que pruebe que la persona con discapacidad ha efectuado
el pago a favor del dependiente.

Para el caso de las personas naturales, se validard que el porcentaje de grado de
discapacidad sea igual o superior al treinta por ciento (30%), segiin lo determinado en el
Reglamento a la Ley Orgdnica de Discapacidades. La validacion se efectuard
automdticamente, a través del sistema informdtico de la aduana, mediante consulta en la
base de datos de la autoridad sanitaria nacional.

En el evento de que difiera el porcentaje de discapacidad entre lo reconocido en el
documento emitido por la autoridad sanitaria nacional, con lo reflejado en su base de
datos, el porcentaje que prevalecerd serd el que proporcione la base de datos.”
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Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2022-0001-RE

Guayaquil, 11 de enero de 2022

2. Reférmese el literal a) del Art. 7, por el siguiente:
“a) Personas Naturales:

1.- Autorizacion electronica para la importacion de bienes o vehiculos para uso o
atencion de personas con discapacidad emitida por la autoridad sanitaria nacional, que
serd asociado a la solicitud electrénica de exoneracion. Se entenderd cumplido este
requisito con el registro del niimero de autorizacion electrénica en dicha solicitud.

2. Factura comercial original, contrato de compraventa o documento que acredite la
transaccion comercial o la transferencia de dominio de los equipos, aparatos o
vehiculos.

3. Acreditacion del representante legal de la persona natural con discapacidad, de ser
pertinente:

3.1. Para el caso de personas con discapacidad menores de edad, la comprobacion de la
representacion legal se la realizard a través de la base de datos de la Direccion Nacional
de Registro de Datos Piiblicos (DINARDAP), en la cual se verificard el nombre del padre
o la madre.

3.2. Para el caso de personas con discapacidad que tengan, o que de acuerdo a la
normativa juridica vigente deban tener un curador o tutor, deberd presentarse la copia
notariada de su designacion por parte de la autoridad judicial.

El porcentaje de discapacidad y la respectiva autorizacion electronica para la
importacion serdn verificados en la base de datos de la autoridad sanitaria nacional, a
través del sistema informdtico de la aduana.”

3. Sustitiyase el Art. 13, por el siguiente:

“Art. 13.- Prohibicion.- Los bienes importados al amparo de este beneficio no podrdn
ser objeto de enajenacion ni de cualquier acto juridico entre vivos que signifique la
transferencia de su dominio, posesion, tenencia o uso a terceras personas distintas del
beneficiario de la exoneracion dentro del plazo de cuatro (4) afios, contados desde la
fecha del levante de dichos bienes; salvo el caso de los vehiculos asegurados que hayan
sufrido un siniestro que signifique su pérdida total, de conformidad con el Art. 32 del
Reglamento a la Ley Orgdnica de Discapacidades, sobre los cuales se podrd solicitar la
transferencia antes de dicho plazo”.

4. Reférmese el primer inciso del Art. 16, por el siguiente:

“Art. 16.- Valoracion del vehiculo.- Para los vehiculos nuevos, se tomard el precio de
venta en el que ese "afio modelo" salié al mercado, aplicando el tipo de cambio vigente a
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la fecha, segiin corresponda, que en ningiin caso podrd exceder de 60 SBU. Para el caso
de vehiculos usados, se tomard el precio de venta en el que ese "afio modelo" salié al
mercado, aplicando la formula para la depreciacion establecida en el Art. 28 del
Reglamento a la Ley Orgdnica de Discapacidades, que en ningtin caso podrd exceder de
60 SBU.”.

5. Sustitiyase el Art. 18, por el siguiente:

“Art. 18.- Transferencia de dominio y levantamiento de gravamen.- Las personas con
discapacidad podrdn transferir el dominio de los vehiculos importados con exencion
tributaria, de conformidad con el Art. 127 del Codigo Orgdnico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, en los siguientes casos:

1. Cuando, haya transcurrido el plazo de cuatro (4) afios contados a partir de la fecha
del levante del vehiculo.

2. Cuando, los vehiculos asegurados hayan sufrido un siniestro que signifique su
pérdida total.

3. Cuando, la persona con discapacidad beneficiaria de la exencion tributaria haya
fallecido.

Para el primer caso, transcurrido el plazo de cuatro (4) afios contados a partir de la
fecha del levante del vehiculo, la persona con discapacidad deberd pagar las alicuotas
mensuales que faltaren para completar los cinco (5) aiios, mismas que se cobrardn desde
la fecha de solicitud de autorizacion de transferencia.

Para el segundo caso, verificada la pérdida total de los vehiculos asegurados, la persona
con discapacidad deberd pagar las alicuotas mensuales que faltaren para completar los
cinco (5) afios, mismas que se cobrardn desde la fecha del siniestro.

Para el tercer caso, ante el fallecimiento de la persona con discapacidad beneficiaria de
la exencion tributaria, sus herederos, legatarios o albacea podrdn solicitar el
levantamiento del gravamen que recae sobre el vehiculo importado con el beneficio
tributario, debiendo pagar las alicuotas mensuales que faltaren para completar el plazo
de cinco (5) afios, mismas que serdn calculadas desde la fecha del fallecimiento.

Los distritos aduaneros donde se realizo la importacion serdn los competentes para
autorizar la transferencia de dominio y el correspondiente levantamiento de gravamen,
de conformidad a la normativa vigente.”

Articulo 2.- En todo lo demds se ratifica el contenido de la Resolucién Nro.
SENAE-SENAE-2019-0011-RE de fecha 14 de febrero de 2019, siempre que no se
oponga a la presente reforma.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA .- Encérguese a la Direccion de Secretaria General del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador la notificaciéon del contenido de la presente Resolucién a las
Subdirecciones Generales, Direcciones Nacionales, Direcciones Distritales del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador; asi como, el formalizar las diligencias necesarias para
la difusién y publicacién de la presente en el Registro Oficial y en la Gaceta Tributaria.

SEGUNDA.- Encérguese a la Direccién de Tecnologias de la Informacién del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, la publicacién de la presente resolucién en la web
institucional y en el Sistema de Administracion del Conocimiento (SAC).

TERCERA.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir del dia habil siguiente
al de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y firmado en el despacho de la Direccion General del Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador, en la ciudad de Santiago de Guayaquil.

Documento firmado electronicamente

Sra. Carola Soledad Rios Michaud
DIRECTOR GENERAL

Referencias:
- SENAE-SENAE-2021-0121-M

Anexos:
- 11184-e_(2).pdf
- 11184-e0379047001633028337.pdf
-4982-e_-_10854490001633353119.pdf
- 4982-e-20234594001633353120.pdf
- 4982-¢08937310016195430200602768001633353120.pdf
- senae-senae-2021-1109-of .pdf
- senae-senae-2021-0480-of(1).pdf

Copia:
Vicealmirante
Carlos Horacio Vallejo Game
Subdirector General de Operaciones

Sefior Ingeniero
David Mussolini Chaug Coloma
Director de Mejora Continua y Normativa
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Sefior Licenciado
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Director Nacional de Mejora Continua y Tecnologias de la Informacién

Sefior Abogado
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Director de Politica Aduanera

Seflor Magister
Luis Napoleon Kinchuela Grijalva
Abogado Aduanero

Sefiorita Abogada
Gilliam Eleana Solorzano Orellana
Directora De Secretaria General

Sefior Especialista
Lenin Isaac Castro Pilapaiia
Subdirector General de Normativa Aduanera

Vicealmirante
Carlos Alberto Albuja Obregon
Director Distrital de Esmeraldas

Sefior Licenciado
Celiano Eduardo Navas Najera
Director Distrital Puerto Bolivar

Sefior Magister
Felipe Esteban Ochoa Guillen
Director Distrital de Quito

Sefior Licenciado
Jorge Francisco Giler Cabal
Director Distrital Huaquillas

Seflor Magister
Manuel Antonio Méndez Salas
Director Distrital Tulcan

Sefiora Ingeniera
Noris Susana Macias Macias
Directora Distrital de Manta

Sefiora Magister
Maria Leticia Masapanta Llumigusin
Técnico Operador

Sefiora Magister
Maria Emilia Crespo Amoroso
Directora Distrital de Cuenca
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Guillermo Ernesto Bajaiia Constante
Subdirector de Zona de Carga Aérea

Seflor Magister
Jimmy Alberto Valarezo Romén
Director Distrital de Guayaquil

Sefiorita Doctora
Jenny Liliana Cueva Acaro
Director Distrital Loja

Sefior Magister
Pablo Fernando Villegas Landazuri
Director Nacional Juridico Aduanero
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