" REPUBLICA
DEL ECUADOR

Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2025-0009-RE

Guayaquil, 31 de enero de 2025
SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

DIRECCION GENERAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
laley. (...)";

Que, el articulo 227 ibidem sefiala: “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 9 del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio, ratificado el 15 enero 2019 ante la Organizacién
Mundial del Comercio, establece: “Cada Miembro permitird, en la medida en que sea factible, y siempre que se
hayan cumplido todas las prescripciones reglamentarias, que las mercancias destinadas a la importacion sean
trasladadas en su territorio bajo control aduanero desde la oficina de aduanas de entrada hasta otra oficina de
aduanas en su territorio en la que se realizaria el levante o el despacho de las mercancias (...)”;

Que, el articulo 207 del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones establece: “Potestad
Aduanera.- La potestad aduanera es el conjunto de derechos y atribuciones que las normas supranacionales, la
ley y el reglamento otorgan de manera privativa al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador para el
cumplimiento de sus fines”;

Que, el articulo 209 de la norma ibidem establece: "Alcance de la Sujecion.- La sujecion a la potestad aduanera
comporta el cumplimiento de todas las formalidades y requisitos que regulen la entrada o salida de personas,
mercancias, y medios de transporte el pago de los tributos y demds gravdmenes exigibles (...)";

Que, el articulo 211 de la norma ibidem, en su literal i), establece que es atribucién del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador: “Regular y reglamentar las operaciones aduaneras derivadas del desarrollo del comercio
internacional y de los regimenes aduaneros aun cuando no estén expresamente determinadas en este Codigo o
su reglamento”;

Que, el articulo 137 de la norma ibidem contempla la definicién de traslado como “Traslado.- Consiste en la
operacion aduanera mediante la cual se transporta mercancias bajo control del Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador, de un punto a otro dentro del territorio aduanero”;

Que, la Ley Orgénica de Eficiencia Econdmica y Generacién de Empleo, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 461, 20 de Diciembre 2023, define a la Zona Franca como: “(...) el drea geogrdfica
delimitada dentro del territorio nacional que, por efectos de esta ley, estd sujeta a los regimenes de cardcter
especial determinados en materias de comercio exterior, aduanera, tributaria, financiera, agroindustrial,
tecnologicos y de tratamiento de capitales, en donde se desarrollan actividades industriales de bienes,
servicios, actividades comerciales, entre otras, para efectos aduaneros se considerard un destino aduanero.

()"

Que, la Disposicién Transitoria Segunda de la Resolucién Nro. SENAE-SENAE-2022-0053-RE, de fecha 3 de
junio de 2022, mediante la cual se expidié la Regulacién General para la Operaciéon Aduanera de Traslado de
Mercancias, establece: “Hasta que se implemente en el sistema informdtico los cambios necesarios para la
aplicacion de la presente resolucion, la operacion aduanera de traslado se efectuard de forma manual y de
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acuerdo al lineamiento expedido para el efecto, el mismo que deberd emitirse en el término de tres meses,
contados a partir de la suscripcion de la presente norma.”;

Que mediante Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2022-0083-RE, de fecha 20 de octubre de 2022, se
establecieron los “Lineamientos para la aplicacion manual de Traslados de mercancias”;

Que, mediante Boletin Nro. 54-2023, de fecha 18 de septiembre de 2023, el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador comunicé a los operadores de comercio exterior y al publico en general la capacitacion sobre las
“Mejoras implementadas en el sistema ECUAPASS para el proceso de traslado conforme la Resolucion No.
SENAE-SENAE-2022-0053-RE y su reforma”;

Que, mediante documento SENAE-SGN-2024-0073-E, de fecha 24 de marzo de 2024, un representante del
sector naviero manifest que en el caso de exportaciones realizadas via aérea, los exportadores solicitan que sea
la aerolinea quien realice todas las gestiones necesarias para poder exportar sus mercancias, lo que incluye la
solicitud de traslado desde el depésito temporal de origen hasta el depésito temporal de destino;

Que, del levante de informacién realizado con los distritos de Guayaquil y Quito, las dreas operativas
manifestaron que el distrito aduanero que debe tener la responsabilidad de realizar el aforo de las mercancias
que seran exportadas, por efectos de control, debe ser el distrito por el cual las mismas serdn embarcadas con
destino al exterior;

Que, mediante documento SENAE-DSG-2024-8283-E, ingresado a la Secretaria General del Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador el 1 de mayo de 2024, un representante de los terminales portuarios de Guayaquil sefialé
los inconvenientes que tienen con relacion a la asociacion del documento de transporte en el registro de la
operacién de traslado de corta duracidn, ya que por ser operadores que no tienen participacion en la negociacién
realizada entre el proveedor del servicio (transportista) y el cliente (importador), no poseen el documento de
transporte fisico que les permita cumplir con la exigencia de que se adjunte dicho documento en el sistema
informético aduanero;

Que, mediante Boletin Nro. 107-2024, de fecha 25 de Julio de 2024, el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador comunicé a los Exportadores y demds Operadores de Comercio Exterior relacionados con carga de
exportacion, la puesta en produccién de la operacién de Traslado de Exportacién en el sistema informdtico
Ecuapass, en virtud de lo establecido en el Art. 11 numeral 8) de la Resolucién Nro.
SENAE-SENAE-2022-0053-RE  "Regulacion General para la operacion aduanera de Traslado de
Mercancias", el cual sefiala lo siguiente: “Articulo 11.- Traslado planificado.- Es aquel que se practica sobre
mercancias que son descargadas en el pais y requieren ser transportadas de un punto a otro dentro del territorio
ecuatoriano, para llevar a cabo el proceso de despacho, ejecutar una operacion aduanera o para el desarrollo de
un régimen o destino aduanero. El traslado planificado se empleard para los siguientes casos: (...) 8. Para
transportar mercancias desde un depdsito temporal a otro depdsito temporal, por via maritima, fluvial, aérea o
terrestre en un medio de transporte nacional o internacional, para fines de exportacion definitiva”;

Que, es importante armonizar la normativa interna del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador con normativa
de jerarquia superior, a efectos de asegurar la correcta aplicacion de los procedimientos establecidos para el
ejercicio de la operacion de traslado de mercancias desde, hasta y entre Zonas Francas / ZEDE; asi como aclarar
aspectos operativos que aseguren el normal desarrollo de la operacién de traslado;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 426, de fecha 19 de octubre de 2024, el Abg. Ivan Fernando Rosero
Rodriguez, fue designado como Director General, Encargado, del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador al
amparo de lo establecido en el articulo 215 del Cédigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones; y,

En uso de las atribuciones y competencias establecidas en el literal 1) del articulo 216 del Cédigo Orgédnico de la
Produccién, Comercio e Inversiones, el suscrito Director General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador,
RESUELVE expedir la siguiente:
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REFORMA A LA RESOLUCION NRO. SENAE-SENAE-2022-0053-RE "REGULACION GENERAL
PARA LA OPERACION ADUANERA DE TRASLADO DE MERCANCIAS"

Articulo 1.- Sustitiyase el dltimo inciso del articulo 9, por el siguiente:

“Los depdsitos temporales, los depdsitos aduaneros, las instalaciones industriales, los almacenes libres, los
almacenes especiales, las ferias internacionales, las instalaciones fisicas autorizadas para operar al amparo
del régimen de transformacion bajo control aduanero, Puerto Seco, el responsable de administrar la zona de
distribucion, zonas primarias, las ZEDE y las Zonas Francas segiin corresponda, de la Direccion Distrital de
origen; deberdn verificar que previo al inicio de la operacion aduanera de traslado, las mercancias cuenten
con el precinto o dispositivo electronico de seguridad (PEMA). Ante el incumplimiento de esta disposicion por
parte de los operadores mencionados, se les impondrd una multa por falta reglamentaria, de conformidad con
el literal d) del articulo 193 del Cédigo Orgdnico de la Produccion, Comercio e Inversiones.”.

Articulo 2.- Efectdense los siguientes cambios en el articulo 11:
i. Sustitiyase el primer inciso, por el siguiente:

“Articulo 11.- Traslado planificado.- Es aquel que se practica sobre mercancias que son descargadas en el
pais o que serdn embarcadas con destino al exterior y requieren ser transportadas de un punto a otro dentro
del territorio ecuatoriano, para llevar a cabo el proceso de despacho, ejecutar una operacion aduanera o para
el desarrollo de un régimen o destino aduanero.”.

ii. Sustitiyanse los numerales 1, 4 y 7 por los siguientes:

“l. Para transportar mercancias desde su lugar de arribo al pais, hacia un depdsito temporal, zona de
distribucion (distinta a la del lugar de arribo), Zona Especial de Desarrollo Economico (ZEDE), Zona Franca,
Puerto Seco u otros lugares que fijare la administracion aduanera, siempre que no se haya efectuado su
desaduanizacion, pudiendo realizarse por via maritima, fluvial, aérea o terrestre en un medio de transporte
nacional o internacional, para llevar a cabo el proceso de despacho, ejecutar una operacion aduanera o para
el desarrollo de un régimen o destino aduanero.”.

“4. Para transportar mercancias entre ZEDES y/o Zonas Francas.”.

“7. Para transportar mercancias desde una ZEDE (a través de una DAE) o desde una Zona Franca (a través de
una SAS) hacia una zona primaria, con la finalidad de ser enviadas al exterior (terceros paises).”.

Articulo 3.- Realicense los siguientes cambios en el articulo 12:

i. En el primer inciso, sustitiyase la frase: “Solicitud de traslado.- Todo traslado planificado iniciard con la
solicitud de traslado, misma que contendrd la siguiente informacion:”, por la siguiente: “Solicitud / Registro de
traslado.- Todo traslado planificado iniciard con la solicitud o con el registro de la operacion de traslado.

La solicitud de traslado contendrd la siguiente informacion:”.

ii. Sustitiyase el numeral 10, por el siguiente:

“10) Nimero de declaracion aduanera de exportacion o de Solicitud de Autorizacion de Salida — SAS, segiin
corresponda.”.

iii. Agréguese después del numeral 10, los siguientes:
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“11) Placa del vehiculo que realizard el traslado.
12) Niimero de RUC del transportista responsable del traslado.”.

iv. Sustitiyase el literal c), por el siguiente:

“c) Autorizacion de ingreso o salida de la ZEDE o Zona Franca por parte del administrador o usuario
operador, segtin corresponda, en los casos de los traslados planificados previstos en los numerales 1, 4y 7 del
articulo 11 de la presente resolucion.”.

v. Agréguese al final del articulo, el siguiente inciso:

“En el caso de los traslados planificados previstos en los numerales 5, 6 y 8 del articulo 11 de la presente
resolucion, se realizard el registro de la operacion de traslado.”.

Articulo 4.- Sustitiyase el articulo 13 por el siguiente:

“Articulo 13.- Correcciones.- Antes de darse inicio a la operacion aduanera de traslado, la direccion distrital
de origen podrd solicitar al administrado la subsanacion de errores que se presenten en la solicitud o el
registro de traslado. La correccion que se realice hasta antes de la salida de la mercancia del depdsito
temporal de origen, zona primaria, ZEDE, Zona Franca, puerto seco, u otra instalacion autorizada, segin
corresponda al caso de traslado, no estard sujeta a la imposicion de multa alguna. Sin embargo, la correccion
efectuada después del presupuesto establecido, acarreard la imposicion de una multa por falta reglamentaria
por cada envio de correccion, al solicitante o responsable del registro del traslado.”.

Articulo 5.- Sustitiyase el articulo 14, por el siguiente:

“Art. 14.- Responsable de realizar la solicitud o el registro del traslado.- Para el caso de mercancias arribadas
al pais o que serdn embarcadas con destino al exterior, las solicitudes o los registros de traslados deberdn ser
realizados por los operadores de comercio exterior que reciban las mercancias en sus instalaciones autorizadas
como destino del traslado, con excepcion de los siguientes casos:

1. El importador o su declarante, cuando la operacion de traslado fuere necesaria para cumplir un reembarque
dispuesto o autorizado por el distrito donde fue trasladada la mercancia para su despacho.

2. El importador o su declarante, cuando el traslado se realice a un lugar no habilitado, previamente
autorizado por la autoridad distrital competente.

3. El administrador de la ZEDE o usuario operador de la zona franca, cuando la operacion de traslado culmine
en un depdsito temporal.

4. El transportista efectivo, agente de carga de exportacion y el exportador o su declarante, cuando se realice
el traslado planificado de mercancias objeto de exportacion definitiva, previsto en el numeral 8) del Art. 11 de
la presente resolucion.

Quien realiza la solicitud o el registro de la operacion de traslado serd el responsable de la correcta
consignacion de los datos.”.

Articulo 6.- Suprimase el articulo 15.

Articulo 7.- Sustitiyase el segundo inciso del articulo 18, por el siguiente:

“El proceso de aforo de las mercancias se efectuard en el distrito aduanero de embarque de las mercancias con
destino al exterior; sin embargo, solo por causa de presuncion de algiin delito sea aduanero o no, seguridad
nacional o perfilador de riesgo, la inspeccion y demds controles pertinentes, se efectuard en el distrito

aduanero de origen del traslado.”.

Articulo 8.- Sustittyase el articulo 20, por el siguiente:
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“Articulo 20.- Traslado de corta duracion.- El traslado de corta duracion se empleard para los siguientes
casos:

1. Para aquel que se realice entre depdsitos temporales que se encuentren ubicados dentro de la misma
provincia;

2. Para aquel efectuado entre dreas autorizadas de un mismo depdsito temporal, que tengan que pasar por una
zona secundaria. En el registro de la operacion, el administrado deberd detallar los niimeros de las unidades

de carga que correspondan.

3. Para aquel que se realice entre depdsitos temporales que se encuentren ubicados dentro de la misma zona
primaria y/o puerto seco.

4. Para aquel que se realice, en sentido bidireccional, entre una ZEDE o Zona Franca y un depdsito temporal,
que se encuentren ubicados dentro de la misma zona primaria o puerto seco.

5. Para aquel que se realice, en sentido bidireccional, entre una ZEDE o Zona Franca y un depdsito temporal o
puerto seco, siempre que sean colindantes y no pase por una zona secundaria.”.

Articulo 9.- Efectiense en el articulo 21, los siguientes cambios:
i. Eliminese el tercer inciso.
ii. Sustitdyase el dltimo inciso, por el siguiente:

“En el registro de la operacion de traslado de corta duracion, el administrado deberd registrar los niimeros de
carga y niimeros de unidades de carga que correspondan.”.

Articulo 10.- Sustitiyase el dltimo inciso del articulo 35, por el siguiente:

“En el evento de que las mercancias objeto de traslado lleguen a su destino, sin el precinto o dispositivo
electronico de seguridad (PEMA) en los casos que correspondan, o éstos se encuentren violentados, los
depdositos temporales, los depdsitos aduaneros, las instalaciones industriales, las instalaciones fisicas
autorizadas para operar al amparo del régimen de transformacion bajo control aduanero, puerto seco, las
ZEDE o las Zonas Francas, notificardn a las Direcciones Distritales de origen y destino, a fin de que ejerzan
las acciones legales que correspondan.”.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- Dentro del plazo de tres (3) meses, contados a partir de la suscripcion de la presente resolucion, la
Direccién Nacional de Mejora Continua y Tecnologias de la Informacion deberd realizar las adecuaciones
informaticas necesarias para su implementacion.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.- Deréguese la Resolucion nro. SENAE-SENAE-2022-0083-RE de fecha 20 de octubre de 2022.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: La presente resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcién, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

SEGUNDA.- Encirguese a la Direccién de Secretaria General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, la
difusién interna de la presente resolucidn, asi como, el formalizar las diligencias necesarias para su publicacién
en el Registro Oficial, en la Gaceta Tributaria Digital y en la Biblioteca Aduanera en el proceso: “GCA -
Gestion de la Carga”, subproceso: “GCA — Traslado de Mercancias”.

TERCERA.- Encérguese a la Direccién de Mejora Continua y Normativa del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador la compilacién de la Resoluciéon Nro. SENAE-SENAE-2022-0053-RE, que establece la "Regulacion
General para la Operacion Aduanera de Traslado de Mercancias", junto con sus reformas, y la publicacién de
dicha compilacién, en conjunto con la presente resolucion, a través de boletin aduanero.

CUARTA.- Encarguese a la Direccion de Tecnologifas de la Informacién del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, la publicacién de la presente resolucion en el Sistema de Administraciéon del Conocimiento (SAC).

Dado y firmado en la ciudad de Santiago de Guayaquil, en el despacho principal de la Direccién General del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Documento firmado electronicamente

Abg. Ivan Fernando Rosero Rodriguez
DIRECTOR GENERAL, (E)

Copia:
Seflor Abogado
Julian Fernandez Quinto
Subdirector General de Normativa Aduanera

Sefior Ingeniero
‘Washington Enrique Anda Solms
Subdirector General de Operaciones

Sefior Ingeniero
Francisco Xavier Minuche Verdaguer
Director Distrital Huaquillas

Sefior Ingeniero
Gales Gerardo Chiriboga Hurtado
Director Distrital de Quito

Sefior Licenciado
Hugo Cristian Alvear Marquez
Director Distrital GYEM

Sefior Magister
Jandry Santiago Muiioz Flores
Director Distrital Loja (E)

Sefior Magister

Juan Felipe Calvo Uriguen
Director Distrital Puerto Bolivar
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Sefior Doctor
Luis Fernando Salas Rubio
Director Distrital de Cuenca

Sefiorita Economista
Maria Gabriela Banguera Ordofiez
Directora Distrital Esmeraldas

Sefiorita Ingeniera
Marfa Gabriela Navarro Guaigua
Directora Distrital Latacunga

Sefior Magister
Mario David Michelena Valencia
Director Distrital de Manta

Sefior Magister
Xavier Olmedo Arias Sepulveda
Director Distrital Tulcan

Sefior Abogado
Hector Antonio Romero Tanca
Subdirector de Zona de Carga Aérea

Sefiora Abogada
Adriana Vanessa Leon Sudrez
Directora Nacional Juridica Aduanera (S)

Sefior Abogado
David Andres Salazar Lopez
Director Nacional de Intervencion

Sefiorita Economista
Egdy Melissa Arauz Arce
Director Nacional de Gestién de Riesgos y Técnica Aduanera (E)

Sefior Ingeniero
Sandro Fortunato Castillo Merizalde
Director Nacional de Mejora Continua y Tecnologias de la Informacién

Sefior Ingeniero
Andres Miguel Tapia Espafia
Director de Mejora Continua y Normativa

Sefior Ingeniero
Andres Eduardo Rodriguez Cochea
Director de Tecnologias de la Informacién

Sefiora Magister
Karem Stephanie Rodas Farias
Jefe de Calidad y Mejora Continua

Sefior Magister
Cristian Esteban Correa Moran
Jefe de Calidad y Mejora Continua

Sefior Ingeniero
Alberto Carlos Galarza Hernindez
Jefe de Proyectos Aduaneros

Sefiora Magister
Julissa Liliana Godoy Astudillo
Jefe de Politica y Normativa Aduanera

Sefiora Magister
Miriam del Rocio Jiménez Romero
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Analista de Mejora Continua y Normativa

Sefiorita Magister
Maria José Alvarez Contreras
Asesora

mrjr/amte/sc/cm/jf/mjac

‘{ Fi rmado el ectr6ni cament e_por

VAN FERNANDO
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