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SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

DIRECCION GENERAL

CONSIDERANDO

Que, el numeral 3 del articulo 225 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
establece que el sector publico comprende: "Los organismos y entidades creados por la
Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades economicas asumidas por el Estado”;

Que, el articulo 226 ibidem contempla que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 ibidem estipula que, "La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jjerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion",

Que, el articulo 425 de la Carta Magna de la Republica, estipula el orden jerarquico de
aplicacion de las normas de la siguiente manera: "La Constitucion; los tratados y
convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes ordinarias;, las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones, y los demds actos y decisiones de los poderes piiblicos.",

Que, el articulo 2 del Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio, contempla:

“ARTICULO 2: OPORTUNIDAD DE FORMULAR OBSERVACIONES,
INFORMACION ANTES DE LA ENTRADA EN VIGOR Y CONSULTAS

1 Oportunidad de formular observaciones e informacion antes de la entrada en vigor

1.1 Cada Miembro ofrecerd, en la medida en que sea factible y de manera compatible
con su derecho interno y su sistema juridico, oportunidades y un plazo adecuado para
que los comerciantes y otras partes interesadas formulen observaciones sobre las
propuestas de introduccion o modificacion de leyes y reglamentos de aplicacion general
relativos al movimiento, el levante y el despacho de las mercancias, incluidas las
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mercancias en trdnsito.

1.2 Cada Miembro se asegurard, en la medida en que sea factible y de manera
compatible con su derecho interno y su sistema juridico, de que se publiquen las leyes y
los reglamentos de aplicacion general nuevos o modificados relativos al movimiento, el
levante y el despacho de las mercancias, incluidas las mercancias en trdnsito, o de que se
ponga de otra manera la informacion sobre ellos a disposicion del piiblico, tan pronto
como sea posible antes de su entrada en vigor, a fin de que los comerciantes y otras
partes interesadas puedan tener conocimiento de ellos.

1.3 Quedan excluidas de los pdrrafos 1.1 y 1.2 las modificaciones de los tipos de los
derechos o de los tipos de los aranceles, las medidas que tengan efectos de alivio, las
medidas cuya eficacia resultaria menoscabada como resultado del cumplimiento del
pdrrafo 1.1 o 1.2, las medidas que se apliquen en circunstancias urgentes o las
modificaciones menores del derecho interno y del sistema juridico.”;

Que, el Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones determinan en su
articulo 203 la procedencia de la Adjudicacion Gratuita en los siguientes términos:

“Art. 203.- De la adjudicacion gratuita.- (Sustituido por el Art. 14 de la Ley s/n R.O.
525-58, 27-VIII-2021).- Se priorizard la adjudicacion gratuita de las mercancias que se
encuentren en abandono expreso o definitivo, de aquellas declaradas en decomiso
administrativo o judicial, aiin de aquellas respecto de las cuales se hubiere iniciado un
proceso de subasta piiblica, dentro de los términos y las disposiciones contenidas en el
presente Codigo, su reglamento y demds normas emitidas por la autoridad aduanera, a
favor de organismos y empresas del sector piiblico. Las mercancias de prohibida
importacion solo podrdn donarse a instituciones piiblicas, siempre que sirvan
especificamente para las actividades institucionales, o destruirse.

Adicionalmente, procede la adjudicacion gratuita a favor de las instituciones de
asistencia social, beneficencia, educacién o investigacion sin fines de lucro que las
requieran para el cumplimiento de sus fines. de acuerdo con su objeto social, en los
casos y con las condiciones que se prevean en el Reglamento al presente Codigo...”;

Que, el Reglamento a la Facilitacion aduanera para el Comercio del Libro V del COPCI
determinan en su articulo 252 la procedencia de la Adjudicacién Gratuita en los
siguientes términos:

“Art. 252.- Adjudicacion Gratuita.- (Sustituido por el Art. 192 del D.E. 586, R.O.
186-3S, 10- XI-2022).- La adjudicacién gratuita podrd ser dos formas: ptiblica o directa.

1. La adjudicacion gratuita publica, procederd sobre mercancias que se encuentren en
abandono expreso o definitivo, o de aquellas declaradas en decomiso administrativo
o judicial, incluido los animales vivos que no atenten a la salud puiblica o el
ambiente, aiin de aquellas respecto de las cuales se hubiere iniciado un proceso de
subasta puiblica. La adjudicacion serd concedida por la Directora o el Director
Distrital del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador de la respectiva jurisdiccion.
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Los beneficiarios de las adjudicaciones gratuitas publicas serdn las instituciones y
organismos del sector puiblico, instituciones sin fines de lucro de asistencia social,
beneficencia, educacion o investigacion que las requieran para el cumplimiento de sus
fines, de acuerdo con su objeto social; y, deberdn cumplir con los siguientes requisitos
generales:

1. Registrarse como usuarios en el sistema informdtico del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador: conforme los procedimientos documentados establecidos por
la administracion aduanera.

2. Presentar una solicitud de adjudicacion gratuita identificando los lotes de
mercancias en los cuales estdn interesados: asi como la justificacion de la
necesidad para el cumplimiento de sus fines u objeto social. La Direccién Distrital
del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador verificard que las mercancias cuya
adjudicacion se solicita, sirvan para el fin u objeto social de las entidades ptiblicas,
asi como de las personas juridicas privadas sin fines de lucro. En el evento de que
varias entidades soliciten la misma mercancia, se atenderd conforme la regulacion
que expida el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

1. La adjudicacion gratuita directa, procederd respecto de las mercancias sobre las
cuales exista un proceso judicial de cardcter penal. Dichas mercancias se
adjudicardn. unicamente, a los beneficiarios enlistados en el tercer inciso del
articulo 203 del Cédigo Orgdnico de la Produccion, Comercio e Inversiones;
debiendo notificarse al Fiscal y Tribunal Penal que conocen la causa y al Contralor
General del Estado.

Las mercancias de prohibida importacion podrdn ser adjudicadas de forma gratuita
directa, vinicamente a favor de instituciones publicas, siempre que sirvan especificamente
para las actividades institucionales: caso contrario, deberdn destruirse.”;

Que, el literal b) del articulo 216 ibidem sefiala: “Competencias.- La Directora o el
Director General tendrd las siguientes atribuciones y competencias: (...) b. Administrar
los bienes, recursos materiales, humanos y fondos del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, facultad que comprende todos los actos de inversion, supervision, y aquellos
que como medio se requieran para el cumplimiento de los fines de la institucion (...)";

Que, mediante Resoluciéon SENAE-SENAE-2021-0141-RE de fecha 29 de diciembre de
2021, se resolvié expedir las “REGULACIONES PARA EL PROCEDIMIENTO DE
SUBASTA PUBLICA, ADJUDICACION GRATUITA Y DESTRUCCION”;

Que, es necesario actualizar la normativa aduanera con efectos generales, a efectos de
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armonizar los procedimientos de adjudicacidn gratuita de oficio y peticién de parte, con
las disposiciones del Cédigo Orgénico de la Produccién, y Comercio e Inversiones y su
Reglamento de aplicacion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 743, de fecha 17de mayo de 2023, el Sefior Ralph
Steven Sudstegui Brborich, fue designado como Director General del Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador, de conformidad con lo establecido en el articulo 215 del Cédigo
Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones; y el articulo 11, literal d) del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva; y,

En el ejercicio de la atribucién y competencias conferidas al Director General del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, establecidas en el literal 1) del articulo 216 del
Libro V del Cédigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 351 de 29 de diciembre de 2010, en concordancia
con las demas normas aplicables, RESUELVE, expedir:

REFORMA A LA RESOLUCION No. SENAE-SENAE-2021-0141-RE
“REGULACIONES PARA EL PROCEDIMIENTO DE SUBASTA PUBLICA,
ADJUDICACION GRATUITA Y DESTRUCCION”

Articulo 1.- En la Resolucion N° SENAE-SENAE-2021-0141-RE de fecha 29 de
diciembre de 2021, mediante la cual se expiden las “REGULACIONES PARA EL
PROCEDIMIENTO DE SUBASTA PUBLICA, ADJUDICACION GRATUITA Y
DESTRUCCION”, efectiiese los siguientes cambios:

1.- Sustitdyase el Art. 26, por el siguiente:

“Articulo 26.- Adjudicacion Gratuita Piblica a Peticion de Parte.- Las entidades
publicas, podrén solicitar la adjudicacién gratuita puiblica de mercancias gestionables, por
intermedio de su mdxima autoridad o su delegado, de la méxima autoridad institucional o
administrativa, las autoridades responsables de una Zona o Regién; o, en caso de las
Fuerzas Armadas o Policia Nacional, su mixima autoridad, su delegado o la mdxima
autoridad de una Division, Coordinacion, Brigada o Regién; o quien tenga la calidad legal
o normativa para hacerlo conforme al Estatuto Orgdnico de la entidad solicitante. La
solicitud contendrd un detalle de las mercancias requeridas, asi como la explicacién de la
emergencia o necesidad de caricter institucional.

Para el caso de instituciones privadas sin fines de lucro de asistencia social, beneficencia,
educacién o investigacién, se podrd solicitar la adjudicacién gratuita publica de
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mercancias gestionables, bajo esta modalidad, a través de su representante legal o su
mandatario. Previo a la presentacién de la respectiva solicitud, la institucién privada
deberd registrarse como usuario en el sistema informético del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador. Dicho registro tendrd vigencia de un afio.

La solicitud debera ser presentada ante la Direccién Distrital del domicilio tributario de la
institucién privada, y cumplir con los siguientes requisitos:

1. La solicitud contendrd un detalle de las mercancias requeridas, mismas que deberdn
guardar estricta relacidn con el cumplimiento de sus fines, o encontrarse acorde con
su objeto social.

2. La institucién privada sin fines de lucro, debe encontrarse registrada en el Ministerio
competente.

3. Identificacion de los lotes de mercancias en los cuales estd interesado, en el caso de
tener conocimiento previo de estos lotes.

4. Justificacién de la necesidad para el cumplimiento de sus fines u objeto social.

En ambos casos, luego del andlisis y validacién del cumplimiento de los requisitos
determinados en el presente articulo, por parte de la Direccién Distrital competente; para
continuar con el trdmite de adjudicacién, serd indispensable contar con la aceptacion de la
solicitud, por parte del Director(a) General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador,
quién luego de aceptarla, dispondrd al Director Distrital competente, que se realice la
adjudicacion gratuita de las mercancias, mediante el acto administrativo respectivo.

En el mismo acto de adjudicacion, el Director Distrital ordenara realizar un acta en la que
se detalle fecha, cantidad, descripcién y valor del avalido de los bienes a ser entregados, la
cual serd suscrita por el guardalmacén o funcionario designado por la autoridad aduanera,
en conjunto con el representante de la institucién u organismo del sector ptibico.

Corresponderd a la Direccién Distrital de Aduana que conozca el trdmite, verificar la
existencia legal, objeto (s), representante (s) y otros datos de las instituciones privadas sin
fines de lucro interesadas en recibir adjudicaciones a través del Sistema Unificado de
Informacién de Organizaciones Sociales.”

2.- Sustitdyase el Art. 27, por el siguiente:

“Articulo 27.- Adjudicacion Gratuita Puablica de Oficio.- El Director General
dispondrd al Director Distrital competente, que realice la entrega de mercancias a la
entidad publica correspondiente, para que a través de acto administrativo, disponga la
adjudicacion de las mercancias. Asi también, procedera la adjudicacién a favor del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador de las mercancias gestionables. Para tal efecto,
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el Director Administrativo Aduanero de la Direccién General, requerird a los Directores
Distritales una solicitud de adjudicaciéon de dichas mercancias justificando la necesidad
institucional. En ambos casos, se deberd constatar que las mercancias que se pretende
adjudicar, sirvan para el cumplimiento de los fines o competencias de las entidades
publicas; y que atiendan una necesidad o emergencia de caricter institucional.

Para el caso de la adjudicacién de mercancias gestionables a través de esta modalidad, a
instituciones privadas sin fines de lucro, de asistencia social, beneficencia, educacién o
investigacion, el Director (a) General previo a disponer al Director Distrital competente,
que realice mediante acto administrativo, la adjudicacién de mercancias a la institucién
privada correspondiente; deberd verificar el cumplimiento de las siguientes condiciones:

1. La institucién privada deberd encontrarse registrada como usuario en el sistema
informético del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador. Dicho registro tendra
vigencia de un afo.

2. Las mercancias que se pretenda adjudicar, deberdn guardar estricta relacién con el
cumplimiento de los fines de la institucién privada, o encontrarse acorde con su
objeto social.

3. La institucién privada debe encontrarse registrada en el Ministerio competente.

4. Constatacion de la existencia de la necesidad que tiene la institucién privada de
recibir las mercancias, para el cumplimiento de sus fines u objeto social.

Para todos los casos, en el mismo acto de adjudicacién, el Director Distrital ordenara
realizar un acta en la que se detalle fecha, cantidad, descripcion y valor del avalio de los
bienes a ser entregados, la cual serd suscrita por el guardalmacén o funcionario designado
por la autoridad aduanera, en conjunto con el representante de la instituciéon privada u
organismo del sector publico, segtn corresponda.”

Articulo 2.- En todo lo demds se ratifica el contenido de la Resolucion

SENAE-SENAE-2021-0141-RE de fecha 29 de diciembre de 2021, siempre que sus
disposiciones no se opongan a la presente reforma.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su expedicion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

SEGUNDA: Encarguese a la Direccién de Secretaria General del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, la difusién interna de la presente resolucién, asi como, el formalizar
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las diligencias necesarias para su publicacién en el Registro Oficial, en la Gaceta
Tributaria Digital y en la Biblioteca Aduanera en el proceso: “GCA-Gestién de la Carga”,
subproceso: “GCA — Adjudicacion”; “GCA-Gestion de la Carga”, subproceso: “GCA —
Destruccion; “GCA-Gestion de la Carga”, subproceso: “GCA — Subasta”.

TERCERA.- Encarguese a la Direccion de Tecnologias de la Informacién del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, la publicacién de la presente resolucién en el Sistema
de Administracion del Conocimiento (SAC).

Dado y firmado en la ciudad de Santiago de Guayaquil, en el despacho principal de la
Direccién General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Documento firmado electronicamente

Sr. Ralph Steven Suastegui Brborich
DIRECTOR GENERAL

Copia:
Sefior Abogado
Miguel Angel Villacis Alava
Subdirector General de Operaciones

Sefior Magister
Chavez Montero Manuel Alejandro
Subdirector General de Normativa

Sefior Ingeniero
Pablo Ivin Gémez Govea
Director Nacional de Mejora Continua y Tecnologia de la Informacion

Sefior Abogado
Alex Segundo Estrella Rodriguez
Director Distrital Loja

Sefior Tecnélogo
Jests Edmundo Lépez Serrano
Director Distrital de Manta

Sefior Ingeniero
Johnny Michael Chong Qui Salazar
Director Distrital de Quito

Sefior Ingeniero
Jorge Luis Chunés Jidcome
Director Distrital de Tulcan

Sefior Ingeniero
Jose Daniel Franco Lamilla
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Director Distrital de Huaquillas

Sefiora Magister
Maria Emilia Crespo Amoroso
Directora Distrital de Cuenca

Sefior Tecnélogo
Mario Germanico Hernandez Cajiao
Director Distrital Latacunga

Sefior Ingeniero
Nelson Eduardo Yépez Franco
Director Distrital Esmeraldas

Sefior
Pedro Andres Martillo Guerrero
Director Distrital GYEM

Sefior Doctor
Victor Vicente Guzman Barboto
Director Distrital Puerto Bolivar

Sefiora Magister
Julissa Liliana Godoy Astudillo
Jefe de Politica y Normativa Aduanera

Sefiorita Ingeniera
Andrea Katiuska Saltos Salcedo
Directora de Mejora Continua y Normativa

Seflor Magister
Luis Napoleon Kinchuela Grijalva
Director de Politica Aduanera

Sefiora Abogada
Josefina del Carmen Astronely Navarrete
Abogada Aduanera

Sefiorita Magister
Patty Roxana Blum Mariduefia
Analista de Mejora Continua y Normativa
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