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RESOLUCION N° ICCA-DE-024-2019
EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO DE CINE Y CREACION AUDIOVISUAL
CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 44 de 1a Constitucion de la Republica del Ecuador establece que ~ Ll estado, la sociedad
y la familia promoverdn de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescenies,
y asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos; se atenderd al principio de su interés superior y sus
derechos prevalecerdn sobre los de las demds personas. / Las nifias, nifics y adolescenites tendrdn
derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de
su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en i entovno familiar, escolar, social
y commmitario de afectividad y segwridad. Este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades
sociales, gfectivo-emocionales y culturales, con el apaye de politicas intersectoriales nacionales y
locales.”;

Que, el articulo 46 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, reconace que “El Esiado adoptard,
entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes: {...) 7. Proteccion
firente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a través de cualguier medio, que promuevan
la violencia, o la discriminacién racial o de género. Las politicas pitblicas de connmicacion priovizaran
s educacion y el respeto a sus derechos de imagen, integridad y los demds especificos e su eduad. Se
estableceran limitaciones y sanciones para hacer efectivos estos,derechos.”;

Que, el articulo 17 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, contempla: “Los Estacdos Partes
reconocen la imporiante fimcién que desempeiian los medios de comunicacion y velardn por que el nifio
tenga acceso a informacion y material procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales, en
especial la informacién y el material gue tengan por finalidad promover su bienestar social, espiritual
v moral y su salud fisica y mental (...)7;

j

Que, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, consagra: “(...) 4. Los
especticulos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo objeta e
regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo
establecido en ¢l inciso 2.7,

Que, ¢l articulo 43 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia ordena que nifios, nifias y adolescentes deben
participar libremente en todas las expresiones de la vida cultural y en ejercicio de este derecho pueden
acceder a los espectaculos piblicos que sean aptos de acuerdo a su edad; de esta manera es obligacion
del estado y los gobiermos seccionales promover actividades culturales en las cuales los nifios nifias y
adolescentes participen activamente;

Que, el articulo 134 de la Ley Orgénica de Cultura otorga al Instituto de Cine y Creacion Audiovisual
la atribucién para “f...) ) Emitir la certificacion de origen nacional y nacional independiente a las
obras cinematogrdficas y audiovisuales; asi como lu certificacién pave la exhibicion de obras
cinematogrdficas v audiovisuales en los diferentes circuitos, calificindolas por grupos de edad, gt
atencidn a la proteccion de la nifiez y la adolescencia™;
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Que, el articulo 5452 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomi
Descentralizacion, dicta; “&! Institute de Cine y Creageion Audiovisual, emitird los criterios ¥
pardmetros técnicos para la definicion de audiencias, clasificacion de programacicn y calificacion de
contenidos de los espectdculos piblicos en la materia de su compelencia de conformidad con las
disposiciones de la Ley Qrgdnica de Cultura”,

Que, el articulo 32 de Ia Ley Organica de Comunicacion, obliga: “(...) Los contenidos que difimdan los
medios de comunicacion social v las denmds entidades priblicas y privadas, privilegiardn la proteccion
integral de las nifias, nifios y adolescentes, especialmiente contra la revictimizacion en casos de
violencia sexual, fisica, psicologica, intrafamiliar, accidentes y otro. (...) ",

Que, ¢l articulo 110 del Reglamento a la Ley Organica de Cultura, regula: (...} Ef Instituto de Cine y
Creacion Audiovisual emitird las certificaciones de origen nacional y nacional independiente, asi como
la certificacion para la exhibicion de obras cinematogrdficas y oudiovisuales por grupos de edad, para
lo cual elaborard el instructivo correspondiente, atendiendo la proteccion de la nifiez y la

adolescencia’™;

Que, el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Instituto de Cine y Creacion
Audiovisual, en su articulo 10, numeral 1,3.2.3, establece como atribucion de la Direccion de Control
Técnico "(...) e) Proponer criterios y pardmelros técnicos para el desarvollo de nevnativa de contral
técnico de las actividades de exhibicion cinematogrdfica y audiovisual

Que, mediante oficio Nro. CNII-2018-0313-OF de fecha 05 de febrero del 2018, ¢l Consejo Nacional
para la lgualdad Intergeneracional, emite informe técnico para’la calificacion de contenidos de obras
cinematograficas y audiovisuales con la finalidad de promover y proteger los derechos de nifios, nifias
y adolescentes;

Que, mediante oficic Nro. MINEDUC-SIEBV-2018-00168-OF de 07 de agosto del 2018,
Subsecretaria para la Innovacion Educativa y Buen Vivir del Ministerio de Educacron emite criterio
técnico a conformidad sobre el proyecto de Guia Metodolog[ca para la Cahfcﬂcmn de Contenidos
Cinematograficos y Audiovisuales por Grupes de Edad;

Que, para la construccion del proyecto de Instructivo para la Certificacion de Calificacion por Grupos
de Edad de Obras Cinematogréafica y Audiovisuales, la Direccién de Contro! Técnico, con fecha 17 de
mayo de 2018 invité a las asociaciones y gremios del sector cinematografico ecuatoriano, a realizar
aportes técnicos al proyecto socializado;

Que, mediante memorando Nro. ICCA-DCT-2019-0086-M de 18 de diciembre de 2019, la Directora
de Conirol Técnico, Fcon. lvette Rodriguez Moreno, remite el proyecto de Instructivo para la
Certificacién de Calificacién por Grupos de Edad de Obras Cinematografica y Audiovisuales que
contiene la Guia Metodolégica para la Calificacion de Contenidos Cinematograficos y Audiovisuales
por Grupos de Edad;

Que, la Guia Metodoldgica para la Calificacién de Contenidos Cinematogréficos y Audiovisuales por
Grupos de Edad, presenta criterios técnicos para la definicién de audiencias y calificacion de contenidos
con enfoque en la proteccion de nifias, nifios y adolescentes;
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Que, es imperante contar con una normativa que regule tanto la calificacion de las obras
cinematograficas y audiovisuales por grupos de edad, asi como el procedimiento para la expedicion del
certificado previo a su exhibicion en salas de cine o espacios audiovisuales abiertos al piblico por parte
de productores, distribuidores y organizadores: y.

En ejercicio de las atribuciones legales y reglamentarias
RESUELVE:

Articulo Unico.- Expedir el Instructivo para la Certificacion de Calificacion por Grupos de Edad de
Obras Cinematografica y Audiovisuales con todos sus anexos que forman parte integral de esta

resolucion.
DISPOSICION GENERAL

La Coordinacién General Técnica en coordinacion con la Direccion de Control Técnico deberan ejecutar
las acciones que correspondan, en el ambito de sus competencias, para la implementacion del presente
instrumento a nivel nacional.

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera.- El presente instrumento entrara en vigencia luego de transcurridos el plazo de setenta (70)
dias contados a partir de la expedicion de la presente resolucion. Dentro de este tiempo. los productores,
distribuidores, organizadores y en general todo exhibidor de dbras cinematograficas y audiovisuales
continuaran gestionando la calificacién correspondiente ante los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales de la respectiva jurisdiccion del lugar donde se requiera su exhibicion.

Segunda.- En el plazo de treinta (30) dias contados a partir de la expedicion de la presente resolucion,
la Unidad de Tecnologias de la Informacion del ICCA, debera cargar a la pag}na institucional los
formularios anexos al Instructivo para la Certificacion de Calificacion por Grupés de Edad de Obras
Cinematografica y Audiovisuales a fin de que estén disponibles para su descarga electronica.

DISPOSICION FINAL

De la ejecucion a la presente resolucion encarguese a la Coordinacion General Técnica y a la Direccion
de Control Téenico del Instituto de Cine y Creacion Audiovisual.

Dado en la ciudad de Quito, D.M., a los 27 dias del mes diciembre de 2019.

Jan Wdiere‘nd’é’nck
DIRECTOR EJECUTIVO
INSTITUTO DE CINE Y CREACION AUDIOVISUAL
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Introduccién

La Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce y garantiza a las personas el ejercicio de
sus derechos culturales, en el que los nifos, ninas y adolescentes gozaran de un tratamiento
preferencial atendiendo al principio de su interés superior, por lo que sus derechos prevaleceran

sobre los de las demas personas.

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia establece que, en el gjercicio de sus derechos, los ninos,
ninas y adolescentes accederan a cualquier espectaculo publico que haya sido calificado como
adecuado para su edad y que le corresponde al Estado impulsar actividades culturales propias
para dichos sujetos, asi como proteger de cualquier acto que atente contra su desarrollo integral.

En ese marco y con la publicacion de la Ley Organica de Cultura, el Instituto de Cine y Creacion
Audiovisual (ICCA) asumio la competencia de control técnico a la circulacion de los contenidos
cinematograficos y audiovisuales en los diferentes espacios de exhibicion, con la finalidad de
promover el acceso a la ciudadania a las expresiones de la diversidad cultural.

Para dicho cometido el ICCA tiene la atribucion legal de emitir la calificacion de las obras
cinematograficas y audiovisuales por grupos de edad para la exhibicion de obras
cinematograficas y audiovisuales antes de su estreno.

Para su ejecucion, el ICCA ha desarrollado el presente instractivo que contiene dos partes:

a. Proceso administrativo para el visionamiento y emision de la certificacion mencionada, v,

b. Guia Metodoldgica para la Calificacion de Contenidos Cinematograficos y Audiovisuales por
grupos de edad. Esta guia tiene como objeto orientar a los espectadores, padres,
educadores 0 representantes legales de ninos, ninas y adolescentes, asi como a
productores, distribuidores, exhlbxdores y demas profesmnales alos qu%pueda concernir la
decision sobre las consideraciones que existen en cada calificacion atribuida a una obra.

El proceso de construccién de dicho instructivo se desarrollé examinando normativas aplicadas
para la calificacion de contenidos audiovisuales en otros paises de la region, asi como las
normativas implementadas en otras ventanas de exhibicion como son la television.

Cabe sefalar que el instructivo recoge los criterios técnicos, comentarios y sugerencias emitidas
por el Consejo Nacional de la Igualdad Intergeneracional mediante oficio Nro. CNII-2018-0313-
OF, entidad encargada de asegurar el plenc ejercicio de derechos, igualdad y no discriminacion
de nifas, ninos, adolescentes, jovenes, adultos y adultas mayores.

Adicionalmente, mediante oficio Nro. MINEDUC-SIEBV-2018-00168-OF, se conto con el
pronunciamiento del Ministerio de Educacion que sefala: “[...] una vez revisados los criterios
orientativos del borrador de la Guia Metodolégica para la Calificacion de Contenidos
Cinematograficos por Grupos de Edad, estamos de acuerdo con los contenidos desarrollados
para el analisis de las obras cinematograficas”.
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Asimismo, se conté con la revision y retroalimentacion del presente instrumento por parte de
varias asociaciones y gremios del sector cinematografico ecuatoriano y de algunos exhibidores.

Finalmente, el Instituto de Cine y Creacion Audiovisual requiere mencionar que los criterios
senalados en la guia metodoldgica que forma parte de este instructivo, corresponden a una
referencia o base que permita orientar a los actores involucrados.

Quien realice la calificacion de las obras por grupos de edad debera analizar en su conjunto la/s
obra/s cinematografica/s y/o audiovisual/es contemplando la Guia Metodoldgica y las
normativas vigentes emitidas para el efecto.

Capitulo I.- Consideraciones Generales

1.1 Objeto

El presente instructivo tiene por objeto establecer los requisitos y el procedimiento
que guiaran a productores, distribuidores y organizadores en el tramite para la
obtencion del certificado de exhibicion de obras cinematograficas y audiovisuales,
nacionales o extranjeras, clasificadas por grupos de edad, cuya emision esta a
cargo del Instituto de Cine y Creacién Audiovisual (en adelante ICCA).

1.2 Ambito de la aplicacion

Las disposiciones del presente instructivo y sus ahexos seran de cumplimiento
obligatorio por todas las personas naturales y juridicas que ejecuten actividades de
distribuciéon y/o reproduccion de obras cinematograficas y audiovisuales, y que
estan obligados a contar con la certificacion por grupos de edad antes de su
exhibicién en salas de cine y/o espacios audiovisuales abiertos al publico, dentro
del territorio ecuatoriano.
" /

Para la exhibicion de obras cinématogréficas y audiovisuales en festivales/muestras
de cine y en eventos similares organizados por entidades con o sin fines de lucro
dirigido para publico menor a 18 anos, los productores u organizadores deberan,
por su propia cuenta y bajo su responsabilidad, realizar la calificacién por grupos
de edad de la/s obra/s a exhibirse, considerando lo senalado en la Guia
Metodolégica para la Calificacion de Contenidos Cinematograficos y Audiovisuales
por Grupos de Edad (Anexo 2).

Sin perjuicio de lo sefalado en el parrafo anterior, los productores u organizadores
estaran en la obligacién de remitir al ICCA el registroc de las obras con su respectiva
calificacion, en los formatos establecidos en el presente instructivo.

1.3 Entidad certificadora
El ICCA es la entidad publica encargada del desarrollo del cine y creacion audiovisual, con

competencia nacional, adscrita al ente rector de la Cultura y el Patrimonio. Tiene como atribucion 3
emitir la certificacion para la exhibicion de obras cinematogréficas y audiovisuales en los
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diferentes circuitos, calificandolas por grupos de edad, en atencion a la proteccion de la ninez y
de la adolescencia.

1.4 Calificador acreditado

Para la calificacion de las obras cinematogréaficas y audiovisuales por grupos de edad, el ICCA
contara con un Banco de Calificadores Acreditados (BCA) conformado por expertos (fuera de la
institucion) en las areas de comunicacion social, pedagogia, antropologia visual, psicologia
educativa o cine y audiovisual.

El calificador acreditado estara autorizado para el visionamiento de las obras cinematograficas y
audiovisuales que vayan a ser exhibidas en salas de cine, y tendra bajo su responsabilidad la
calificacion por grupos de edad, a cuyo efecto observara los criterios orientativos contemplados
en la Guia Metodologica para la Calificaciéon de Contenidos Cinematograficos y Audiovisuales
por Grupos de Edad, adjunta a este instructivo (Anexo 2).

El calificador autorizado deberda guardar confidencialidad sobre el visionamiento y demas
actuaciones ejecutadas en el marco del procedimiento de calificacion de las obras asignadas.

1.4.1 De |a seleccion de los calificadores acreditados

Los calificadores acreditados para el visionamiento de las obras cinematograficas y audiovisuales
seran seleccionados a través de un llamado publico que realizara el ICCA para conformar el
Banco de Calificadores Acreditados con los perfiles y {pquisitos establecidos en las bases
emitidas para el efecto.

El Banco de Calificadores Acreditados sera renovado cada dos (2) anos a través del proceso
que dicte la institucion.

1.4.2 Responsabilidades de los calificadores .

. #
Con la suscripcion del convenio entre el ICCA y el calificador, éste se compromete a lo siguiente:

s Actuar bajo los principios de eficacia, eficiencia, calidad, coordinacion, transparencia y
evaluacion en todas las actividades desempenadas como calificador del ICCA.

e Cumplir con los lineamientos, procedimientos y plazos establecidos en el presente
instructivo.

e En caso de que el cadlificador, por cualquier situacion, no pueda ejercer dicha
designacion, debera notificar oficialmente y de manera inmediata a la autoridad del ICCA
su decisién de terminacion unilateral del convenio, argumentando los motivos.

« Tratar confidencialmente toda la informacion recibida directa o indirectamente para el
visionamiento de las obras, y no utilizar ningln dato de esa informacion o de las obras
para un propésito distinto a la calificacion por grupos de edad.

e Respetar los canales de comunicacion establecidos en el instructivo para realizar el
procedimiento de visionamiento de las obras.
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» Abstenerse de representar o ejercer actividades de cualquier indole a favor de personas
naturales o juridicas que se dediquen a actividades de distribucion y/o exhibicion de

obras cinematogréficas o audiovisuales.

El incumplimiento de una o mas responsabilidades conllevara a la anulacion automatica de la
designacion de calificador, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y/o
penales a las que hubiere lugar.

1.5 Del solicitante

Para la exhibicién de una obra cinematogréafica o audiovisual en salas de cine y/o espacios
audiovisuales abiertos al publico, los productores, distribuidores, exhibidores y organizadores
(en adelante el solicitante) deberan contar con la correspondiente certificacion de calificacion por
grupos de edad emitida por el ICCA, para lo cual deberan llenar la solicitud contenida en la Ficha
Técnica de la/s obra/s cinematogréfica y audiovisual (Anexo 1) y presentarla ante la Direccion de
Control Técnico del ICCA.

1.6 Del certificado de exhibicion de obras cinematogréficas y audiovisuales por grupos de
edad

La calificaciéon y correspondiente certificacion por grupos de edad, emitido por el/la Director/a
de Control Técnico del ICCA, sera el Unico documento que habilitara a los productores,
distribuidores, exhibidores y organizadores, para la exhibicion de una obra cinematografica y/o
audiovisual en salas de cine y/o espacios audiovisuales abiertos al publico, dentro del territorio
nacional.

L

La exhibicion de una obra cinematografica y/o audiovisual sin contar con la calificacion por
grupos de edad y su correspondiente certificacion sera considerada como falta administrativa,
sancionada de acuerdo con lo previsto en el articulo 170, numeral 3 de la Ley Orgéanica de
Cultura.

1.6.1 Excepciones
a) Para los productores y/o distfibuidores

Aquellos productores, distribuidores, exhibidores y organizadores que presenten una obra
cinematogréafica y/o audiovisual con calificacion “Publico mayor a 18 anos” no requeriran solicitar
al ICCA su calificacion y correspondiente certificacion, sin embargo tienen la obligacion de
comunicar del particular al ICCA para controles ex post.

b) Para las salas de cine

En caso gue los padres o representantes legales de los ninos, ninas y adolescentes decidan
autorizar el ingreso a una obra cinematografica y audiovisual con calificacion superior a su edad,
deberan dejar constancia por escrito en la sala de cine.

1.7 Honorarios del calificador

El solicitante de la/s obra/s a exhibirse reconocera por el visionamiento de cada una, el monto
total de USD 38 (treinta y seis ddlares de los Estados Unidos de América) incluidos los impuestos
de Ley, que deberan ser cancelados directamente al calificador acreditado por concepto de sus
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honorarios profesionales (valor que deberd ser cancelado por el exhibidor/Productor o el
solicitante).

1.8 Veracidad de la informacion

La veracidad y autenticidad de la informacién proporcionada por el solicitante en la gestion del
tramite para la obtencion de la calificacion y correspondiente certificado por grupos de edad, es
de su exclusiva responsabilidad.

Capitulo II.- Procedimiento para la solicitud de certificacién

2.1. De la solicitud

Los productores, distribuidores, exhibidores y organizadores que requieran contar con la
correspondiente certificacion de calificacion por grupos de edad, para una o varias obras
cinematograficas y/o audiovisuales, deberan presentar una solicitud dirigida al titular de la
Direccidn de Control Técnico del ICCA, en la que consignara los datos referentes al solicitante y
la 0 las obras a visionarse. Se aceptaran en una sola solicitud el visionamiento de hasta cinco (5)
obras.

La solicitud debera ser ingresada con al menos diez (10) dias habiles anteriores a la fecha
tentativa de estreno o exhibicion de la obra cinematografica y/o audiovisual.

El formato de la solicitud estara disponible en la pagina web http://www.cineyaudiovisual.gob.ec
o0 en el Anexo 1 del presente instrumento denominado Ficha Técnica de la/s obra/s
cinematografica y audiovisual.

2.1.1 Condiciones para el visionamiento de la obra cinematografica o audiovisual

3 &
La visualizacion de la obra se realizara siempre que su cumpla con lo siguierﬁez

a) El solicitante debera presentar la obra cinematografica y audiovisual con idéntico
contenido al que vaya a ser exhibido en salas de cine y/o espacios audiovisuales abiertos
al publico; v,

) Siel lenguaje original no es el espanol, la obra cinematografica o audiovisual debera estar
subtitulada o doblada al espanol.

2.2 Del visionamiento de la cbra

El visionamiento de la obra cinematografica y/o audiovisual sera realizada por el calificador
acreditado, quien sera designado y convocado por la Direccion de Control Técnico del ICCA.

El visionamiento de la obra se realizara de acuerdo a la disponibilidad de los calificadores
acreditados y en funcién de las facilidades previamente consignadas por el solicitante.
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