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INSTRUCTIVO DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS 2024-2025

1. INTRODUCCION

El Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito es el cuerpo normativo que integra
a todas las ordenanzas municipales, en él se encuentra la Ordenanza Metropolitana N° 038-2022
Reformatoria al Titulo Il, del Sistema Metropolitano de Participacién Ciudadana y Control Social,
del Libro 1.3, sancionada el pasado 30 de agosto de 2022, ordenanza que promueve y regula el
Sistema Metropolitano de Participacidén Ciudadana y Control Social (SMPCS). Ademas, en ella se
define la conformacién del Sistema y se instituye al proceso de Presupuesto Participativo.

En enero del afio 2023, la Secretaria General de Coordinacién Territorial, Gobernabilidad y
Participacidn expidié el Reglamento a la Ordenanza Metropolitana N° 038-2022, la cual prevé
que la misma Secretaria elaborara los instructivos correspondiente para la correcta ejecucion
de este mecanismo de participacién.

Al respecto, la Secretaria General de Coordinacién Territorial, Gobernabilidad y Participacién
(SGCTYPC), expididé en marzo de 2023, el Instructivo de Presupuestos Participativos (PP) 2023-
2024, documento que sirve como herramienta metodoldgica y practica para la implementacion
del PP para la priorizacion de obras, programas y proyectos sociales de las parroquias del Distrito
Metropolitano de Quito.

En cumplimiento a lo establecido en la normativa vigente, articulo 484 de la Ordenanza
Metropolitana Nro. 038-2022, en el que se define a la Secretaria como la encargada de la
participacién ciudadana en la estructura organica del Municipio. Por tal motivo, esta institucion
implementé el Sistema de Participacion Ciudadana y, ademds ejecuté el proceso de
Presupuestos Participativos para la priorizacion de obras, programas y/o proyectos sociales
durante los meses de agosto y septiembre de 2023; proceso que se desarrolld bajo el instructivo
establecido por la anterior Administracion. Sin embargo, tras varias reuniones, asambleas y
mesas de trabajo con la ciudadania y los asambleistas metropolitanos, se evidencid la necesidad
de realizar modificaciones al instructivo de Presupuestos Participativos (PP).

En este sentido, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Ordenanza Metropolitana No.
038-2022, del 30 de agosto de 2022 y al Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y todas las atribuciones que emanan de esta Normativa legal, la Direccién
Metropolitana de Participacién Ciudadana y Control Social de la Secretaria General de
Coordinacion Territorial, Gobernabilidad y Participacidn realizo la revision y andlisis de varios
elementos, entre los que se encuentra:

o Reforma ala Ordenanza Metropolitana No. 038 del Sistema de Participacidn Ciudadana
y Control Social, Reglamento a la Ordenanza Metropolitana No. 038 y al Instructivo para
Presupuestos Participativos 2025.

El Presupuesto Participativo es un mecanismo que promueve el ejercicio de participacion
ciudadana en la toma de decisiones sobre la distribucion de los recursos publicos, fomenta la
democracia participativa y la transparencia en la gestidén publica, evitando la inequidad vy el
clientelismo. En el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito el proceso se ha
implementado por aproximadamente 18 afios, tiempo en el que se han realizado modificaciones
a fin de acoger las necesidades de la ciudadania en territorio. Sin embargo, hay mucho por
corregir y quien mejor que la ciudadania para identificar los aspectos que deben cambiar dentro
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de la normativa para ejercer activamente el derecho a la participacion ciudadana y decidir junto
a la Administracién Municipal la prioridad de obras, programas y proyectos sociales que se
ejecutardn en sus territorios.

Con estos antecedentes, la Secretaria General de Coordinacion Territorial, Gobernabilidad y
Participacién realizd la implementacion de talleres de gestion de conocimientos con
funcionarios y ciudadania para recopilar aportes que permitan modificar el Instructivo de
Presupuestos Participativos para el periodo 2024-2025. En este sentido, se buscé también
analizar y modificar el Reglamento de la Ordenanza Nro. 038-2022. Los talleres de gestion de
conocimientos se ejecutaron con la presencia y participacién de dos grupos seleccionados
previamente. Por un lado, desde la mirada interna institucional con los directores de gestion
participativa y los coordinadores parroquiales de las unidades de gestion de cada administracion
zonal. Por otro lado, la participacidn de la ciudadania, representantes de asambleas barriales y
comunales que han sido designados para participar en la Asamblea Distrital (maxima instancia
de participacion en el DMQ). En dichos talleres participaron 80 personas.

A través del andlisis, revisidon de la normativa legal vigente (Constitucion 2008, COOTAD 2010,
Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social 2010) y con la aplicacidon de la
metodologia de Educacion Popular (accion, reflexiéon y accidn) y las diferentes técnicas de
participacion (Café Mundial, mapas parlantes), se logré generar un proceso de analisis, reflexion
y deliberacion a partir de las experiencias de los participantes sobre las FORTALEZAS (qué
mantener), DEBILIDADES (qué cambiar o modificar) y SUGERENCIAS (qué incluir) del Instructivo
de Presupuestos Participativos. Luego, en una plenaria final se recogieron aportes y sugerencias
para la construccién del nuevo Instructivo de Presupuestos Participativos.

En un segundo momento se realizd una propuesta de modificacion al Instructivo de
Presupuestos Participativos 2024-2025 con los aportes y sugerencias recolectados para la
validacién e informacion de la ciudadania, en este taller participaron alrededor de 40 personas,
quienes representaban la diversidad del tejido social en territorio (Ligas deportivas, jovenes,
dirigentes barriales, asambleistas metropolitanos y funcionarios).

Al finalizar la fase de validacién se elaboré el documento final denominado Instructivo de
Presupuestos Participativos 2024-2025, en el mismo se incorporan todas las sugerencias y
aportes realizados por la ciudadania y ademads se toma en consideracion lo dispuesto por la
normativa vigente para la correcta ejecucion del proceso de priorizacion presupuestos
participativos en el DMQ en todas sus fases.

2. MARCO NORMATIVO

La Constitucidn de la Republica del Ecuador; en el Capitulo Segundo sobre las politicas publicas,
servicios publicos y participacidn ciudadana, articulo 85, numeral 3 establece: “El Estado
garantizard la distribucidn equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion de las politicas
publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos. En la formulacidn, ejecucion, evaluacion y
control de las politicas publicas y servicios publicos se garantizard la participacion de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.”

El articulo 95 de la Constitucién determina: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participardn de manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion
de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de
sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la
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ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercerd a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.”

El articulo 100 de la Norma Constitucional expresa: “En todos los niveles de gobierno se
conformardn instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad del dmbito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionardn regidas por principios democrdticos. La participacion en estas
instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la

ciudadania.

Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social.

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion. (...)”

whN

El articulo 204 de la Norma Suprema prevé: “El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del
poder publico, en ejercicio de su derecho a la participacion. (...)”

El articulo 226 ordena: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

El articulo 238 dispone: “Los gobiernos autéonomos descentralizados gozardn de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad, interterritorial, integracion y participacion ciudadana. {(...)”

El articulo 240 sefiala: “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades
ejecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), es un
instrumento normativo que busca fortalecer la descentralizacion y la participacién ciudadana,
en el articulo 3, sobre los principios, el literal g) define a la Participacién Ciudadana como: “La
participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio
de este derecho serd respetado, promovido y facilitado por todos los drganos del Estado de
manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion y adopcion compartida de decisiones,
entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el
control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucion de
presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan ademds
la transparencia y la rendicion de cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la ley”.

El articulo 5 ibidem establece: “La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos autdnomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y érganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes (...)”
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El articulo 54 define las funciones de los Gobiernos Auténomos Municipales, el literal d)
determina: “Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos
y la gestion democrdtica de la accion municipal.”

Sobre la naturaleza de los Gobiernos de los Distritos Metropolitanos Auténomos
Descentralizados, en su articulo 84 determina: “Son funciones del gobierno del distrito
auténomo metropolitano:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion distrital metropolitana, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas metropolitanas, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
“1..)".

d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y

avanzar en la gestion democrdtica de la accion distrital metropolitana; (...)".

En el articulo 233 del COOTAD establece: “Todas las dependencias de los gobiernos autéonomos
descentralizados deberdn preparar antes del 10 de septiembre de cada afio su plan operativo
anual y el correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que contemple los ingresos y
egresos de conformidad con las prioridades establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial y bajo los principios de la participacion definidos en la Constitucion y la ley.”

El articulo 235 de la referida Norma dispone: “Corresponderd a la direccidn financiera o a quien
haga sus veces, efectuar antes del 30 de julio, una estimacion provisional de los ingresos para el
proximo ejercicio financiero.”

El articulo 237 ibidem ordena: “En base a la estimacion provisional de ingresos, el ejecutivo local,
con la asesoria del jefe de la direccion financiera y las dependencias respectivas, establecerd el
cdlculo definitivo de los ingresos y sefialard a cada dependencia o servicio hasta el 15 de agosto,
los limites del gasto a los cuales deberdn ceiiirse en la formulacion de sus respectivos proyectos
de presupuesto.”

El articulo 238 del COOTAD sefiala: “Las prioridades de gasto se establecerdn desde las unidades
bdsicas de participacion y serdn recogidos por el organismo que en cada gobierno auténomo
descentralizado se establezca como mdxima instancia de participacion (...)”

El articulo 302 establece: “La ciudadania, en forma individual y colectiva, podrdn participar de
manera protagonica en la toma de decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos publicos
y en el control social de las instituciones de los gobiernos auténomos descentralizados y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano”(...)” Los
gobiernos autdnomos descentralizados reconocerdn todas las formas de participacion
ciudadana, de cardcter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las unidades
territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas organizaciones propias
de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la ley.”

En el articulo 303 del derecho a la participacién ciudadana menciona: “se ejercerd en todos los
niveles de los Gobiernos Auténomos Descentralizados a través de los mecanismos de democracia
representativa, directa y comunitaria (...)”

El articulo 304 prescribe “Los gobiernos auténomos descentralizados conformardn un sistema
de participacion ciudadana, que se regulard por acto normativo del correspondiente nivel de
gobierno, tendrd una estructura y denominacion propias.
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El sistema de participacion ciudadana se constituye para:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asi
como, conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accion y metas;

b) Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial y demds instrumentos de planeamiento del
suelo y su gestion; y, en general, en la definicion de propuestas de inversion publica;

c) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;

d) Participar en la definicion de politicas publicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de
grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion y
gestion del plan, quienes se reunirdn tantas veces como sea necesario. Los grupos de
interés conformados preparardn insumos debidamente documentados que servirdn
para la formulacion del plan;

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social;

g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que
tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; y,

h) Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa.

El sistema de participacion estard integrado por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad de su ambito territorial.

La mdxima instancia de decision del sistema de participacion serd convocada a asamblea al
menos dos veces por afo a través del ejecutivo del respectivo gobierno auténomo
descentralizado.

El sistema de participacion ciudadana designard a los representantes de la ciudadania a los
consejos de planificacion del desarrollo correspondientes.”

El articulo 306, sefiala: “Se reconoce a los barrios y parroquias urbanas como unidades bdsicas
de participacion ciudadana en los gobiernos autonomos descentralizados municipales o
distritales. Los consejos barriales y parroquiales urbanos, asi como sus articulaciones socio-
organizativas, son los érganos de representacion comunitaria y se articulardn al sistema de
gestion participativa, para lo cual se reconocerdn las organizaciones barriales existentes y se
promoverd la creacion de aquellas que la libre participacion ciudadana genere.”

La Ley Organica de Participacién Ciudadana en el articulo 2: “Son sujetos de derechos de
participacion ciudadana todas las personas en el territorio ecuatoriano, las ecuatorianas y los
ecuatorianos en el exterior, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demds formas de organizacion licita, que
puedan promover libremente las personas en el Ecuador o las ecuatorianas o ecuatorianos en el
exterior.”

El articulo 3 numeral 1 prescribe: “Garantizar la democratizacion de las relaciones entre la
ciudadania y el Estado en sus diferentes niveles de gobierno; la igualdad de oportunidades de
participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demds formas de organizacion
licita, en los diversos espacios e instancias creados para la interlocucion entre la sociedad y el
Estado.”
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En el articulo 4 ibidem sefala: “La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés
publico es un derecho que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria.”

El articulo 29 establece: “El poder ciudadano es el resultado del proceso de la participacion
individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera
protagodnica participan en la toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos; asi
como, en el control social de todos los niveles de gobierno, las funciones e instituciones del
Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos publicos,
prestan servicios o desarrollan actividades de interés publico, tanto en el territorio nacional como
en el exterior.”

El articulo 56 de la referida Ley sefala: “En cada nivel de gobierno, la ciudadania podrd organizar
una asamblea como espacio para la deliberacion publica entre las ciudadanas y los ciudadanos,
fortalecer sus capacidades colectivas de interlocucion con las autoridades y, de esta forma,
incidir de manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la prestacion de los servicios y,
en general, la gestion de lo publico. La asamblea podrd organizarse en varias representaciones
del territorio, de acuerdo con la extensién o concentracion poblacional.”

El articulo 64 en su numeral 3 expresa: “En todos los niveles de gobierno existirdn instancias de
participacion con la finalidad de:(...) 3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos
auténomos descentralizados”. En el titulo VIl sobre los presupuestos participativos, expresa en
su articulo 67, que el presupuesto participativo: “Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas
y los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en reuniones
con las autoridades electas y designadas.”

En el articulo 71 de la obligatoriedad del presupuesto participativo determina: “Es deber de
todos los niveles de gobierno formular los presupuestos anuales articulados a los planes de
desarrollo en el marco de una convocatoria abierta a la participacion de la ciudadania y de las
organizaciones de la sociedad civil; asimismo, estdn obligadas a brindar informacion y rendir
cuentas de los resultados de la ejecucion presupuestaria. El incumplimiento de estas
disposiciones generard responsabilidades de cardcter politico y administrativo.”

La Ordenanza Metropolitana Nro. 038 se encuentra incorporada en el Cddigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, en el capitulo Il del libro 1.3 del Sistema Metropolitano de
Participacion y Control Social (SMPCS).

La Ordenanza Metropolitana Nro. 038, en su exposicién de motivos expresa: “La participacion
ciudadana como principio y derecho colectivo busca no solo la transparencia del manejo de los
asuntos publicos por parte de los funcionarios y autoridades correspondientes, sino también
promover el interés e involucramiento de la ciudadania en la gestion de los asuntos publicos.”

En el articulo 389 se define los Roles ciudadanos: “Proponente o coparticipe (brindar soluciones),
consultivo (contar con criterios), vinculante (a través de los mecanismos de democracia directa
y la capacidad decisoria).”

La Ordenanza Metropolitana Nro. 038, ademds de reconocer los derechos de participacion
establecidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce 11 derechos mas de la
ciudadania, entre ellos:
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Articulo 390: “Derechos de la ciudadania. -

a) Participar en la toma de decisiones y planificacion de la gestion municipal.

b) Solicitar y recibir informacion de la gestion municipal.

¢) Fiscalizar los actos del MDMQ (todas las instancias)

d) Integrar (igualdad de condiciones) asambleas y espacios de participacion.

e) Promocionar y difundir proyectos y actividades que promuevan la ciudadania activa.

f) Participar (igualdad de condiciones) planificacion, discusion, priorizacion y aprobacion
de PP.

g) Recibir informacion sobre cogestion en instancias municipales.

h) Participar en la definicion de politicas publicas locales.

i)  Solicitar al MDMQ asistencia técnica y capacitacion en promocion de los mecanismos de
participacion ciudadana y control social.

j) Ser informada de las acciones del Sistema de Participacion y control social.

k) Participar (igualdad de condiciones) en asambleas ciudadanas y en todos los espacios de
deliberacion social.”

Una de las particularidades y diferencias de la Ordenanza Metropolitana Nro. 038 es que define,
establece e instituye el Sistema Metropolitano de Participacidon Ciudadana y Control Social
(SMPCS). En el articulo 392, se define el SMPCS como: “El Sistema Metropolitano de
Participacion Ciudadana y Control Social, en adelante SMPCS, es el conjunto de politicas, normas,
principios, recursos, procesos, instancias, mecanismos e instrumentos para el ejercicio efectivo
del derecho de participacion ciudadana y control social de las ciudadanas y los ciudadanos de
forma individual o colectiva, con el objeto de incidir, deliberar y decidir, segun el caso, en la
formulacion, ejecucidn, evaluacion y control de las politicas publicas, prestacion de servicios
publicos y demds actuaciones del Gobierno Autonomo Descentralizado Distrito Metropolitano
de Quito (GADDMQ) y sus dependencias.”

La Ordenanza Metropolitana Nro. 038-2022 define la composicidn del Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social de acuerdo al siguiente detalle: (6) espacios de didlogo o instancias
de participacidn, (8) mecanismos de participacion ciudadana, (3) mecanismos de control social
y (1) proceso participativo.

El articulo 398 sefiala: “Espacios de participacion ciudadana y deliberacion publica: Se consideran
espacios organizativos bdsicos de participacion, coordinacion, deliberacion y toma de decisiones
de la sociedad civil a las organizaciones y asambleas de las comunidades, pueblos, y
nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas,
recintos, barrios y parroquias urbanas y rurales del Distrito Metropolitano de Quito, en los cuales
la ciudadania de forma individual o en funciones de representacion, plantean, discuten, deciden
y/0 aprueban propuestas, planes, programas y otros aspectos de interés colectivo.”

El articulo 399 prevé “De la construccion de la voluntad popular. - La construccion de la voluntad
popular en el dmbito del Sistema Metropolitano Participacion Ciudadana y Control Social, se
realizard a través de los siguientes espacios de didlogo, deliberacion y decision:
a) Asambleas barriales y comunales;
b) Asambleas parroquiales urbanas;
¢) Asambleas parroquiales rurales;
d) Asamblea de comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, del pueblo
afroecuatoriano, del pueblo montubio y de las comunas del Distrito Metropolitano de
Quito;
e) Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito; y,
f) Consejo Metropolitano de Planificacion.”
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En el capitulo IV de la Ordenanza Metropolitana Nro. 038, se determina los MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA:

El articulo 442 establece “Integracion. - Ademds de las instancias organizativas barriales,
comunales, parroquiales y distritales, la ciudadania individual o colectivamente considerada,
podrd intervenir en actividades y procesos del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
través de los siguientes mecanismos:

a) Audiencias publicas;

b) Cabildos populares;

c) Consejos consultivos;

d) Consultas;

e) Silla vacia;

f) Comision general;

g) Mesas de trabajo; y,

h) Iniciativa popular normativa.”

Capitulo V. “DE LOS MECANISMOS PARA EL CONTROL SOCIAL: Fiscalizacidn y control del MDQM.

e \Veedurias ciudadanas
e Observatorios; y
® Rendicion de cuentas.”

En el articulo 474 del Presupuesto Participativo lo define como: “Es el proceso de participacion
de la ciudadania del Distrito Metropolitano de Quito con la administracion municipal, cuyo
objetivo es establecer prioridades en cuanto a necesidad de obras, bienes, y servicios en
programas y proyectos de acuerdo a su circunscripcion territorial, conforme el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y reflejando un enfoque de género,
generacional, intercultural, de inclusion a grupos de atencion prioritaria, movilidad humana y
otros sectores vulnerables o excluidos.”

En el articulo 478 del procedimiento para la elaboracién del presupuesto participativo sefiala:
“(..)” Los representantes democrdticamente electos en las asambleas barriales y comunales,
dialogardn en las asambleas parroquiales respecto a las obras, servicios publicos, programas y
proyectos sociales priorizados, que buscan ser financiados con presupuesto participativo
municipal, a fin de promover, de ser el caso, pedidos conjuntos entre barrios, comunas y/o
sectores.

En las parroquias rurales, previo a las asambleas de presupuesto participativo, las
organizaciones sociales podrdn realizar reuniones de coordinacion con los gobiernos de las
parroquias a fin de poner en conocimiento los requerimientos de la comunidad y establecer
acciones conjuntas en su beneficio. En estos casos, las obras, programas y proyectos a priorizar
deben guardar armonia con la planificacion oficial vigente de la parroquia.

Posteriormente en forma individual o través del acta de las asambleas parroquiales se remitiran
formalmente las solicitudes que contengan el detalle de la priorizacion a las Administraciones
Zonales correspondientes en los plazos previstos y con la documentacidon necesaria.

En cada solicitud, se hard una breve explicacion de los detalles de la obra publica, servicio publico,
programa o proyecto social, tales como su ubicacion, costo y el aporte de la comunidad, entre
otros.
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Las y los administradores zonales del Distrito Metropolitano de Quito participardn en los
debates, con voz y sin voto, e informardn de manera detallada el presupuesto existente
destinado para priorizacion en los presupuestos participativos.

El monto de los presupuestos, priorizados por la ciudadania, no podrd ser inferior al 60% del
presupuesto de inversion de cada Administracion Zonal del Distrito Metropolitano de Quito, que
se destinard a la ejecucion de obra publica, servicios publicos, programas y proyectos sociales;
procurando que este porcentaje pueda incrementarse en base a las necesidades de la parroquia,
en al menos el 2% cada afio, hasta alcanzar el porcentaje mdximo del 76% del referido
presupuesto.”

La Disposicion General Tercera de la Ordenanza Metropolitana Nro. 038-2022 atribuye a la
Secretaria encargada de la participacién ciudadana la emisién del reglamento e instructivos en
temas de participacién ciudadana y control social, estableciendo que el texto final sera puesto
en conocimiento de la Comisidon de Participacién Ciudadana y Gobierno Abierto, a fin de
procesar las observaciones y sugerencias correspondientes, previo a su emisién formal.

El Reglamento de la Ordenanza Metropolitana Nro. 038-2022, es aplicable para el desarrollo de
los mecanismos de Participacién Ciudadana y Control Social en el DMQ. En el titulo sobre el
Proceso de Presupuestos Participativos, el articulo 62, define a los Presupuestos Participativos
como: “(...)” un proceso de participacion ciudadana que tiene por objeto principal incorporar en
la determinacion de la inversion de recursos municipales a la comunidad, que buscard mejorar
las condiciones y calidad de vida de la poblacion. El presupuesto participativo es un mecanismo
del Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana en el cual la ciudadania por medio de los
delegados nombrados en las asambleas barriales discute, priorizan, practican la solidaridad
entre barrios y las diferentes organizaciones sociales, acerca del destino del porcentaje asignado
para la priorizacion de obras o proyectos sociales en las Administraciones Zonales”.

El articulo 63 del Reglamento establece el proceso de Presupuesto Participativo:

a) “Del primer dia de enero al ultimo dia de marzo habil, se realizard la fase de solicitud
ciudadana. Los documentos para la primera fase podrdn ser descargados de la
plataforma de las Administraciones Zonales: zonalesquito.gob.ec o ser proporcionados
por la respectiva Administracion Zonal. La ciudadania podrd presentar su solicitud
entregando el formulario correspondiente en su Administracion Zonal o a través de la
pdgina web: Zonales Quito.

b) Anivelinterno de la Administracion Zonal se realizard la conformacion del comité técnico
zonal para andlisis de las solicitudes ciudadanas conformado por:

- Administrador/a Zonal

- Director/a Administrativa Financiera

- Director/a de Hadbitat y Obras Publicas

- Director/a de Desarrollo Social y Econémico
- Director/a de Participacion Ciudadana

- Director/a de Asesoria Juridica

c) Las funciones del comité técnico son:

- La Direccion de Participacion Ciudadana liderard el proceso asegurando el
cumplimiento del marco normativo, encargdndose del relacionamiento con la
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comunidad, socializaciones y lo pertinente al conocimiento en territorio de obras y
proyectos sociales. Serd responsable del seguimiento de ejecucion de las
contrataciones y de organizar los espacios para mantener informada al respecto a
la comunidad.

- La Direccion de Hdabitat y Obras Publicas se encarga de los estudios técnicos de
prefactibilidad de las obras, asegurard que se realicen los estudios de las obras
priorizadas; y garantizard la ejecucion oportuna de la obra y de la fiscalizacion
respectiva ya sea por contratacion o por gestion interna, hasta su entrega-recepcion
definitiva. Adicionalmente informardan a la comunidad sobre el avance
correspondiente en los espacios de participacion ciudadana.

- La Direccidn de Desarrollo Social y Econdmico se encargard de generar los estudios
técnicos de prefactibilidad de proyectos sociales; y garantizard la ejecucion oportuna
de los mismos ya sea por contratacion o por gestion interna, hasta su entrega-
recepcion definitiva.

Adicionalmente informardn a la comunidad sobre el avance correspondiente en los
espacios de participacion ciudadana.

- La Direccion de Asesoria Juridica analizaré los procesos donde sea necesario
convenijos de concurrencia, obras en cogestion, convenios para ejecutar proyectos
sociales, entre otros, y realizard la gestion respectiva para su suscripcion, previo a la
ejecucion de proyectos; realizard la revision o elaboracion del acta final de obras
priorizadas en asamblea parroquial de presupuestos participativos : y apoyard segun
sus competencias la sustentacion de los procesos precontractuales y contractuales
respectivos.

- La Direccion Administrativa Financiera sustanciard los procesos en las fases
precontractuales y contractual y acompanard en la etapa de ejecucion contractual,
para garantizar la respectiva ejecucion presupuestaria de Presupuestos
Participativos, segun lo planificado, en el dmbito de sus competencias.

- Todas las instancias deben actuar en coordinacion. Se trata de un proceso de trabajo
en equipo de las Administraciones Zonales, y por ende del Municipio de Quito.

Los estudios de factibilidad estardn liderados por la Direccion de Habitat y Obras Publicas
y la respectiva Unidad de Obras Publicas para el caso de obras de vialidad o de
infraestructura. En el caso de los proyectos sociales, estard a cargo de la Direccion de
Desarrollo Social y Econdmico con la respectiva Unidad que corresponda al proyecto
social con el acompafiamiento de la Direccion de Participacion Ciudadana y Control
Social.”

Los estudios de prefactibilidad se realizardn hasta el ultimo dia de junio del ejercicio fiscal
en curso.

Las charlas informativas de la factibilidad o no de la obra, se realizardn durante el mes
de julio en cada una de las Administraciones Zonales. Para el caso de las parroquias
rurales y comunas se debe invitar a los gobiernos parroquiales rurales, cabildos
comunales y consejos de gobierno comunitario. Las charlas informativas serdn
realizadas por los funcionarios municipales de la Administracion Zonal correspondiente.

Una vez culminada la fase de factibilidad de los pedidos ciudadanos se desarrollardn las
asambleas parroquiales urbanas y rurales con la participacion de los delegados inscritos

en las asambleas barriales con voz y voto y la ciudadania en general con voz, sin derecho
a voto. Las asambleas se realizardn hasta el 05 de septiembre.
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h) En las asambleas de presupuestos participativos, la ficha de ponderacion de variables
tendrd una valoracion vinculante para la eleccion de la obra o proyecto social, de
acuerdo con lo que establezca el Instructivo de Presupuestos Participativos, en
concordancia con la normativa vigente.

i) En la asamblea de Presupuesto Participativo, los miembros elegirdn 5 representantes
para el comité de sequimiento de ejecucion de obras de presupuesto participativos,
respetando la equidad de género e interculturalidad, cuyas funciones serdn las de ser un
puente de comunicacion entre la ciudadania y las Administraciones Zonales.

j) El comité de seguimiento de la ejecucion de obras de presupuestos participativos
(CSEOPP) se reunird minimo tres veces al afio mediante convocatoria realizada por las
Administraciones Zonales, y las veces que lo requieran por iniciativa propia. De estas
reuniones se levantardn actas con los respectivos medios de verificacion que validen su
cumplimiento.

k) En el caso de que una obra o proyecto social aprobado en asamblea de presupuesto
participativo no pueda ejecutarse por motivos justificados, razones técnicas u otro tipo
de imposibilidad el CSEOPP junto con el Administrador/a Zonal y previa consulta con la
ciudadania podrdan cambiar la obra, elaborando un acta de acuerdo compromiso con
firmas de los integrantes del comité y administrador/a zonal.

1) Las asambleas de presupuestos participativos deben ser presididas por las o los
Administradores/as Zonales y solo en caso muy excepcionales por un/a delegado/a. Esto
no exime que las actas de presupuestos participativos estén firmadas por las o los
Administradores/as Zonales. Para las Asambleas Parroquiales Rurales los/las
presidentes de los GAD’s parroquiales firmardn las actas en caso de existir una obra de
corresponsabilidad o cogestion con los mismos. En el caso de no existir compromiso
alguno de los GADS parroquiales, pueden firmar opcionalmente como testigos de honor.

m) La Secretaria General de Coordinacion Territorial, Gobernabilidad y Participacion se
encargard del sequimiento y monitoreo de la informacion cargada en plataforma web:
Zonales Quito sobre el proceso actual, histdrico y avance de obras y proyectos sociales
priorizados por la ciudadania en el proceso de presupuestos participativos, remitidas por
las Administraciones Zonales.”

El Alcalde Metropolitano a través de Resolucién ADMQ 022-2023 del 14 de noviembre de 2023,
establecid la estructura organizacional del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, y por
ende la actualizacién del comité técnico, especificamente lo que corresponde al articulo 2, sobre
el NIVEL DE GESTION DESCONCENTRADA/ GESTION TERRITORIAL en las Administraciones
Zonales, el cual es el siguiente:

“2.2 PROCESOS SUSTANTIVOS:

2.2.1 Nivel Operativo. -

2.2.1.1 Direccién Zonal de Habitat y Obras Publicas
2.2.1.2 Direccién Zonal de Desarrollo Social y Econdmico
2.2.1.3 Direccién Zonal de Participacion Ciudadana

2.3 PROCESOS ADJETIVOS:

2.3.1 Nivel de Asesoria

2.3.1.1 Direccion Zonal de Asesoria Juridica
2.3.2 Nivel de Apoyo
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2.3.2.1 Direccion Zonal Administrativa Financiera.”

Adicionalmente, en la Resolucidn referida se modificd la denominacion de la Secretaria General
de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana a Secretaria General de Coordinacién
Territorial, Gobernabilidad y Participacidn.

3.

OBIJETIVOS DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

OBJETIVO GENERAL:

Priorizar el destino del porcentaje asignado para Presupuestos Participativos en las
Administraciones Zonales, las cuales buscardan mejorar las condiciones y calidad de vida
de la poblacién del Distrito Metropolitano de Quito, conforme a los objetivos del
PMDOT-PUGS vigente.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS:

Para la

Fortalecer la participacién ciudadana de los diversos actores sociales en los procesos de
gestidn de las politicas publicas que impulsa el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito.

Involucrar a la comunidad en la elaboracién, discusién y eleccion sobre el presupuesto
municipal que se invertird en las distintas Administraciones Zonales del Distrito
Metropolitano de Quito.

Hacer efectivo el ejercicio del derecho a la participacidon ciudadana de los y las
habitantes del Distrito Metropolitano de Quito, en la gestidn a nivel local, a través de la
implementacién del Sistema Metropolitano de Participacién Ciudadana y Control Social.

Garantizar la transparencia en la gestién publica mediante la institucionalizaciéon de
mecanismos de control social.

Promover la inclusion social mediante la distribucion de los recursos publicos, de las
Administraciones Zonales, bajo los principios de equidad, solidaridad, democracia y
justicia social, que garanticen una acertada asignacion para los sectores que mas lo
necesitan.

Fomentar la gestion compartida y la corresponsabilidad ciudadana y comunitaria para
el cuidado de los bienes comunes.

LINEAMIENTOS GENERALES DEL PROCESO DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS 2024-
2025

ejecucion de las asambleas parroquiales urbanas o rurales de priorizaciéon de

presupuestos participativos se debe tener en cuenta los siguientes lineamientos, enmarcados
en la Ordenanza Metropolitana No. 038-2022 y su Reglamento vigente:

www.cuito.gob.ec
Garcia Moreno N6-

Las Administraciones Zonales, a través de la Direccidon de Participaciéon Ciudadana
realizardn socializaciones de la Ordenanza Vigente, del Reglamento y del Instructivo, a
fin de brindar conocimiento sobre el proceso de Presupuestos Participativos, sus plazos
y los anexos que lo conforman.
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La Secretaria General de Coordinacion Territorial, Gobernabilidad y Participacion
solicitara, en enero de cada aino, la planificacion de obras y proyectos a ejecutarse en
territorio durante el afio en curso desde las diferentes instituciones, empresas publicas
y agencias de control (municipales); ademas, solicitara las obras que realizaran otros
niveles de gobierno (Provincial y GAD’s Parroquiales) con el objetivo de eliminar la
duplicidad de solicitudes ciudadanas en la primera fase del proceso.

Una vez que las obras y proyectos sociales priorizados alcancen el techo presupuestario
asignado, se podra priorizar obras y proyectos sociales sin financiamiento, hasta por un
25% adicional al techo asignado para presupuestos participativos en cada
Administracidon Zonal; los cuales podran ser financiados en medida que se evidencie
excedente en el presupuesto codificado versus la necesidad total para cubrir los
proyectos priorizados.

El andlisis de prefactibilidad de las obras, programas y/o proyectos sociales presentados
por la ciudadania, en las fechas establecidas, serdn evaluados por la Administracion
Zonal correspondiente a través de las Direcciones que conforman el comité técnico
(Direccién Administrativa Financiera, Direcciéon de Habitat y Obras Publicas, Direcciéon
de Desarrollo Social y Econdmico, Direccion de Participacion Ciudadana y Direccién de
Asesoria Juridica), atendiendo a los lineamientos y parametros, también emitidos en el
presente Instructivo (Anexos 5, 6 y 7); este andlisis debe atender a las realidades y
necesidades de cada una de las parroquias en funcién de los lineamientos y objetivos
del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT - Vigente).

Para el analisis de prefactibilidad de solicitudes de obra publica, la Direcciéon de Habitat
y Obras Publicas de cada Administracién Zonal solicitara a la Unidad Zonal de Bienes
Inmuebles analice la titularidad de los predios en donde se requiere la obra, previo a las
reuniones informativas y Asambleas Parroquiales de Presupuestos Participativos. Para
el efecto considerardn la inscripciéon en el Registro de la Propiedad o la titularidad
conforme al Art. 417 del COOTAD, verificando en el caso de los literales f) y g) de dicho
articulo, que los bienes sean parte de las dreas entregadas al municipio como resultado
del fraccionamiento del suelo.

En todos los espacios de didlogo y deliberacion, se deberd contemplar criterios que
prioricen la cobertura a grupos de atencién prioritaria y a personas en situacién de
vulnerabilidad.

Como accion afirmativa y con un enfoque de igualdad y equidad, se determina en el
presente instructivo que al menos el 10% del presupuesto asignado para este proceso
de participacién ciudadana, debera ser priorizado para obras, programas y/o proyectos
destinados a atender necesidades directas de los grupos de atencion prioritaria de cada
Administracién Zonal.

En el caso de los presupuestos participativos que se ejecutaran en parroquias rurales,
también deberan ser concordantes con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de cada GAD Parroquial Rural.

Si por error involuntario un pedido de obra, programa y/o proyecto social fuese
ingresado en una Administraciéon Zonal que no le compete, una vez finalizada la etapa
de recepcién de solicitudes ciudadanas segun lo establecido en la normativa, la
Administracidon Zonal en la que fuese ingresada dicha solicitud, debera, en un término
de veinte (20) dias maximo, remitirla a la Administracion Zonal correspondiente, sin que
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esto represente para el ciudadano o ciudadana que su solicitud no sea considerada para
las siguientes fases del proceso presupuestos participativos.

e La ejecucién de las obras, programas y/o proyectos sociales priorizados en el afio en
curso del proceso de presupuestos participativos, de conformidad con lo establecido en
la Ley Orgénica de Participacidon Ciudadana, serdn ejecutados con el presupuesto de
inversién del aio siguiente. Por tal razén, en cada asamblea parroquial de presupuestos
participativos deberdan estar presentes: los y las Administradores/as, los y las
Directores/as de Habitat y Obras Publicas, Desarrollo Social y Econdmico, Participacion
Ciudadana, Administrativa Financiera y Asesoria Juridica. (Comité Técnico)

® Las obras deberan aplicar los principios de accesibilidad universal y regirse a la
Ordenanza Verde-Azul, las Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo y demas
normativa nacional y local vigente, con el fin de garantizar la seguridad y calidad de vida
de los y las usuarias y ocupantes de las distintas instalaciones, edificaciones, espacios
publicos e infraestructura intervenida, siempre con especial énfasis en el acceso a
personas con discapacidad y/o movilidad reducida.

® En caso de imposibilidad de ejecucién de obras, programas o proyectos sociales al afio
siguiente (justificada por el area responsable), o por desistimiento de la ciudadania
(previa presentacion de un acta de acuerdo de la comunidad con las firmas de respaldo
de los/as moradores del barrio o sector solicitante), conforme lo planificado, se aplicara
lo previsto en el literal k) del Articulo 63 del Reglamento vigente a la Ordenanza
Metropolitana No. 038-2022, el mismo que establece que: “En el caso de que una obra
o proyecto social aprobado en asamblea de presupuesto participativo no pueda
ejecutarse por motivos justificados, razones técnicas u otro tipo de imposibilidad el
CSEOPP junto con el Administrador/a Zonal y previa consulta con la ciudadania podrdn
cambiar la obra, elaborando un acta de acuerdo compromiso con firmas de los
integrantes del comité y administrador/a zonal.”

Para el efecto, la Administracion Zonal remitira el acta suscrita para conocimiento y
seguimiento de la Secretaria General de Coordinacién Territorial, Gobernabilidad y
Participacidn hasta antes de efectuarse la Reforma programatica.

e En cumplimiento al articulo 63 literal f) del Reglamento vigente, en el que se determina
la realizacion de charlas informativas de la factibilidad o no de los pedidos ciudadanos
sobre obras, programas y proyectos sociales que serdn ejecutadas por los funcionarios
de las Administraciones Zonales (Comité Técnico y funcionarios de las Direcciones que
lo conforman, el andlisis sera integral, por lo que si no cumple con una de las condiciones
se considerara no factible), ademas, se entregard formalmente una copia simple de la
ficha de prefactibilidad realizada, a cada solicitante de obra, programa y/o proyecto
social con las respectivas firmas de responsabilidad.

e Con lafinalidad de contar con una coordinacion eficiente, las Administraciones Zonales
remitiran el cronograma de ejecucidn de las asambleas parroquiales de presupuestos
participativos en el plazo de diez (10) dias maximo finalizadas las reuniones
informativas, a la Secretaria General de Coordinacién Territorial, Gobernabilidad y
Participacidn. Si una vez enviado este cronograma existiesen cambios de fechas, se
debera notificar a esta Secretaria General, con al menos cinco (5) dias de anticipacién a
realizarse la asamblea.
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La Secretaria General de Coordinacion Territorial Gobernabilidad y Participacion,
remitird hasta el quince (15) de agosto, los techos presupuestarios de presupuestos
participativos a las 10 administraciones zonales, previo al desarrollo de las Asambleas
Parroquiales.

De conformidad con lo establecido en el articulo 63 del Reglamento a la Ordenanza
Metropolitana No. 038-2022, las asambleas parroquiales de presupuestos participativos
se deben ejecutar a partir del dieciséis (16) de agosto y como fecha maxima hasta el
cinco (05) de septiembre de cada afio.

En la Asamblea de priorizacidon de los presupuestos participativos 2024-2025, ademds
de las y los tres (3) representantes principales elegidos en las asambleas barriales y
comunales, deberd asistir un delegado/a por cada solicitud que haya sido calificada
como prefactible, quien debera exponer la necesidad de su obra, programa y/o proyecto
social.

Son Unicamente las y los representantes de las asambleas barriales y comunales que se
conformen en cada parroquia del Distrito Metropolitano de Quito, los que tienen
derecho a voz y voto durante el desarrollo de las asambleas parroquiales urbanas y
rurales de presupuestos participativos. Sin embargo, y de conformidad con lo
determinado en el articulo 63, literal e) de la Resolucion Nro. GADDMQ-SGCTGYP-2024-
0001 que reforma al Reglamento a la Ordenanza Metropolitana 038-2022, pueden
participar en las asambleas parroquiales, con voz, pero sin voto, la ciudadania en
general, asi como también, las y los representantes de las diversas organizaciones
sociales, colectivos, asociaciones y cabildos que existan en la parroquia, ya sean de
caracter territorial, tematico o social.

En caso de que el/la representante principal por motivos de fuerza mayor no pueda
presentarse a la asamblea parroquial de presupuestos participativos, deberd notificar la
asistencia de su alterno/a, con al menos 24 horas de anticipacién, de acuerdo al
Reglamento vigente (Articulo 24, literal e).

El expediente fisico y digital de cada asamblea parroquial deberad ser entregado
oficialmente al Director/a de Participacion Ciudadana para su custodia y deberd estar
foliado y especificar el numero de fojas, se adjuntara el inventario documental con la
firma de responsabilidad del/la técnico/a encargado/a de elaborar el expediente
respectivo.

Los anexos, informes, convenios y demas documentos que se desprendan de la
aplicacion del presente Instructivo, asi como también, el registro fotografico vy
grabaciones en video de cada asamblea parroquial de presupuestos participativos
(originales), reposaran en cada Administracion Zonal; sin embargo, el respaldo
digitalizado de toda la documentaciéon debera ser cargada por el responsable de
Presupuestos Participativos de cada Administracidon Zonal en las carpetas compartidas
(servidor) habilitado por la Secretaria General de Coordinacién Territorial,
Gobernabilidad y Participacion, con los respectivos accesos hasta el quince (15) de
octubre, como fecha limite con las respectivas firmas de responsabilidad en todos los
documentos. Se informard oficialmente el cumplimiento de este proceso a esta
Secretaria, incluyendo el detalle de los expedientes cargados y ordenados, para la
respectiva incorporacion de la informacion a la plataforma Zonales Quito.
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e las actas definitivas de priorizacién de las obras, programas y/o proyectos sociales
deberdn estar firmadas por el Administrador/a Zonal y por el Comité de Seguimiento
conformado en la asamblea parroquial de presupuestos participativos. En caso de que,
por razones de fuerza mayor se realice la asamblea parroquial de presupuestos
participativos de forma virtual, dicha acta deberd estar firmada en un plazo maximo de
ocho (8) dias después de realizada la asamblea parroquial.

e En cumplimiento a lo dispuesto por el Reglamento vigente de la Ordenanza Nro. 038-
2022, en el articulo 63, literal m): “La Secretaria General de Coordinacion Territorial,
Gobernabilidad y Participacion se encargard del seguimiento y monitoreo de la
informacion cargada en plataforma web: Zonales Quito sobre el proceso actual, histdrico
y avance de obras y proyectos sociales priorizados por la ciudadania en el proceso de
presupuestos participativos, remitidas por las Administraciones Zonales”. Para ello, es
necesario que las Administraciones Zonales, a través de los delegados de las Direcciones
de Participacidn Ciudadanay Direccién de Héabitat y Obras Publicas, remitan informacién
actualizada del proceso de Presupuestos Participativos en todas sus fases.

LINEAMIENTOS ESPECIFICOS DEL PROCESO DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS 2024-2025 EN
PROYECTOS SOCIALES

El objetivo de estos lineamientos es dotar a las Administraciones Zonales de criterios unificados,
gue sirvan como un instrumento de evaluacién institucional para los proyectos sociales que se
presenten para presupuestos participativos 2024-2025, y que es necesario definir previamente.
Cabe indicar que las definiciones y criterios que se den a continuacién solo son aplicables para
la ejecucion de Presupuestos Participativos:

1. Definicion de proyecto social

Un proyecto social es una iniciativa planificada y organizada que comprende una serie de
actividades para conseguir el bienestar comunitario y/o mejorar, transformar, solucionar o
satisfacer una o mas necesidades y/o problematicas sociales no resueltas en la parroquia, barrio,
comuna, sector u organizacion, en la que se solicita actividades que requieren recursos
(humanos, econémicos y/o materiales), durante un periodo de tiempo determinado y con un
nimero de beneficiarios/as especificos.

2. Tipos de proyectos sociales

Los proyectos sociales se clasifican de acuerdo a su area de intervencion, y necesidades
especificas a satisfacer, entre los que se encuentran:

o Educacion: Proyectos que buscan mejorar el acceso a la educacién, capacitacion,
formacion continua, entre otras.

e Salud: Iniciativas planificadas para mejorar la salud publica, promocién de estilos de vida
saludable.

o Desarrollo econémico: Actividades propuestas para fortalecer la economia local y la
generacion de empleo.

o Ambiente: Proyectos que enmarcan el cuidado y conservacion de los recursos naturales,
gestién de residuos, entre otros.

® Cultura: Iniciativas para promover la expresion cultural y conservacién de patrimonios
culturales.
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® Inclusion Social: Actividades que integran a los grupos de atencién prioritaria o aquellos
histéricamente excluidos, como personas con discapacidad, personas en situacidon de
calle, personas en situacién de movilidad humana.

e Participacion Ciudadana: Proyectos relacionados con el fortalecimiento del tejido
social, organizacién y empoderamiento social, construccion de agendas barriales,
capacitacién y formacién ciudadana.

3. Implicacion de los proyectos sociales

Los proyectos sociales deben contar con un analisis especifico y riguroso por parte de la
Administracion Zonal, a través de la Direccion de Desarrollo Social y Econdmico. El Anexo 6
constituye el inicio de este analisis, el mismo que se encuentra adjunto al presente Instructivo,
y cuyo objetivo es identificar cdmo, en qué o a quién o quiénes va a beneficiar la ejecucion del
proyecto social, asi como también, identificar el nivel de bienestar que se alcanzaria con su
implementacién. Recalcando la importancia de identificar el nimero aproximado de personas
de cada uno de los Grupos de Atencidn Prioritaria (personas en situacion de vulnerabilidad) a
ser atendidos.

4. Limitaciones de los proyectos sociales

Para la ejecuciéon de los proyectos sociales priorizados, se deberd tener en cuenta las
disposiciones presentes en las Resoluciones de Alcaldia, asi como otra normativa local o nacional
que limite o imposibilite la adquisicion de bienes (muebles o inmuebles), servicios y/o ejecucion
de partidas presupuestarias especificas.

En el mismo sentido, no se podrdn entregar, transferir ni donar, bienes inmuebles o muebles a
las organizaciones sociales o ciudadania en general, en el marco de los proyectos sociales de
presupuestos participativos priorizados. Todo bien mueble, sujeto a control y/o denominado
activo fijo, que sea necesario adquirir para la ejecucién del proyecto social priorizado, deberd
estar a cargo de la Administracidon Zonal ejecutora del proyecto social.

Por ningln motivo la solicitud o priorizacidn por parte de la ciudadania genera una obligacion
de transferir los recursos publicos para ejecutar el proyecto social, o contratar a las
organizaciones sociales o a las o los ciudadanos que realizaron la solicitud, ya que las ejecuciones
de los proyectos sociales se regirdn a la normativa legal vigente sobre los procesos de
contratacidn publica, a nivel nacional y municipal vigentes.

5. Ejecucion de los proyectos sociales

Los proyectos sociales que han sido priorizados en las Asambleas de Presupuestos Participativos
y que han sido incorporados en el POA-PAC de las Administraciones Zonales, para su ejecucion
deberad identificarse previamente el tipo de proyecto y al eje que corresponde: Educacion, Salud,
Desarrollo Econdmico, Ambiente, Cultura, Inclusion Social y/o Participacién Ciudadana.

En base a la identificacidn del eje del proyecto, la Direccidon Zonal competente sobre la tematica
del proyecto social a ejecutarse, tendra la responsabilidad de su implementacién, seguimiento
y evaluacién, asi como también debera elaborar un informe final con los resultados obtenidos y
los respectivos medios de verificacién que acrediten el cumplimento a satisfaccion institucional
del proyecto social. La Secretaria encargada de la Participacién Ciudadana en el Distrito
Metropolitano de Quito debera consolidar los informes finales de los proyectos sociales
ejecutados en las Administraciones Zonales al término del ejercicio fiscal de cada afio y efectuara
la evaluacién que permita mejorar su implementacion.
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LINEAMIENTOS ESPECIFICOS DEL PROCESO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2024 - 2025 EN
COMUNAS Y COMUNIDADES ANCESTRALES

La ejecucién del proceso de presupuesto participativo en las comunas y comunidades
ancestrales fortalecera la participacion de los cabildos comunales y de las y los comuneros,
siendo ellos quienes decidiran las prioridades, en obra publica, programas y/o proyectos sociales
cuando la comuna o comunidad ancestral ocupe todo el territorio parroquial, caso contrario se
realizara una Asamblea en la cual se garantizara la participacion y representacion tanto de la
comuna o comunidad ancestral cuanto de los demas ciudadanos. Se promoverd la transparencia
en la gestion de lo publico, se generard empoderamiento comunitario sobre las acciones que se
realicen en territorios comunales, y se fomentara la corresponsabilidad en la busqueda de
soluciones de los problemas territoriales que aquejan a las comunas ancestrales ubicadas en el
Distrito Metropolitano de Quito, en atencién a lo dispuesto en Ordenanza Metropolitana No.
038-2022, cuyo articulo 402 prevé: “Se respetard y propenderd al fortalecimiento de las formas
organizativas propias y ancestrales de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, del
pueblo afroecuatoriano, de pueblo montubio y de las comunas, recintos, barrios, parroquias
existentes en el Distrito Metropolitano de Quito”

Previo a realizar el andlisis de prefactibilidad de las obras, programas y/o proyectos sociales que
hayan sido solicitados por la ciudadania que reside en las comunas del Distrito Metropolitano
de Quito a ser realizados dentro del territorio de la comuna, se debera llevar a cabo una reunion
con el cabildo comunal, para poner en su conocimiento; y, determinar entre la Administracién
Zonal, el cabildo comunal y peticionario/a (en casos en los que sea una persona que no
pertenece al cabildo comunal), las obras, programas y/o proyectos sociales que seran evaluados
por las y los técnicos de la Administracidon Zonal. Para lo cual se debe suscribir un acta en la que
consten las obras, programas y proyectos sociales seleccionados que pasaran a las siguientes
etapas del proceso de presupuestos participativos. Se determina esto, en funcidon de lo
establecido en el articulo 8 de la Ley de Organizacién y Régimen de las Comunas, que establece:
“El érgano oficial y representativo de la comuna es el cabildo, integrado por cinco miembros,
quienes ejercerdn las funciones de presidente, vicepresidente, tesorero, sindico y secretario.”

Si durante el desarrollo de la asamblea de presupuesto participativo, la ciudadania decidiese la
ejecucion de obras, programas y/o proyectos sociales en territorios comunales, se debera
suscribir un convenio especifico, acorde con lo establecido en el articulo 479 de la Ordenanza
Metropolitana No. 038-2022, convenio entre las Administraciones Zonales y las comunas,
aclarando que estas obras, programas y/o proyectos sociales priorizados deberan ser
concordantes con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Municipio y/o del GAD
Parroquial Rural en caso de que la comuna se encuentre en un GAD Parroquial Rural. En tal
virtud, anexo al presente Instructivo, se facilita un modelo de convenio, en el que se requiere
especificar, por parte de la Administracion Zonal, si la obra o proyecto social se ejecutara
conjuntamente con el GAD Parroquial Rural por gestidn compartida o en cogestién con la
comunidad, conforme a lo previsto en el COOTAD. (Anexo 19).

Los convenios mencionados en el presente Instructivo, entre las Administraciones Zonales y las
comunas, tendran como objetivo la ejecucidn de las obras, programas y/o proyectos sociales
priorizados en las asambleas parroquiales de presupuestos participativos, de manera
mancomunada y cooperada desde una légica de descentralizacién, por lo que deberan ser
suscritos en los quince (15) dias posteriores, a la finalizacién de la asamblea parroquial de
presupuestos participativos, una vez firmados se deberd entregar una copia a la Direccién de
Habitat y Obras Publicas de la Administraciéon Zonal correspondiente, asi como también a la
Direccién Metropolitana de Desarrollo Rural de la Secretaria General de Coordinaciéon
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Territorial, Gobernabilidad y Participacion, para su respectivo seguimiento a los acuerdos
establecidos en los convenios.

LINEAMIENTOS ESPECIFICOS DEL PROCESO DE VOTACION EN LAS ASAMBLEAS DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2024-2025.

Para la ejecucion de las asambleas parroquiales de presupuestos participativos, se deberd tomar
en consideracion parametros y criterios de calificacidn que beneficien a los grupos de atencidn
prioritaria y los que histéricamente han sido excluidos como son: las mujeres, las nifias y nifios,
adolescentes, adultos mayores, personas en situacién de calle, personas en situacién de
movilidad humana, grupos LGBTIQ+, entre otros previstos como tales en la Constitucién de la
Republica.

Las ciudades enfrentan grandes retos y la Gnica manera de adaptarnos y ser comunidades mas
resilientes, es incluyendo la justicia social en la planificacién, para ello es necesario tomar en
consideracién a los grupos de atencidn prioritaria y/o vulnerabilidad, con la finalidad de
entender sus vulnerabilidades y pensar en propuestas que las incluyan y beneficien. Por este
motivo en los parametros de calificacion de las asambleas de presupuestos participativos, se
considera un puntaje mayor a las obras, programas y/o proyectos sociales que han sido
iniciativas de los grupos de atencién prioritaria o que beneficie a uno de ellos.

De igual forma, es esencial que la ciudadania progresivamente pueda priorizar y ejecutar a
través del Municipio mas proyectos sociales integrales, que logren cambios significativos en la
realidad econdmica, social, educativa, ambiental, o cultural de segmentos de la poblacién mas
desfavorecidos. Es por ello, que en los pardmetros de calificacidon se les otorga un puntaje mayor
a los proyectos sociales sobre las obras publicas.

Finalmente, es de igual importancia, tomar en consideracién en la ficha de ponderacion, los
barrios que no han recibido obra y/o proyectos sociales en los Gltimos dos afios, considerando
el principio de alternabilidad en la oportunidad de que todos los grupos poblacionales y
sectoriales deban ser tomados en cuenta en la medida de lo posible, en los procesos
participativos. Asimismo, se considera otorgar un puntaje mayor en los parametros de
calificacion, a las obras y/o proyectos sociales que han sido iniciativas factibles, presentadas en
afios anteriores, pero que no ganaron la priorizacion en las asambleas parroquiales de
presupuestos participativos. En tal virtud, la ficha de ponderacidn de variables (Anexo 14), se
establecen los siguientes parametros y criterios de calificacién:

PARAMETRO DE TIPO DE SOLICITUD:

Criterio A:
Programa o Proyecto social (3 puntos)

Criterio B:
Obra publica (1 punto)

PARAMETRO DE INCLUSION SOCIAL

Criterio A:
La obra publica, programa y/o proyecto social Si beneficia a grupos de atencién prioritaria y/o
vulnerabilidad (2 puntos)
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Criterio B:
La obra publica, programa y/o proyecto social NO beneficia a grupos de atencidn prioritaria y/o
vulnerabilidad (1 punto)

Criterio C:
La obra publica, programa y/o proyecto social es iniciativa de una persona u organizacion que
representa a uno de los grupos de atencién prioritaria y/o vulnerabilidad (2 puntos)

Criterio D:
La obra publica, programa y/o proyecto social NO es iniciativa de una persona u organizacion
gue representa a uno de los grupos de atencion prioritaria y/o vulnerabilidad (1 punto)

PARAMETRO DE INTERVENCION MUNICIPAL:

Criterio A:
No ha recibido obra, programa y/o proyecto social en los ultimos dos afios (3 puntos)

Criterio B:

Si ha recibido obra publica, programa y/o proyecto social en los Gltimos dos afios (1 punto)
Criterio C:

La obra publica, programa y/o proyecto social fue presentado y factible en los Gltimos CUATRO
afios, pero no fue priorizada en las asambleas parroquiales (2 puntos)

Criterio D:
La obra publica, programa y/o proyecto social fue presentado y factible en los ultimos DOS afios,
pero no fue priorizada en las asambleas parroquiales (1 punto)

PARAMETRO DE FINANCIAMIENTO

Criterio A:
Existe cogestidn o gestidn compartida en obra publica, programa y/o proyecto social (3 puntos)

Criterio B:
NO existe cogestion o gestion compartida para la ejecucion en obra publica, programa y/o
proyecto social (1 punto)

PARAMETRO AMBIENTAL

Se debera considerar el articulo 23 de la Ordenanza Metropolitana No.060-2023 de 04 de julio
de 2023 que contiene la “ORDENANZA METROPOLITANA DE INFRAESTRUCTURA VERDE-AZUL”,
ordena:

“Enfoque verde - azul en la infraestructura gris. - Los proyectos publicos municipales priorizardn
las soluciones basadas en la naturaleza, sin perjuicio de complementarlas con soluciones de
infraestructura gris para efectos de prevenir o mitigar la ocurrencia de desastres por fendmenos
hidrometeoroldgicos y movimientos en masa. En el caso que no sea posible aplicar soluciones
basadas en la naturaleza en proyectos publicos, se podrd realizar la implantacion de
infraestructura mixta de contencidn, conduccion y ralentizacion, en cumplimiento de la norma
técnica que se emita para el efecto.”. El literal a) del articulo 47 de la misma ordenanza, atribuye
a esta Secretaria: “a) Ejercer la rectoria del Sistema Verde Azul,”.
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Se debera considerar el analisis de prefactibilidad técnica realizado por la Direccidon de Habitat
y Obra Publica con el criterio de la Unidad Zonal de Ambiente y Gestidén Urbana.

Criterio A:
La obra, programa y/o proyecto social promueve la implementacion de la Ordenanza Verde Azul
(3 puntos)

Criterio B:
La obra, programa y/o proyecto social NO promueve la implementacion de la Ordenanza Verde
Azul (1 punto)

Nota: Los resultados de la ficha de ponderacion (Anexo 14), tendran una valoracién vinculante,
siendo este valor el 40% y el 60% sera calculado de los votos recogidos en la asamblea parroquial
de presupuestos participativos, por las/los representantes legalmente designados para ello.

LINEAMIENTOS ESPECIFICOS DEL PROCESO PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2024-2025
RESPECTO A GESTION COMPARTIDA Y COGESTION.

En la normativa nacional y local establece como modalidades para la ejecucién tanto de obras,
programas y/o proyectos sociales: la gestion compartida, y la cogestion. Cabe mencionar que
las definiciones que se den a estos términos, en el presente Instructivo, solo son aplicables para
el eficiente desarrollo del proceso de presupuesto participativo en el marco del SMPCS del
Distrito Metropolitano de Quito, términos que guardan estricta relacion a lo establecido en el
COOTAD y en la Ordenanza Metropolitana No. 038-2022, conforme a lo previsto sobre jerarquia
normativa en el Art. 425 de la Constitucion de la Republica.

Gestion compartida con otro nivel de Gobierno: este término se aplicara en el disefio y
ejecucién de la obra publica o de proyectos sociales, entre el Municipio, a través de sus
Administraciones Zonales y otro nivel de gobierno, en la que se reconocera como contraparte
valorada de otro nivel de gobierno, los estudios, fiscalizacién, la mano de obra, materiales,
magquinaria y/o aporte econémico. En cualquiera de estos casos la fiscalizaciéon podra estar a
cargo de la Administraciones Zonales o podra ser delegada.

Cogestidn con la comunidad: este término se aplicara en el disefio y ejecucién de la obra publica
o de proyectos sociales, entre el Municipio, a través de sus Administraciones Zonales y la
comunidad, en la que se reconocera como contraparte valorada de la comunidad, la mano de
obra, materiales, maquinaria y/o aporte econdmico. En cualquiera de estos casos la fiscalizacion
estara a cargo de la Administraciones Zonales y no podra ser delegada. La aplicacién de esta
modalidad en las obras o proyectos sociales priorizadas en las asambleas de presupuestos
participativos, significa que estaran exentas del cobro de la contribucién especial por mejoras,
por lo cual sera obligatorio y de responsabilidad de la Administracidn Zonal correspondiente, la
suscripcién de un convenio en el que se establezcan los términos, y condiciones de la cogestion.
Es preciso tomar en cuenta que el incumplimiento del aporte de cogestion, serd sancionados de
acuerdo a lo establecido en los convenios.

Para tal efecto, en el presente Instructivo, se incorpora un modelo de convenio sin perjuicio de
que las Administraciones Zonales elaboren otro (Anexo 17).

En el caso de los proyectos sociales, se valorara esta modalidad, en funcidn de la tematica del
proyecto social, por lo que sera la Direccidén de Desarrollo Social y Econdmico y sus respectivas
unidades afines de cada Administraciéon Zonal, las encargadas de especificar los términos y
condiciones en los que la ciudadania puede participar y/o aportar en el proyecto social
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priorizado. En tal virtud, se anexa un modelo de convenio para la ejecucidn de proyectos sociales
(Anexo 18).

CONSIDERACIONES PARA REALIZAR LAS ASAMBLEAS PARROQUIALES DE PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS 2024 - 2025

CONVOCATORIA ASAMBLEA PARROQUIAL DE PRIORIZACION

Segun el Reglamento de la Ordenanza Metropolitana No. 038-2022, la convocatoria serd
realizada por las y los Administradores Zonales.

La convocatoria deberd garantizar la participacion de todos los y las representantes de las
asambleas barriales y comunales que conforman la asamblea parroquial, en cumplimiento de la
normativa local vigente, para lo cual las Administraciones Zonales deberdn considerar lo
siguiente:

e La convocatoria para la asamblea parroquial de presupuestos participativos (Anexo 10)
deberd realizarse de manera personal mediante oficio y formal mediante correo
electrénico y/u otro medio de verificable a través del cual se pueda convocar a las y los
representantes de las asambleas barriales, representantes de las comunas, y a las
personas cuya solicitud de obra publica, programa y/o proyecto social cuente con
estudio de prefactibilidad favorable.

La convocatoria para las asambleas parroquiales de presupuestos participativos deberd
contener:

1) Nombre del o la representante de la asamblea barrial, representante de la comuna,
representante de organizacidon o colectivo y de las personas cuya solicitud de obra
publica, programa y/o proyecto social cuente con estudio de prefactibilidad favorable;

2) Lugar, fechay hora de la asamblea parroquial de presupuestos participativos;

3) El orden del dia especifico a ser tratado en la asamblea parroquial de presupuestos
participativos;

4) Lafirma del Administrador/a Zonal.

® La convocatoria debera realizarse con al menos ocho (8) dias de anticipacion a la fecha
de la asamblea parroquial para presupuestos participativos establecida.

e La difusion de la convocatoria de las asambleas parroquiales para presupuestos
participativos, hacia la ciudadania y su desarrollo debera ser coordinado entre las y los
responsables de comunicacion de cada Administracion Zonal y la Secretaria General de
Coordinacion Territorial, Gobernabilidad y Participacidn.

CONVOCATORIA A ASAMBLEAS DE PRIORIZACION EN PARROQUIAS RURALES

Los y las Administradores/as Zonales convocaran a las asambleas parroquiales rurales para
discutir los presupuestos participativos del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, y
coordinaran esta convocatoria previamente con los y las presidentes/as de los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales, quienes acorde al articulo 410 de la
Ordenanza Metropolitana No. 038-2022: “(...)participardn de la deliberacion en el seno de las
asambleas de las parroquias rurales unicamente con voz.”. Asi como también, al articulo 411
ibidem, que establece: “Las asambleas parroquiales rurales serdn convocadas por iniciativa
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propia de las Administraciones Zonales de cada jurisdiccion y de preferencia en conjunto con la
firma de la presidencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial (..)”

CONVOCATORIA PARA EJECUTAR LAS ASAMBLEAS DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS 2024-
2025 DE FORMA VIRTUAL

En caso de no poder realizar las asambleas parroquiales de presupuestos participativos de
manera presencial, se podrd optar por convocar a las asambleas parroquiales de forma virtual,
mediante el uso de plataformas digitales para reuniones virtuales, tales como: Zoom, Microsoft
Teams, Google Meets, etc. Las Administraciones Zonales deberdan adquirir estas plataformas
virtuales, con los permisos necesarios y sin restricciones de tiempo y de aforo.

La aplicacién de esta modalidad, también debera notificarse minimo cinco (5) dias antes del
desarrollo de la asamblea parroquial de presupuestos participativos, a la Secretaria General de
Coordinacion Territorial, Gobernabilidad y Participacidon, para el respectivo control y
seguimiento. La convocatoria para la realizacién de las asambleas parroquiales de presupuestos
participativos virtuales, se realizara en las mismas condiciones y términos, que para las
asambleas parroquiales de presupuestos participativos presenciales.

REGLAS MINIMAS DE FUNCIONAMIENTO DE LAS ASAMBLEAS PARROQUIALES DE
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS Y QUORUM REGLAMENTARIO.

TALENTO HUMANO Y RECURSOS NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DE LAS ASAMBLEAS
PARROQUIALES DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Durante la ejecucion de las asambleas parroquiales de presupuestos participativos, si se realizan
de manera presencial, se debe considerar lo siguiente:

e En cada asamblea parroquial de presupuestos participativos se deberd conformar un
equipo de apoyo de al menos seis (6) servidores/as municipales por cada Administracidn
Zonal de las Direcciones de Habitat y Obras Publicas, Participacién Ciudadana,
Desarrollo Social y Econdmico y Asesoria Juridica, con quienes se garantizara un
desarrollo adecuado de las asambleas. Este equipo estara a cargo de la logistica de la
asamblea, que incluye la verificacidn de los asientos en la parte frontal reservados para
las y los representantes y personas que realizaron la solicitud de obra, programa y/o
proyecto social, el cumplimiento de las medidas de bioseguridad establecidas, el
registro de asistencia, la respectiva calificacién en las tablas asignadas para ese fin, la
verificacion del proceso de votacidn y entre otros procesos determinados en el presente
Instructivo.

® Se deberd contar con al menos tres (3) computadoras; una (1) para la proyeccion de los
anexos pertinentes a cada sub fase; y dos (2) computadoras para la elaboracion de la
documentaciéon que forma parte del proceso. Asimismo, se deberd contar con un
proyector y una impresora.

® Se debera considerar la entrega fisica del orden del dia (Anexo 13) de la asamblea
parroquial de presupuestos participativas para cada uno de las y los asistentes y a su vez
proyectarlo.

e Se debera considerar la entrega fisica de algun distintivo para las y los representantes
de las diferentes asambleas barriales, que estén debidamente inscritas.
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e Enellugar donde se lleve a cabo la asamblea parroquial de presupuestos participativos,
se deberd colocar en lugares visibles para la ciudadania dos impresiones en tamano A2,
la Tabla de Calificacién (Anexo 14); esto, con el objetivo de que la ciudadania tenga en
cuenta los criterios de calificacidn de las obras, programas y proyectos sociales durante
la ejecucion de la actividad: “Explicacidn de la ciudadania sobre la necesidad de la obra,
programa y/o proyecto social presentado”.

e En el mismo sentido, se debera contar con marcadores, papelotes, cinta adhesiva, entre
otros materiales necesarios para el desarrollo de las asambleas parroquiales de
presupuestos participativos.

® Para optimizacion del tiempo de elaboracién de los anexos, las y los directores de
Participacidn Ciudadana de cada Administracidon Zonal, debera completar previamente
a la realizacién de la asamblea parroquial de presupuestos participativos, los campos
de: Nombre de la obra, programa y/o proyecto social, barrio y parroquia.

REGISTRO DE ASISTENCIA Y VALIDACION DE LAS Y LOS REPRESENTANTES

Para realizar el respectivo registro de asistencia en las asambleas parroquiales de presupuestos
participativos, se contard con al menos tres (3) mesas: dos (2) para el registro de asistencia de
la ciudadania en general; y, una (1) para el registro de asistencia de las y los representantes de
las asambleas barriales y comunas que han inscrito debidamente su informaciéon en las
Administraciones Zonales, quienes previamente deberdn constatar la identidad, de los
representantes con derecho a voto, solicitando a estos un documento de identificacién.

En el lugar destinado para llevar a cabo la asamblea parroquial de presupuestos participativos,
se debera reservar los asientos de la parte frontal, para las y los representantes con derecho a
voto, para fines de optimizar la votacion de cada obra, programa y proyecto social que cuente
con prefactibilidad favorable.

QUORUM DE INSTALACION DE LA ASAMBLEA PARROQUIAL DE PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS Y QUORUM DECISORIO

Quoérum de instalacion

El quérum minimo de instalacion y funcionamiento de la asamblea parroquial de presupuestos
participativos debera contar con la participacién de al menos el cincuenta por ciento (50%) mas
uno (1) de las asambleas barriales y comunales inscritas en la Secretaria General de Coordinacion
Territorial, Gobernabilidad y Participacion.

Si es que a la hora sefalada en la convocatoria no se cuenta con dicho quérum, la asamblea
parroquial de presupuestos participativos se instalard una hora después con el nimero de
miembros presentes, que en ningun caso podra representar menos del veinte por ciento (20%)
de las asambleas barriales que conforman la asamblea parroquial. Si transcurrido el tiempo
sefialado, no se llegare a completar este porcentaje, la asamblea quedara automaticamente
convocada para después de ocho dias en el mismo lugar y hora, y con el mismo orden del dia.
La asamblea parroquial se instalard a la hora sefialada en su segunda convocatoria con el nimero
de asambleas barriales presentes.
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Quérum Decisorio

Para tomar decisiones en la asamblea parroquial de presupuestos participativos se deberd
contar con el voto favorable de al menos el cincuenta por ciento (50%) mas uno (1) de las y los
representantes que componen cada asamblea parroquial. Para el efecto, solamente las y los
representantes de las asambleas barriales y comunales tienen derecho a votar en las asambleas
parroquiales de presupuestos participativos, tal como manda, la Ordenanza Metropolitana No.
038-2022.

INICIO DE LA DELIBERACION PUBLICA, PROCESO DE ACUERDOS Y VOTACION

El proceso de deliberacion publica inicia con la actividad: “Explicacidn de la ciudadania sobre la
necesidad de la obra, programa y/o proyecto social presentado”, la cual consiste en poner a
consideracion de la asamblea parroquial de presupuestos participativos los argumentos para la
priorizacion de la solicitud presentada, la exposicidn estara a cargo de las y los proponentes de
dicha solicitud y durard maximo tres (3) minutos por pedido.

Durante la exposicion de la ciudadania, las y los servidores municipales de la Direccion
Participacidon Ciudadana de la Administracion Zonal, llenardan manualmente las fichas de
ponderacién de variables (Anexo 14) por cada obra publica, programa, y/o proyecto social
expuesto; a la vez, deberan llenar en el computador la tabla de consolidacién de calificaciones.

Una vez culminada la “Explicacién de la ciudadania sobre la necesidad de la obra, programa y/o
proyecto social presentado”, el moderador o moderadora, procedera a dar lectura a la ficha de
ponderacién de variables (Anexo 14), en el orden de mayor a menor puntaje, la misma que
estard expuesta a través del proyector durante todo el proceso de votacién.

Finalizada la lectura de la ficha de ponderacién de variables (Anexo 14), se procedera con los
votos de los representantes de las asambleas barriales y comunales, en este punto es
importante mencionar que de acuerdo con lo establecido en el articulo 63 literal h) del
Reglamento a la Ordenanza Metropolitana No0.038-2022, los resultados de la ficha de
ponderacién (Anexo 14), tendrdn una valoracién vinculante, siendo este valor el 40% y el 60%
serd calculado de los votos recogidos en la asamblea parroquial de presupuestos participativos,
por los representantes legalmente elegidos para ello. Priorizadas las obras publicas, programas
y proyectos sociales por medio de los votos se elabora el Acta de la Asamblea Parroquial de
Presupuestos Participativos (Anexo 16).

CONFORMACION DEL COMITE DE SEGUIMIENTO Y FIRMA DEL ACTA DE ASAMBLEA
PARROQUIAL DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

De conformidad con lo determinado en el articulo 63 del Reglamento de la Ordenanza
Metropolitana No. 038-2022, que establece en el literal i): “En la asamblea de Presupuesto
Participativo, los miembros elegirdn 5 representantes para el comité de seguimiento de ejecucion
de obras de presupuesto participativos, respetando la equidad de género e interculturalidad,
cuyas funciones serdn las de ser un puente de comunicacion entre la ciudadania y las
Administraciones Zonales.”, las Administraciones Zonales deberan dar cumplimiento a esta
disposicion legal, asi como también, a moderar la eleccién de este Comité de Seguimiento,
motivando que se cumplan los siguientes principios: alternabilidad, diversidad, paridad de
género, igualdad y no discriminacion, intergeneracional, interculturalidad e inclusién. En el caso
de renuncia o ausencia de fuerza mayor de uno o mas integrantes del Comité de Seguimiento,
se debera principalizar a un/a ciudadano/a del sector al que representaba, a través de pedido
oficial dirigido a el/la Administrador/a Zonal.
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Una vez designados los miembros del Comité de Seguimiento, se dara una breve informacién de
las funciones que cumpliran durante el proceso de ejecucién de las obras, programas y/o
proyectos sociales priorizados y posteriormente procederan a firmar el Acta de Asamblea
Parroquial de Presupuestos Participativos. A través de la Direccidn de Participacién Ciudadana
se canalizara el acercamiento de los miembros del comité de seguimiento con la Direccidn de
Habitat y Obras Publicas para el seguimiento correspondiente a la ejecucién de obras y con la
Direccién de Desarrollo Social y Econdmico en el caso de proyectos sociales.

Atribuciones Comité de Seguimiento:

e Participar en las reuniones convocadas por la Administracidn Zonal para conocimiento
del estado de obras, programa y/o proyectos sociales priorizados en su parroquia, al
menos tres veces al afio y suscribir las actas.

e Solicitar a la Administracién Zonal se organicen reuniones adicionales, de ser necesario,
para seguimiento de obras programa y/o proyectos sociales priorizados en su parroquia.

e Conocer sobre el desistimiento ciudadano o imposibilidad técnica/juridica de ejecucién
de obras y proyectos sociales en su parroquia y suscribir el acta de Presupuestos
Participativos de su parroquia, junto al Administrador/a Zonal, la cual contendra la obra
u obras que seran ejecutadas.

e Participar activamente durante todo el proceso, que incluye la fase precontractual, asi
como durante la ejecucidn de obras y proyectos sociales en su parroquia.

e Acompanar en la constatacidn fisica de los avances de obra, programa y/o proyectos
sociales de su parroquia.

5. FASES DEL CICLO DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS — CRONOGRAMA

e FASE 2. Reali 1on d
FASE 1. Ingreso de solicitudes 2. Neaizacan oe

P Particioath estudios de prefactibilidad de FASE 3. Reuniones
P[acr;: ms,;ﬁ::csto ar-hcupal}wo las solicitudes ingresadas de informativas y preparatorias.
r= r'::' .;:;2:::?;::; i obra publica, programa ylo
proy proyectos sociales . oa - 31 JULIO

RUERERE g o1 ABRIL — 30 JUNIO

FASE 5.1 Desarrollo de las

FASE 4. Asignacién de techos FASE 5. Cunvon:a‘tor_l'i alas Asambleas Parroquiales de
presupuestarios a las ADMZ Asambleas Pirroq_l.r!ilﬂs_ de priorizacién de Presupuestos
sG PC Presupuesto Participativo Participativos
AL MENOS 8 DIAS ANTES DE LA
OFICIO HASTA EL 15 DE AGOSTO EIECUCION DE AP #16 DE AGOSTO — a5 DE
SEPTIEMBRE
FASE 6. Incorporacisn de los FASE 7. Envio de FASE 8. Seguimiento y evaluacién

pedidos priorizados en Asambleas
Parroquiales de Presupuestos
Participativos POA

documentacion de
Presupuestos
Participativos.

Obras y proyectos priorizados para
ejecucidn del siguiente afio se realizaran
3 reuniones (cuatrimestrales) para
infarmar al comité de sequimiento sus

#15 DE SEPTIEMBRE ~ 15 OCTUBRE avances.

*og5 AL 10 DE SEFTIEMBRE

FASE 1: Ingreso de solicitudes de obra publica, programa y/o proyecto social.

Para dar inicio a esta fase es necesaria la difusion comunicacional sobre el inicio del proceso de
Presupuestos Participativos, a través de las redes sociales oficiales y ademds los medios
tradicionales de comunicacion, asi como también las socializaciones en territorio. A partir del
01 de enero hasta el 31 de marzo, la ciudadania en general, dirigencias barriales, cabildos,
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organizaciones, colectivos, solicita a través del ANEXO 1 y ANEXO 2 obras publicas, programas
y/o proyectos sociales. En el caso especifico de solicitud de proyecto social, de ser necesaria la
amplitud de informacién se podra anadir documentacion que la respalde.

Las Administraciones Zonales receptaran y consolidaran mediante el ANEXO 3 todos los pedidos
de obras, programas y/o proyectos sociales ingresados en el plazo establecido para esta fase.

ANEXO 1. FICHA DE SOLICITUD CIUDADANA DE OBRA PUBLICA
NOTA: Por su tamafio, se remite en los ANEXOS EDITABLES

ANEXO 2. FICHA DE SOLICITUD CIUDADANA DE PROYECTOS SOCIALES
NOTA: Por su tamafio, se remite en los ANEXOS EDITABLES

ANEXO 3. MATRIZ GENERAL DE SOLICITUDES INGRESADAS DE OBRA PUBLICA, PROGRAMAS
Y/O PROYECTOS SOCIALES.

Presupuestos Y
Paylicigalives PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS 2024-2025 .z=cme Quito
2024 - 2025

MATRIZ GENERAL DE SOLICITUDES INGRESADAS DE OBRA PUBLICA, PROGRAMAS Y PROYECTOS SOCIALES

ADMINISTRACION ZONAL

Tipo de solicitud
{Marque con X)

Barrio
Sector

Fecha de ingreso

No. ; Nombrey Direccidn y Comuna
ala

Tramite e . apellido del teléfono del Nombre del requerimiento Parroquia Cabildo
A Administracién q o 3 R
Zonal proponente  proponente rgan.lza.cvlon Obra Proyecto
Asociacion Publica Social

Colectivo

GADDMQ-AZ-
2022-X000
GADDM Q-AZ-
20225060
GADDM O-AZ-
20220060
GADDM O-AZ-
2022-50C0
GADDMQ-AZ-
2022-5000

ddfmm faaaa

ddfmem/azaa

ddjmm faaaa

ddfmm faaaa

ddjmm faaaa

F: F:
COORDINADOR (A) PARROQUIAL DIRECTOR(A) DE PARTICIPACION CIUDADANA
Nombre y apellides Nombrey apellidos

5.2.FASE 2: Realizacion de los estudios de prefactibilidad de las solicitudes ingresadas
De acuerdo al Reglamento vigente de la Ordenanza Nro. 038, Art. 63, literal b) como un proceso
interno las Administraciones Zonales deberan realizar la conformacién del Comité Técnico para
el andlisis de prefactibilidad de las solicitudes de obras publica, programas y/o proyectos sociales
solicitados para presupuestos participativos, hasta el primer dia habil del mes de abril.
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ANEXO 4. Acta de conformacion del comité técnico

Presupuestos

Py ticipalives PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS 2024-2025 .. copandicvrin:

2024 - 2025 Gobernabiliady Fardicipacioi

| Quito

ACTA DE CONFORMACION DEL COMITE TECNICO ADMINISTRACION ZONAL..

En la ciudad de San Francisco de Guito a 0s..... del mes e ... del 2024, comparecen a la suscripcidn dela presente Acta de Conformacion del Comité

Técnice de Presupuestos Participativos 2024 - 2025 de |8 AdMINistracion 26Mal s quienes en cumplimiento de lo dispuesto en o articulo 63 literd
b} del Reglamento de la Ordenanza Metropalitana Nre, 038-2022, que promueve y regula el Sistema Metropalitanc de Participacién Ciudadana y Cantrel
Socisl, serén los responsables de coordinar y verificar |a elsboracién del andlisis de prefactibilidad econémica, técnics, juridica y socisl.

Nombre y apellido Cargo Cédula Teléfono Correo institucional Firma

Administrador/a
Zonal

Directer/a Zenal de
Participacién
Ciudadana

Directorfa Zonal de
Desarrollo Social y
Econémico

Directorfa Zonal de
Habitat y Obras
Publicas

Director/a Zonal
Asesoria Juridica

Director/a Zonal
Administrativa
o
Técnicofa de la
Unidad de Cbra
Publica

A partir del 01 de abril hasta el 30 de junio se iniciara la fase de prefactibilidad de todas las obras
publicas, programas y/o proyectos sociales solicitados por la ciudadania en general, para ello
constan los ANEXO 5 y ANEXO 6 que en coherencia a la normativa vigente, Reglamento de la
ORDM Nro. 038, literal c) sobre las funciones del Comité Técnico se consideran los campos de
analisis técnico, econdmico, juridico y social para determinar en conjunto el criterio de
prefactibilidad de una obra publica, programa y/o proyecto social. Es preciso mencionar que
dichos anexos deberdn contar con las respectivas firmas de responsabilidad.

Una vez realizado el proceso de analisis y prefactibilidad de las solicitudes ciudadanas en el plazo
establecido se consolidara la informacion de todas las obras, programas y/o proyectos sociales
priorizados en los ANEXOS 7 y ANEXO 8, previo a las reuniones preparatorias e informativas.
ANEXO 5. Ficha de analisis de prefactibilidad de Obra Publica

NOTA: Por su tamafio, se remite en los ANEXOS EDITABLES

ANEXO 6: Ficha de analisis de prefactibilidad de programa y/o proyecto social

NOTA: Por su tamario, se remite en los ANEXOS EDITABLES
ANEXO 7: Matriz General de Prefactibilidad técnica, econdmica, juridica y social de obra
publica

NOTA: Por su tamario, se remite en los ANEXOS EDITABLES

ANEXO 8: Matriz General de Prefactibilidad técnica, econémica, juridica y social de programas
y proyectos sociales.

NOTA: Por su tamafio, se remite en los ANEXOS EDITABLES

Previo a las reuniones informativas y preparatorias el Comité Técnico (Direccién de Habitat y
Obras Publicas, Direccion Participaciéon Ciudadana, Direccion de Desarrollo Social y Econémico,
Direccién Administrativa Financiera, Direccion de Asesoria Juridica) deberad reunirse para
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analizar, discutir y suscribir las fichas de andlisis de prefactibilidad (manualmente). Fichas que
deberan ser informadas y entregadas formalmente a la ciudadania solicitante.

5.3.FASE 3: Reuniones informativas y preparatorias
Las reuniones informativas se realizardn en cada parroquia del DMQ, en la misma se convocara
a la ciudadania en general, barrios, organizaciones, asociaciones y colectivos quienes en el plazo
establecido hayan ingresado solicitudes de obra publica, programa y/o proyecto social. En esta
reunion se presentaran las fichas de analisis de prefactibilidad, asi como la informacion
necesaria para el cumplimiento de las siguientes fases del proceso de Presupuestos
Participativos.

Dicha reunién contara con el registro de asistentes y ademas la Direccién de Habitat y Obras
Publicas, o la Direccién de Desarrollo Social y Econdmica entregara fisicamente una copia simple
de la ficha de andlisis de prefactibilidad a su solicitante con firmas de responsabilidad, ademas
de completar el acta correspondiente.

ANEXO 9. Registro de asistentes a las reuniones informativas y preparatorias
NOTA: Por su tamafio, se remite en los ANEXOS EDITABLES
5.4.FASE 4: Asignacion de techos presupuestarios a las Administraciones Zonales.

Secretaria General de Coordinacién Territorial, Gobernabilidad y Participacién, a través de oficio
informara a las Administraciones Zonales el monto asignado para la ejecucion del presupuesto
participativo por parroquia, esta informacién sera entregada hasta el 15 de agosto.

5.5.FASE 5: Convocatoria y Desarrollo de las Asambleas Parroquiales de priorizacion de
Presupuestos Participativos

En cumplimiento a la normativa vigente, la convocatoria debera realizarse de manera personal
y formal mediante oficio, correo electrénico y/u otro medio verificable a las y los representantes
de asambleas barriales, asambleas comunales, organizaciones, colectivos y ciudadania en
general que hayan ingresado solicitud de obra, programa y/o proyecto social y que se
encuentren prefactibles para priorizacion. Con al menos 8 dias de anticipacion a la ejecucién de
cada Asamblea Parroquial de Presupuestos Participativos y en la misma se detallard el orden del
dia a tratarse.

ANEXO 10: Oficios de convocatoria a las y los representantes de las asambleas barriales,
representantes de las comunas y/o comunidades ancestrales.

NOTA: Se remite en los ANEXOS EDITABLES

Las Asambleas Parroquiales de Presupuestos Participativos se realizardn entre el 16 de agosto
al 05 de septiembre, contardn con el registro de sus asistentes de manera diferenciada a través
de los ANEXOS 11 y ANEXOS 12.

ANEXO 11: Registro Asamblea Parroquial de Presupuestos Participativos — Ciudadania

ANEXO 12: Registro Asamblea Parroquial de Presupuestos Participativos — Asambleas
barriales/ comunales

NOTA: Por su tamafio, se remite en los ANEXOS EDITABLES 11y 12.
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ANEXO 13: El Orden del dia, se dara lectura previa a la instalacidon de la Asamblea.
NOTA: Por el tamaio de los documentos se remite en los ANEXOS EDITABLES.

La instalacidn de la Asamblea Parroquial de Presupuestos estara a cargo del administrador o
administradora Zonal.

En el desarrollo de la Asamblea Parroquial se contempla la tabla de calificacién de obras,
programas y/o proyectos sociales que corresponde al ANEXO 14, posterior se elabora el acta de
votacion de las y los representantes de asambleas barriales y comunales para la priorizacién
ANEXO 15.

NOTA: Por el tamano de los documentos se remite en los ANEXOS EDITABLES.

Culminado el proceso de votacion se dara lectura del acta de votacion de las obras publicas,
programas y/o proyectos sociales priorizados para ejecucion del periodo 2024-2025. Finalmente
se designara entre los asistentes a los miembros del Comité de Seguimiento quienes firmaran
conjuntamente con el/la Administradora Zonal el Acta de Asamblea Parroquial de Presupuestos
Participativos ANEXO 16. Si fuera se contemplan los ANEXO 17, ANEXO 18, ANEXO 19 como
modelos tipo para la aplicacion de modalidades de corresponsabilidad, cogestién y gestidon
compartida en barrios y comunas.

NOTA: Por el tamaio de los documentos se remite en los ANEXOS EDITABLES.
5.6.FASE 6: Incorporacion de los pedidos priorizados en Asambleas

En cumplimiento a la normativa vigente (COOTAD. Art 233), las obras publicas, programas y
proyectos sociales priorizados en las asambleas parroquiales de presupuestos participativos, se
incorporaran al POA 2025 de la Administracion Zonal desde el 05 al 10 de septiembre. Para ello,
trabajaran en conjunto con el/la responsable de planificacion y Administrativo Financiero, para
contar con las partidas presupuestarias correctas.

5.7.FASE 7: Envio de documentacidon de Presupuestos Participativos

Culminadas las asambleas parroquiales de presupuestos participativos, se debera cargar el
respaldo digitalizado en las carpetas compartidas (servidor) habilitado por la Secretaria General
de Coordinacidn Territorial, Gobernabilidad y Participacion, con los respectivos accesos hasta el
quince (15) de octubre, por parte del responsable de Presupuestos Participativos de cada
Administracion Zonal.

Se informard oficialmente el cumplimiento de este proceso a esta Secretaria, incluyendo el
detalle de los expedientes cargados y ordenados, para la respectiva incorporaciéon de la
informacidn a la plataforma Zonales Quito.

5.8.FASE 8: Seguimiento y control

Las obras publicas, programas y proyectos sociales priorizados en las asambleas parroquiales de
presupuestos participativos se deberan cargar en las matrices de seguimiento de la Direcciéon
Metropolitana de Coordinacién Territorial y de la Direccion Metropolitana de Participacion
Ciudadana y Control Social, de acuerdo a lo requerido por esta Secretaria General. La
informacién de las matrices de avance de obras y/o proyectos sociales permitirdan contar con
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informacién real sobre el proceso de ejecucién del presupuesto participativo, para la
informacioén de toda la ciudadania.

Las Administraciones Zonales, a través de las Direcciones de Habitat y Obras Publicas, Direccion
de Desarrollo Social y Econdmico y Direccidn de Participacion Ciudadana realizard, al menos, 1
reunion cuatrimestral con las/los miembros del Comité de Seguimiento designados en
Asambleas Parroquiales, de acuerdo al siguiente calendario:

e 1 C:Enero, febrero, marzo, abril
e 2 C: Mayo, junio, julio, agosto

e 3 C:septiembre, octubre, noviembre, diciembre

Cabe mencionar que las/los miembros del Comité de seguimiento podran ser parte activa
durante todo el proceso y no Unicamente en las reuniones cuatrimestrales.

ANEXOS EDITABLES: Remitidos en formato Excel y Word.

Quito, junio 2024.

ACCION FUNCIONARIO /A CARGO
Especialista del Desarrollo del
Elaborado por: | Andrea Alvarado Sistema de Participacion

Ciudadana y Control Social

Coordinadora de Participacion

Revisado por: Gabriela Bucheli
P Ciudadana

Revisado por: | Isabel Ledesma Coordinadora de Asesoria Legal

Director Metropolitano de
Validado por: | Lenin Aldaz Participacion Ciudadana y
Control Social (E)

Secretaria General de
Aprobado por: | Carina Vance Coordinacion Territorial,
Gobernabilidad y Participacion
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