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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

RPC-S0-26-N0.426-2019
EL CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
Considerando:

el articulo 352 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, establece: “El sistema de
educacién superior estara integrado por universidades y escuelas politécnicas; institutos
superiores técnicos, tecnoldgicos y pedagdgicos; y conservatorios de miusica y artes,
debidamente acreditados y evaluados. Estas instituciones, sean publicas o particulares, no
tendran fines de lucro”;

el articulo 353 de la Norma Suprema, sefiala: “El sistema de educacién superior se regira por:
1. Un organismo publico de planificacion, regulacién y coordinacién interna del sistema y de
la relacion entre sus distintos actores con la Funcién Ejecutiva (...)";

el articulo 161 de la Ley Organica de Educacién Superior (LOES), preceptia: “Las instituciones
de educacién superior no tendran fines de lucro segin lo prevé la Constituciéon de la
Republica. Dicho principio serd garantizado por el Consejo de Educacién Superior con la
coordinacién del Servicio de Rentas Internas. Para el efecto, las instituciones de educacion
superior presentaran anualmente al Consejo de Educacidn Superior, un Informe de auditoria
externa, que serd contratado por las instituciones de una lista de empresas auditoras
previamente calificada por el Consejo de Educacién Superior (...)";

el articulo 166 de la LOES, manifiesta: “El Consejo de Educacion Superior es el organismo de
derecho publico con personeria juridica, patrimonio propio e independencia administrativa,
financiera y operativa, que tiene a su cargo la planificacion, regulaciéon y coordinacion del
Sistema de Educacién Superior, y la relacién entre sus distintos actores con la Funcién
Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana (...)";

el articulo 169, literales g), p) v r) de la Ley ibidem, determina como atribuciones y deberes
del Consejo de Educacion Superior (CES): “(..) g) Expedir la normativa reglamentaria
necesaria para el ejercicio de sus competencias y lograr el cumplimiento de los objetivos
establecidos en el Plan de Desarrollo de la Educacion Superior (...) p) Fiscalizar, supervisar,
controlar, investigar y normar el cumplimiento de la prohibicidn del lucro en las instituciones
de educacion superior y sancionar a quienes violen o atenten contra esta prohibicion, sin
perjuicio de las atribuciones y competencias de los demds organismos del Estado (...) r) Las
demas atribuciones establecidas en esta ley y las que requiera para el ejercicio de sus
funciones en el marco de la Constitucién y la Ley”;

el articulo 11 del Reglamento General a la LOES, prescribe: “Las instituciones de educacién
superior presentaran un informe anual de auditorfa externa al Consejo de Educacién
Superior, mismo que debera ser previamente aprobado por el érgano colegiado superior y
contendra informacion clara y detallada de sus ingresos, egresos, y patrimonio, con la
informacion financiera y contable que corresponda, conforme los instrumentos que se
expidan para el efecto. Las universidades y escuelas politécnicas publicas que hubieren
creado empresas publicas, presentaran al Consejo de Educacion Superior el informe anual de
auditoria externa realizado por los ¢rganos de control a dichas empresas”;

mediante Resolucion RPC-S0O-12-N0.182-2019, de 27 de marzo de 2019, el Pleno del CES,
resolvid: “(...) Articulo 3.- Encargar a la Comisién Permanente de Institutos y Conservatorios
Superiores de CES la elaboracién de la propuesta de normativa correspondiente a la
calificacién de las empresas auditoras (...)";

la Comisién Permanente de Institutos y Conservatorios Superiores del CES, en su Décima
Quinta Sesién Extraordinaria desarrollada el 22 de julio de 2019, mediante Acuerdo ACU-
CPIC-SE-15-N0.059-2019 convino: “1) Dar por conocido los informes favorables de sindéresis
presentado por la Coordinacién de Normativa del CES, mediante memorando CES-CN-2019-
0142-M de 12 de julio de 2019 y de legalidad presentado por la Procuraduria del CES, a través
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de memorando CES-PR0-2019-0252-M de 19 de julio de 2019; en los cuales se concluye que
la propuesta de ‘Instructivo para el proceso de calificacion a las empresas de auditoria
externa de las instituciones de educacién superior’, guarda conformidad con la normativa que
regula el sistema de educacién superior’. 2) Presentar para conocimiento y resolucién del
Pleno del CES, la propuesta de ‘Instructivo para el proceso de calificacién a las empresas de
auditoria externa de las instituciones de educacion superior’, en cumplimiento del articulo 3
de la resolucién RPC-S0-12-No0.182-2019, de 27 de marzo de 2019";

Que, a través de Resolucién PRES-CES-N0.041-2019, de 24 de julio de 2019, la Presidenta del CES
resolvi6: “Articulo 1.- Designar a la doctora Carmita Alvarez Santana, Consejera Académica del
Consejo de Educacién Superior (CES), para que subrogue a la Presidenta de este Organismo
en el desarrollo de la Vigésima Sexta Sesion Ordinaria del Pleno de este Consejo de Estado que
se llevard a cabo el 24 de julio de 2019 (...)";

Que, una vez analizada la propuesta de Instructivo de Calificacion de Empresas de Auditoria
Externa, presentado por la Comision Permanente de Institutos y Conservatorios Superiores
del CES, se considera pertinente acoger su contenido; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Organica de Educacién Superior,
RESUELVE:
Expedir el siguiente:
INSTRUCTIVO DE CALIFICACION DE EMPRESAS DE AUDITORIA EXTERNA
CAPITULO PRELIMINAR

Articulo 1.- Ambito.- El presente Instructivo es de aplicacién y cumplimiento obligatorio para el
Consejo de Educacién Superior (CES), las empresas auditoras postulantes al proceso de calificacién,
las empresas auditoras calificadas como elegibles; y, para las Instituciones de Educacién Superior
(IES).

Articulo 2.- Objeto.- El objeto de este Instructivo es regular y establecer el procedimiento para la
calificacion de las empresas auditoras a fin de que éstas puedan prestar sus servicios a las IES para
realizar las auditorias externas dispuestas en la Ley Orgédnica de Educacién Superior (LOES), su
Reglamento General y la normativa que rige al Sistema de Educacién Superior.

CAPITULO 1
REQUISITOS Y PROHIBICIONES

Articulo 3.- Requisitos para obtener la calificaciéon de elegible.- Para obtener la calificacion de
elegible, la empresa auditora postulante presentara los siguientes requisitos:

a) Solicitud de calificacién dirigida al representante legal del CES, suscrita por el representante legal
de la empresa auditora, junto con una copia a color del documento de identidad (cédula o
pasaporte);

b) Certificado de no constar como contratista incumplido o adjudicatario fallido emitido por el
Servicio Nacional de Contratacién Publica;

c) Certificado de cumplimiento tributario otorgado por el Servicio de Rentas Internas, que indique
que no registra deudas en firme;

d) Certificado de cumplimiento de obligaciones patronales otorgado por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), que indique que no registra obligaciones patronales en mora;
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e)

g)

h)

Copia de la escritura publica de constitucién de la empresa, con la razén de inscripcién en el
Registro Mercantil;

Copia del Registro Unico de Contribuyentes -RUC;

Certificado de cumplimiento de obligaciones y existencia legal, emitido por la Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros;

Acreditar la experiencia de la empresa auditora de al menos tres (3) afios en procesos de auditoria
financiera a instituciones publicas o privadas, a través de los certificados de prestacion de servicios
emitidos por empresas o instituciones contratantes; en dichos certificados debera constar al
menos la fecha de emisién, tiempo de trabajo y fechas de inicio y fin de actividades en la empresa
que emite el certificado; y el objeto del servicio prestado; y,

Contar con dos (2) o mas auditores principales de la empresa con al menos titulo de tercer nivel de
grado de auditor, contador publico autorizado, economista, ingeniero comercial o ingeniero en
contabilidad y auditoria, y al menos dos (2) afios de experiencia en la realizacién o direccion de
funciones o trabajos de auditoria interna o externa. Se verificard el cumplimiento de estos
requisitos a través de la hoja de vida, la misma que debera contar con los certificados respectivos,
en los que constara como minimo la fecha de emision, el tiempo de trabajo, las fechas de inicio y fin
de actividades en la empresa que emite el certificado, el objeto del trabajo realizado; y, el
certificado de registro de titulo emitido por el érgano rector de la politica publica de educacion
superior.

Articulo 4.- Empresas que no pueden calificarse como elegibles.- No se calificaran como elegibles
a empresas de auditoria externa inmersas en las siguientes situaciones:

a)

b)

d)

Las que se hallaren en mora con el Estado y sus instituciones; y con instituciones publicas o
privadas del Sistema Financiero Nacional;

Las empresas a las cuales se hubiere suspendido o retirado su calificacion de auditor externo, o
impuesto una medida de caracter similar por parte del CES; Superintendencia de Compaiias,
Valores y Seguros; Superintendencia de Bancos; o, Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, mientras se encuentre vigente dicha medida;

Las empresas en las cuales uno o mas de sus administradores o socios hubieren recibido sentencia
condenatoria y se encuentre ejecutoriada por su participacién en delitos o irregularidades en la
administracién y/o auditoria de entidades publicas o empresas privadas; o por ser titulares de
cuentas corrientes sancionadas por la Superintendencia de Bancos, o cerradas por incumplimiento
de disposiciones legales y que no hubieren obtenido la respectiva rehabilitacion;

Las empresas en las cuales uno o mas de sus colaboradores, administradores, socios o accionistas,
mantengan relacién laboral de dependencia o prestaciones de servicios en las IES a auditar, o en
alguno de los organismos publicos del Sistema de Educacién Superior: Consejo de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacién Superior; 6rgano rector de la politica piblica de educacién superior;
y, CES; y,

Las empresas que hubieren presentado documentacién alterada o falsa, sin perjuicio de las
acciones legales a las que hubiere lugar.

CAPITULO II
PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION

Articulo 5.- Postulacién.- Las empresas auditoras interesadas en calificarse como elegibles,
realizaran la postulacién a través del Sistema Informatico para el Proceso de Calificacién, para lo cual
deberan llenar el formulario de solicitud, imprimirlo, firmarlo, escanearlo y subirlo al referido sistema,
junte con los documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente
Instructivo.
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A través del referido Sistema las empresas auditoras postulantes y calificadas como elegibles recibirdn
las notificaciones correspondientes que se generen durante el proceso de calificacién.

Articulo 6.- Revisién de los requisitos.- La unidad técnica correspondiente del CES revisard la
documentacién remitida por la empresa auditora postulante y en caso de requerirlo podré solicitar
por una sola vez que complete o aclare la informacién proporcionada, para lo cual se le concedera el
término maximo de diez (10) dias.

Articulo 7.- Informe de calificacién.- Una vez analizada la documentacion remitida por las empresas
postulantes, la unidad técnica emitira su informe y lo remitira a la Comisién Ocasional conformada
para el efecto, para su conocimiento.

Con base en el referido informe, la Comisién recomendara al Pleno del CES calificar o no como elegible
a la empresa auditora postulante.

Articulo 8.- Resolucion de calificacién.- El Pleno del CES, con base en el informe de la unidad técnica
y la recomendacién de la Comisién resolvera sobre el otorgamiento o no de la calificacién de elegible a
la empresa auditora postulante.

La Resolucién que emita el Pleno del CES deber ser publicada en la Gaceta Oficial.

Articulo 9.- Listado de empresas calificadas como elegibles.- El registro en el listado de empresas
auditoras externas estara a cargo de la Secretaria General del CES, a quien correspondera emitir el
certificado de registro de cada empresa calificada como elegible, una vez que el Pleno resuelva
concederle dicha condicion.

Articulo 10.- Vigencia de la calificacién.- Las empresas auditoras calificadas como elegibles
mantendran dicho estado por cuatro (4) afios. Podran perder la calificacion de conformidad con lo
establecido en el presente Instructivo.

Articulo 11.- No obtenci6n de la calificacion.- En el caso de que la calificacion solicitada hubiere
sido negada, la empresa auditora postulante podra presentar nuevamente su solicitud después de un
(1) afio contado a partir de la fecha de la notificacion de la negativa emitida por el Pleno del CES.

) CAPITULO 111 )
ACTUALIZACION DE LA INFORMACION Y RENOVACION DE LA CALIFICACION

Articulo 12.- Actualizacién de la informacién.- Las empresas auditoras actualizaran, en el Sistema
Informatico para el Proceso de Calificacién, cada vez que la siguiente informacién y documentacién
sea modificada:

a) Nombre del representante legal y copia del nombramiento;

b) Direccién, nimero telefénico de la matriz de la empresa y sus oficinas; y,

c) Listado de los principales auditores, niimero de documento de identidad (cédula o pasaporte).

La empresa auditora calificada como elegible que no haya actualizado su informacién, no podra
contratar con las IES y perdera la calificacion.

Articulo 13.- Renovacién de la calificacion.- Las empresas auditoras calificadas como elegibles
podrén solicitar, a través del Sistema Informatico para el Proceso de Calificacién, la renovacién de la
calificacion hasta antes de la culminacién del periodo de vigencia. Para el efecto, junto con la solicitud
de renovacidn se adjuntaran los siguientes documentos:

a) Nombre del representante legal y copia del nombramiento debidamente certificado;

b) Listado de IES a las que realiz6 la auditoria externa en los Gltimos tres (3) afios;
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c) Listado del equipo de auditores principales de la empresa;

d) Declaracion de que la empresa auditora mantiene las condiciones y requisitos con los cuales se
otorgé la calificacién y no se encuentra inmersa en ninguna prohibicion o inhabilidad;

e) Noémina de los administradores y socios o accionistas;

f) Certificado de cumplimiento tributario otorgado por el SRI que indique que no registra deudas en
firme; y,

g) Certificado de cumplimiento de obligaciones patronales otorgado por el IESS que indique que no
registra obligaciones patronales en mora.

Articulo 14.- Revision de los requisitos de renovacién.- La unidad técnica correspondiente del CES
revisara la documentacién remitida por la empresa auditora calificada como elegible. En caso de
requerirlo podra solicitar, por una sola vez, a la referida empresa que complete o aclare la informacion
proporcionada, para lo cual se le concedera el término maximo de diez (10) dias.

Articulo 15.- Informe de renovacion.- Analizada la informacién proporcionada por la empresa
auditora, la unidad técnica emitird su informe y lo remitira a la Comisién Ocasional conformada para
el efecto, para su conocimiento.

Con base en el referido informe, la referida Comision recomendard al Pleno del CES renovar o no la
calificacion de la empresa auditora.

Articulo 16.- Resolucién de renovacién.- El Pleno del CES, con base en el informe de la unidad
técnica y la recomendacién de la Comisién, resolverd sobre la renovacién de la calificacién de la
empresa auditora.

CAPITULO IV
PERDIDA DE LA CALIFICACION

Articulo 17.- Causales de pérdida de la calificacién.- La empresa auditora calificada como elegible,
perdera su calificacion por las siguientes causales:

a) Por no haber renovado la calificacion en el tiempo establecido para el efecto;

b) Por haber incumplido su obligacién de mantener actualizada su informacién, de conformidad con
lo establecido en el Capitulo I1I del presente Instructivo; y,

c) Por no mantener, dentro del periodo de vigencia de la calificacion, el cumplimiento de los
requisitos que acredité para adquirir la condicién de elegible, establecidos en el presente
Instructivo.

Articulo 18.- Retiro de la calificacién.- En el caso del literal a) del articulo precedente, la unidad
técnica correspondiente deshabilitara a la empresa auditora en el Sistema Informatico para el Proceso
de Calificacion e informara a la Secretaria General del CES para que elimine del listado de las empresas
auditoras calificadas a dicha empresa auditora.

En el caso de los literales b) y c) del articulo precedente, la unidad técnica correspondiente emitira un
informe que serd remitido a la Comision Ocasional conformada para el efecto, para su conocimiento. La
referida Comision elevara al Pleno del CES su recomendacion de retirar la calificacién a la empresa
auditora correspondiente. De acogerse la recomendacion, la resolucién del Pleno ademas dispondrd ala
Secretaria General del CES que elimine a la empresa auditora del listado de empresas auditoras
calificadas en referencia y se le notificara con el contenido de la Resolucién adoptada.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Secretaria General del Consejo de Educacion Superior (CES) elaborard y mantendra
actualizado el listado de las empresas auditoras calificadas.
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SEGUNDA.- La Direccién de Comunicacién Social del CES estar4 a cargo de la difusién del listado de
empresas auditoras calificadas y debera publicar de manera permanente el referido listado en la
pagina web oficial de este Consejo de Estado.

TERCERA.- El CES, en cualquier momento, podra solicitar a las empresas auditoras calificadas como
elegibles la exhibicién de los documentos originales que fueron remitidos a través del Sistema
Informatico para el Proceso de Calificacion.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- En el caso de que la calificacién solicitada hubiere sido negada por el Pleno del Consejo de
Educacién Superior durante el periodo de emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia de COVID-
19, hasta el 31 de diciembre de 2020, la empresa auditora postulante podra presentar nuevamente su
solicitud después de un mes, contado a partir de la fecha de la notificacién de la negativa, hasta el 30 de
junio de 2021.

{Disposicién incorporada a través de Resolucién RPC-SE-08-No.020-2021, de 12 de febrero de 2021)
DISPOSICION FINAL

La presente Codificacién contiene el Instructivo de Calificacion de Empresas de Auditoria Externa,
expedido en la ciudad de San Francisco de Quito, D.M,, a los veinticuatro (24) dias del mes de julio de
2019, en la Vigésima Sexta Sesion Ordinaria del Pleno del Consejo de Educacién Superior y reformada
mediante Resolucion RPC-SE-08-N0.020-2021, de 12 de febrero de 2021.

Codificacién dada en la ciudad de San Francisco de Quito, D.M,, a los doce (12) dias del mes de febrero
de 2021, en la Octava Sesion Extraordinaria del Pleno del CES, del afio en curso.

Colalinatbless
——
Dra. Catalina Vélez Verdugo

PRESIDENTA
CONSE]O DE EDUCACI N SUPERIOR

N . ’

Dra. Silvana Alvarez Benawdes
SECRETARIA GENERAL em—
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
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