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ACUERDO Nro. MPCEIP-MPCEIP-2023-0052-A

SR. MGS. DANIEL EDUARDO LEGARDA TOUMA
MINISTRO DE PRODUCCION COMERCIO EXTERIOR INVERSIONES Y
PESCA

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina: “En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma y la
interpretacion que mds favorezcan su efectiva vigencia.";

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constituciéon de la Republica, sefala: "A las
ministras 'y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas puiblicas del drea a su cargo y expedir
los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera.";

Que, el articulo 226 de la Constitucidon de la Reptblica, dispone: "Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, El numeral 2 del articulo 284 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador,
seflala: “La politica economica tendrd los siguientes objetivos: (...) 2. Incentivar la
produccion nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la acumulacion del
conocimiento cientifico y tecnoldgico, la insercion estratégica en la economia mundial y
las actividades productivas complementarias en la integracion regional.”.

Que, El articulo 1 del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones -
COPCI, dispone: “Se rigen por la presente normativa fodas las personas naturales y
juridicas y demds formas asociativas que desarrollen una actividad productiva, en
cualquier parte del territorio nacional. (...)";

Que, el articulo 1 de la Ley Organica para la Optimizaciéon y Eficiencia de Tramites
Administrativos, sefiala: “Esta Ley tiene por objeto disponer la optimizacion de trdmites
administrativos, regular su simplificacion y reducir sus costos de gestion, con el fin de
facilitar la relacion entre las y los administrados y la Administracion Publica y entre las
entidades que la componen; asi como, garantizar el derecho de las personas a contar con
una Administracion Publica eficiente, eficaz, transparente y de calidad.”;,

Que, el numeral 3 del articulo 3 de la Ley Orgénica para la Optimizacién y Eficiencia de
Tramites Administrativos, dispone: “Principios.- Ademds de los principios establecidos
en los articulos 227 y 314 de la Constitucion de la Reptblica, los trdmites
administrativos estardn sujetos a los siguientes: (...) 3. Control posterior.- Por regla
general, las entidades reguladas por esta Ley verificardn el cumplimiento del
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ordenamiento juridico aplicable a un trdmite administrativo con posterioridad al
otorgamiento de la correspondiente autorizacion, permiso, certificado, titulo habilitante
o actuacion requerida en virtud de un trdmite administrativo, empleando mecanismos
meramente declarativos determinados por las entidades y reservdndose el derecho a
comprobar la veracidad de la informacion presentada y el cumplimiento de la normativa
respectiva. En caso de verificarse que la informacion presentada por el administrado no
se sujeta a la realidad o que ha incumplido con los requisitos o el procedimiento
establecido en la normativa para la obtencion de la autorizacion, permiso, certificado,
titulo habilitante o actuacion requerida en virtud de un trdmite administrativo, la
autoridad emisora de dichos titulos o actuacion podrd dejarlos sin efecto hasta que el
administrado cumpla con la normativa respectiva, sin perjuicio del inicio de los procesos
o la aplicacion de las sanciones que correspondan de conformidad con el ordenamiento
Jjuridico vigente. (...)”;

Que, el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo COA, sefiala: "Principio de
Jjuridicidad. La actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente
Cédigo. La potestad discrecional se utilizard conforme a Derecho.";

Que, el articulo 17 del Cédigo Organico Administrativo, dispone: “Principio de buena fe.
Se presume que los servicios publicos y las personas mantienen un comportamiento legal
y adecuado en el ejercicio de sus competencias.”;

Que, el articulo 47 del Cddigo Orgdnico Administrativo, determina: "La mdxima
autoridad administrativa de la correspondiente entidad piiblica ejerce su representacion
para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su
competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo
o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley.";

Que, El articulo 130 del Cddigo Organico Administrativo, establece: “Competencia
normativa de cardcter administrativo. Las maximas autoridades administrativas tienen
competencia normativa de cardcter administrativo Unicamente para regular los asuntos
internos del 6rgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia
para la méxima autoridad legislativa de una administracién publica. (...)”;

Que, el articulo 161 del Coédigo Organico Administrativo sefiala: “Ampliacion de
términos o plazos. Las administraciones piiblicas, salvo disposicion en contrario, de
oficio o a peticion de la persona interesada y siempre que no perjudiquen derechos de
una tercera persona, pueden conceder la ampliacion de los términos o plazos previstos
que no excedan de la mitad de los mismos.

La peticion de la persona interesada y la decision de la ampliacion se producirdn antes
del vencimiento del plazo. En ningiin caso se ampliard un término o plazo ya vencido.

No se ampliard el término o plazo mdximo para la emision y notificacion del acto
administrativo.

La decision de ampliacion se notificard a las personas interesadas.
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Las decisiones sobre ampliacion de términos o plazos no son susceptibles de recursos.”;

Que, El articulo 17 del Estatuto Régimen Juridico Administrativo Funcién Ejecutiva —
ERJAFE, dispone: “Los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos
los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacién alguna del
Presidente de la Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales.
Los Ministros de Estado, dentro de la esfera de su competencia, podrdn delegar sus
atribuciones y deberes al funcionario inferior jerdrquico de sus respectivos Ministerios,
cuando se ausenten en comision de servicios al exterior o cuando lo estimen conveniente,
siempre y cuando las delegaciones que concedan no afecten a la buena marcha del
Despacho Ministerial, todo ello sin perjuicio de las funciones, atribuciones y
obligaciones que de acuerdo con las leyes y reglamentos tenga el funcionario
delegado.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 559 de 14 de noviembre de 2019, el Presidente de
la Repiiblica, dispuso: “Fusionese por absorcion al Ministerio de Comercio Exterior e
Inversiones las siguientes instituciones: el Ministerio de Industrias y Productividad, el
Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones Extranjeras, y el Ministerio de
Acuacultura y Pesca’;

Que, el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 559, determina: “Una vez concluido el
proceso de fusion por absorcion, todas las competencias, atribuciones, funciones,
representaciones y delegaciones constantes en leyes, decretos, reglamentos y demds
normativa vigente que le correspondia al Ministerio de Industrias y Productividad, al
Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones Extranjeras; y, al Ministerio de
Acuacultura y Pesca, serdn asumidas por el Ministerio de Produccion, Comercio
Exterior, Inversion y Pesca.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 797 de 3 julio de 2023, el sefior Presidente de la
Republica designdé al Magister Daniel Eduardo Legarda Touma como Ministro de
Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca;

Que, con Acuerdo Ministerial No. 21 001 publicado en el Registro Oficial Suplemento
Nro. 415 el 22 de marzo de 2021, el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca (MPCEIP) expidi6 el Estatuto Organico de Gestién Organizacional
por Procesos del Ministerio De Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
Reformado,

Que, el numeral 1.1.1 del articulo 10 del Acuerdo Ministerial Nro. 21 001, determina:
“Mision: Ejercer la rectoria en materia de politica comercial no petrolera, regulacion,
promocion no financiera de exportaciones e inversiones extranjeras y fomento del sector
acuicola, pesquero, industrial y productivo, asi como la representacion legal y politica
del pais ante autoridades nacionales y extranjeras, para el relacionamiento con terceros
paises, grupos de paises u organizaciones regionales e internacionales;, en materia
comercial, de inversion extranjera y de integracion economica, mediante la
implementacion de politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de produccion
diversificada, que generen encadenamientos productivos, promuevan una cultura
exportadora y propicien la insercion estratégica de bienes y servicios del Ecuador, para
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el consecucion del Plan Nacional de Desarrollo.”

Que, el literal ffff) del numeral 1.1.1 del articulo 10 del Acuerdo Ministerial Nro 21
001, sefiala: “Atribuciones y responsabilidades del Ministro de Produccién, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca: (...) ffff) Presidir la efectiva implementacion de la politica
de democratizacion de la transformacion productiva, a través de programas especificos
que permitan el acceso efectivo a los factores de produccion como la tierra y el capital,
entre otros,”

Que, mediante Resolucién No. R.E-SERCOP-2023-0134 publicada en el Registro Oficial
Segundo Suplemento Nro. 367 de 03 de agosto de 2023, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica - SERCOP resuelve expedir la Normativa Secundaria del Sistema
Nacional de Contratacién Publica — SNCP-;

Que, el Capitulo II de la Resolucién No. R.E-SERCOP-2023-0134, referente al Valor
Agregado Ecuatoriano — VAE, en su articulo 62 dispuso lo siguiente:

“Articulo 62.- Registro de Produccion Nacional por producto y por productor.- Todo
proveedor nacional del Estado ecuatoriano, ya sea persona natural o juridica, deberd
realizar la declaracion anual del Registro de Produccion Nacional del Ministerio de
Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca. El SERCOP, al momento de
realizar el control de produccion nacional en un proceso de contratacion, verificard
también que el oferente haya realizado su declaracion en dicho registro y que disponga
del documento del Registro de Produccion Nacional.”.

“Tercera.- Los proveedores nacionales, sean personas naturales o juridicas que
participen en procesos de contratacion, tendrdn hasta el 22 de noviembre de 2023, para
realizar la declaracion de produccion nacional por producto en el Sistema de Registro de
Produccion Nacional del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca.”;

Que, mediante Acuerdo Nro. MEM-MEM-2023-0022-AM expedido por el Ministerio de
Energia y Minas, el 18 de octubre de 2023, y Comunicado Oficial efectuado por el
Gobierno Nacional puso en conocimiento publico las medidas Emergentes en el sector
eléctrico ante el estiaje, y con ello el anuncio a la ciudadania en general de la necesidad
de efectuar racionamiento y suspensién por horas del servicio de energia eléctrica.;

Que, en este orden de ideas, tal como lo establece el articulo 30 del Cédigo Civil: “Se
llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir, como un
naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos
por un funcionario piiblico, etc.”

Que, mediante Acuerdo Ministerial MPCEIP-MPCEIP-2023-0003-A, publicado en el
Registro Oficial No. No. 254 de miércoles 22 de febrero de 2023, se implemento el
servicio de Registro de Produccién Nacional;

Que, la Disposicién Transitoria Unica del Acuerdo Ministerial Nro. 0003-A, dispone “La
presentacion de la Declaracion de Productor Nacional por producto y por productor, se
deberd efectuar de manera obligatoria dentro de un plazo de hasta ciento cincuenta
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(150) dias, contados a partir de la publicacion del presente Acuerdo Ministerial en el
Registro Oficial, luego de lo cual, esta Cartera de Estado iniciard las acciones de control
que permitan identificar el cumplimiento de esta disposicion por parte de los productores
nacionales, y con ello, dar paso a la generacion de la linea base de la industria nacional
con referencia al ejercicio fiscal 2023.”;y,

Que, en el Informe Técnico Nro. DGE-2023-228 de 15 de noviembre de 2023, elaborado
por la Direccién de Innovacion Industrial, aprobado por el Coordinador General de
Mercados, sefiala en su parte pertinente:

"CONCLUSIONES.-

- El MPCEIP ha trabajado en distintas acciones para el proceso de difusion,
socializacion y capacitacion relacionadas con el servicio del Registro de Produccion
Nacional con el propdsito de brindar el mayor alcance posible hacia los productores
nacionales.

- A ocho dias de finalizar el plazo establecido en el Acuerdo Ministerial Nro.
MPCEIP-MPCEIP-2023-0033- A para la presentacion de las declaraciones de
produccion nacional de los productores, se han receptado en el sistema del Registro de
Produccion Nacional, 15463 declaraciones provenientes de 1568 empresas.

- El niimero de empresas que han presentado sus declaraciones de produccion nacional,
la tercera parte de la muestra estadistica considerada como minima aceptable, que tiene
por referencia a las unidades productiva que ante el Servicio de Rentas Internas
muestran como actividad economica las correspondientes al sector de Industrias
Manufacturera y al sector de Informacion y Comunicaciones, y cuyo cdlculo contempla
una confianza del 90% y un margen de error del 5%.

- Actualmente, el pais no cuenta con una linea base de la industria nacional que
contribuya a los procesos de toma de decisiones, los procesos de negociacion y
Jormulacion de politica piublicas relacionada con la oferta productiva con valor
agregado.

RECOMENDACIONES.-

- Emitir un Acuerdo Ministerial que establezca una prorroga hasta el 29 de febrero de
2024 para la presentacion de declaraciones de produccion nacional en el sistema del
Registro de Produccion Nacional y con referencia al 2023, tiempo en el que se
fortalecerdn las acciones de difusion y ampliard el alcance de la misma para llegar a la
mayor cantidad posible de la poblacion objetivo del servicio en cuestion, contemplando
la vision y disposiciones de las nuevas autoridades institucionales que tomen cargo tras
la posesion del Presidente de la Repiiblica, electo. (...)”.

Que, mediante Acuerdo Ministerial MPCEIP-MPCEIP-2023-0033-A, publicado en
Registro Oficial 366 de 2 de agosto de 2023, se dispuso:

“Art. 1.- En la Disposicion Transitoria Unica, en cuanto a la presentacion de la
Declaracion de Productor Nacional por producto y por productor, ampliese el plazo de
150 dias a un plazo de hasta cuatro (4) meses, contados a partir del 22 de julio de 2023;
de manera que la nueva Disposicion Transitoria Unica leerd:

Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
Guayaquil: Ay B de o -12-19
Talaf :

ubra, Edif.

por Quiplix

5/7



* Documento firmado electrénica

ve |
Gobierno
delEcuador

“UNICA. - La presentacién de la Declaracién de Productor Nacional por producto y por
productor, se deberd efectuar de manera obligatoria dentro de un plazo de hasta cuatro
(4) meses, contados a partir del 22 de julio de 2023, en el sistema del Registro de
Produccion Nacional, luego de lo cual, esta Cartera de Estado iniciard las acciones de
control que permitan identificar el cumplimiento de esta disposicion por parte de los
productores nacionales, y con ello, dar paso a la generacion de la linea base de la
industria nacional con referencia al ejercicio fiscal 2023.”.”;

Que, es necesario contar con una linea base de industria nacional, que ademas de permitir
gestionar las atribuciones y responsabilidades de la Coordinacion General de Mercados,
Empresas y Alianzas Estratégicas, contribuya con la identificaciéon de la oferta y las
capacidades productivas, a ver visible a la industria nacional y con ello aportar con
informacién para los procesos de negociacién y promocién en el intercambio comercial,
tanto nacional como internacional;

Que, varias unidades productivas mediante pedidos canalizados a través de correos
electrénicos a las cuentas institucionales del RPN, asi como mediante expresién publica
en las sesiones de socializacién y capacitacién brindadas por esta cartera de Estado, han
mostrado su interés en ser parte del Registro de Produccién Nacional y han solicitado una
extension del plazo para cumplir con el requerimiento tanto del MPCEIP como del
SERCOP;

En ejercicio de las facultades previstas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva y Decreto Ejecutivo Nro. 797,

ACUERDA:

EXTENDER EL PLAZO PARA LA PRESENTACION DE DECLARACIONES DE
PRODUCCION NACIONAL
EN EL SISTEMA DEL REGISTRO DE PRODUCCION NACIONAL - RPN

Art. 1.- Extender el plazo, para la presentaciéon de declaraciones de productores
nacionales en el sistema del Registro de Produccién Nacional con referencia al afio 2023,
hasta el 29 de febrero de 2024.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Encédrguese de la difusion del presente Acuerdo Ministerial a la
Coordinacién General de Mercados, Empresas y Alianzas Estratégicas del Ministerio de
Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca.
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SEGUNDA. - Encédrguese de la ejecucion del presente Acuerdo Ministerial a la
Coordinacién General de Mercados, Empresas y Alianzas Estratégicas, coordinando las
acciones necesarias con las Direcciones Zonales del Ministerio de Produccion, Comercio

Exterior, Inversiones y Pesca.

TERCERA. - Encirguese a la Direccion de Comunicacién Social, dentro de sus
competencias, la ejecucién de las acciones necesarias que permitan implementar las
estrategias de comunicacion a fin de ampliar el alcance de difusién del Registro de

Produccién Nacional.

DISPOSICION FINAL

UNICA - El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su suscripcion
sin perjuicio de la publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.-

Dado en Quito, D.M., a los 21 dia(s) del mes de Noviembre de dos mil veintitrés.
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