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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 
Ante la necesidad de contar con un marco normativo, claro, actualizado, codificado y 
acorde a las necesidades del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
cantón Manta, mismo que por diversas razones muchas veces se encuentra 
desactualizado, o disperso, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
cantón Manta identificó la necesidad de contar con servicio profesional especializado, 
mismo que se llevó a cabo a través de la contratación de la “Consultoría para la 
Elaboración de la Codificación y Elaboración de Proyectos de Ordenanzas del GAD 
Municipal del Cantón Manta”, y que ha dado como resultado, dentro de uno de sus 
productos, la propuesta de Codificación de Ordenanzas que regulan el área 
institucional municipal.  
 
Dentro de la referida propuesta se identificaron 286 ordenanzas que constaban como 
vigentes, obteniéndose, posterior a la depuración, un total de 255 ordenanzas que se 
clasificaron en: “Ordenanzas Utilizadas en el Código” (121); “Ordenanzas No 
Utilizadas en el Código (108)” y “Ordenanzas No Codificables (29)”, hasta el mes de 
marzo del año 2023, en el que se definió el texto final del código. De este análisis se 
obtuvo una estructuración del código en 5 libros que son: INSTITUCIONAL, 
TERRITORIAL, TRIBUTARIO, CONVIVENCIA Y DESARROLLO, Y AMBIENTE Y 
SOSTENIBILIDAD, habiéndose distribuido las distintas ordenanzas en la 
construcción del código de la siguiente forma: 
 

INSTITUCIONAL 
ORDENANZAS UTLIZADAS EN EL CÓDIGO 24 
ORDENANZAS NO UTLIZADAS EN EL CÓDIGO 38 
ORDENANZAS NO CODIFICABLES 13 
TOTAL 75 

 
TERRITORIAL 

ORDENANZAS UTLIZADAS EN EL CÓDIGO 34 
ORDENANZAS NO UTLIZADAS EN EL CÓDIGO 29 
ORDENANZAS NO CODIFICABLES 8 
TOTAL 71 

 
TRIBUTARIO 

ORDENANZAS UTLIZADAS EN EL CÓDIGO 19 
ORDENANZAS NO UTLIZADAS EN EL CÓDIGO 30 
ORDENANZAS NO CODIFICABLES 8 



Lunes 19 de junio de 2023 Edición Especial Nº 920 - Registro Oficial

52 

 

Página 51 de 1198 

 

 

 

TOTAL 57 
 

CONVIVENCIA Y DESARROLLO SOCIAL 
ORDENANZAS UTLIZADAS EN EL CÓDIGO 35 
ORDENANZAS NO UTLIZADAS EN EL CÓDIGO 8 
ORDENANZAS NO CODIFICABLES 0 
TOTAL 43 

 
AMBIENTE Y SOSTENIBILIDAD 

ORDENANZAS UTLIZADAS EN EL CÓDIGO 9 
ORDENANZAS NO UTLIZADAS EN EL CÓDIGO 3 
ORDENANZAS NO CODIFICABLES 0 
TOTAL 12 

 
Los referidos libros se relacionan con todo lo que tiene que ver con la institución, el 
territorio, lo tributario, la convivencia y el desarrollo y lo ambiental, cuyo objetivo se 
refiere a regular todo el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón 
Manta. 
 
Adicional a lo ya mencionado y en concordancia con lo anterior, el COOTAD en sus 
Disposiciones Generales Décimo sexta, Vigésimo segunda y Trigésimo primera 
disponen la codificación y actualización de las ordenanzas y en cumplimiento de lo 
dispuesto en la Constitución de la República y el COOTAD, presentamos el siguiente 
PROYECTO DE CÓDIGO MUNICIPAL DEL CANTÓN MANTA:  
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTÓN MANTA 
 

CONSIDERANDO: 
 
Que, la Constitución de la República en su artículo 264 establece las competencias 
exclusivas de los gobiernos municipales y determina, en su inciso final, que “en el 
ámbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirán 
ordenanzas cantonales”;  
 
Que, dentro de los principios generales del COOTAD, se reconoce en su artículo 7 la 
potestad de los concejos municipales para dictar normas de carácter general, a través 
de ordenanzas y resoluciones aplicables dentro de su circunscripción territorial, 
observando lo prescrito en la Constitución y la Ley;  
 
Que, el artículo 54 del COOTAD, sobre las funciones de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Municipales, en su literal f) destaca la de “ejecutar las competencias 
exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitución y la ley y en dicho marco, 
prestar los servicios públicos y construir la obra pública cantonal correspondiente, con 
criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, 
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, 
participación y equidad”; en su literal i) Implementar el derecho al hábitat y a la 
vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el territorio 
cantonal; literal j) Implementar los sistemas de protección integral del cantón que 
aseguren el ejercicio garantía y exigibilidad de los derechos consagrados en la 
Constitución y en los instrumentos internacionales, lo cual incluirá la conformación de 
los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de protección de derechos de los 
grupos de atención prioritaria. Para la atención en las zonas rurales coordinará con 
los gobiernos autónomos parroquiales y provinciales; literal l) señala “la prestación de 
servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una 
explícita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, así como la elaboración, 
manejo y expendio de víveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y 
cementerios”. 
 
Que, el artículo 55, se señala como competencias exclusivas de los GAD, entre otras, 
las siguientes: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia 
del gobierno autónomo descentralizado municipal, mediante la expedición de 
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza, la 
aplicación de tributos previstos en la ley a su favor; c) Crear, modificar, exonerar o 
extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que 
ejecute; d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ámbito de competencia del 
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gobierno autónomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales 
específicos o reconocer derechos particulares; e) Aprobar el plan cantonal de 
desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la acción 
del consejo cantonal de planificación y las instancias de participación ciudadana, así 
como evaluar la ejecución de los mismos; f) Conocer la estructura orgánico funcional 
del gobierno autónomo descentralizado municipal; g) Aprobar u observar el 
presupuesto del gobierno autónomo descentralizado municipal, que deberá guardar 
concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; 
así como garantizar una participación ciudadana en el marco de la Constitución y la 
ley. De igual forma, aprobará u observará la liquidación presupuestaria del año 
inmediato anterior, con las respectivas reformas; h) Aprobar a pedido del alcalde o 
alcaldesa traspasos de partidas presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las 
circunstancias lo ameriten; i) Autorizar la contratación de empréstitos destinados a 
financiar la ejecución de programas y proyectos previstos en el plan cantonal de 
desarrollo y el de ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo con los requisitos 
y disposiciones previstos en la Constitución, la ley y las ordenanzas que se emitan 
para el efecto; j) Aprobar la creación de empresas públicas o la participación en 
empresas de economía mixta, para la gestión de servicios de su competencia u obras 
públicas cantonales, según las disposiciones de la Constitución y la ley. La gestión de 
los recursos hídricos será exclusivamente pública y comunitaria de acuerdo a las 
disposiciones constitucionales y legales; k) Conocer el plan operativo y presupuesto 
de las empresas públicas y mixtas del gobierno autónomo descentralizado municipal, 
aprobado por el respectivo directorio de la empresa, y consolidarlo en el presupuesto 
general del gobierno municipal; l) Conocer las declaraciones de utilidad pública o de 
interés social de los bienes materia de expropiación resueltos por el alcalde, conforme 
la ley; m) Fiscalizar la gestión del alcalde o alcaldesa del gobierno autónomo 
descentralizado municipal, de acuerdo al presente Código; n) Remover según sea el 
caso, con el voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes, a la 
alcaldesa o alcalde, a la vicealcaldesa o vicealcalde, a las concejalas y a los 
concejales que incurran en una de las causales previstas en este Código, 
garantizando el debido proceso; o) Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o 
vicealcaldesa del gobierno autónomo descentralizado municipal; para lo cual se 
deberá tener en cuenta los principios de paridad y alternabilidad entre el alcalde o 
alcaldesa y el vicealcalde o vicealcaldesa. p) Designar, de fuera de su seno, al 
secretario o secretaria del concejo, de la terna presentada por el alcalde o alcaldesa; 
q) Decidir la participación en mancomunidades o consorcios; r) Conformar las 
comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias, respetando la 
proporcionalidad de la representación política y poblacional urbana y rural existente 
en su seno, y aprobar la conformación de comisiones ocasionales sugeridas por el 
alcalde o alcaldesa; s) Conceder licencias a sus miembros, que acumulados, no 
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sobrepasen sesenta días. En el caso de enfermedades catastróficas o calamidad 
doméstica debidamente justificada, podrá prorrogar este plazo; t) Conocer y resolver 
los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o 
alcaldesa; u) Designar, cuando corresponda sus delegados en entidades, empresas 
u organismos colegiados; v) Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y rurales, 
cambiar sus nombres y determinar sus linderos en el territorio cantonal, para lo que 
se requiere el voto favorable de la mayoría absoluta de sus miembros. Por motivos 
de conservación ambiental, del patrimonio tangible e intangible y para garantizar la 
unidad y la supervivencia de comunidades, pueblos y nacionalidades indígenas, 
montubias y afro ecuatorianas, los concejos cantonales pueden constituir parroquias 
rurales con un número menor de habitantes del previsto en este Código, observando 
en los demás aspectos los mismos requisitos y condiciones establecidas en los 
artículos 26 y 27 de este Código, siempre que no afecten a otra circunscripción 
territorial. De igual forma puede cambiar la naturaleza de la parroquia de rural a 
urbana, si el plan de ordenamiento territorial y las condiciones del uso y ocupación de 
suelo previstas así lo determinan; w) Expedir la ordenanza de construcciones que 
comprenda las especificaciones y normas técnicas y legales por las cuales deban 
regirse en el cantón la construcción, reparación, transformación y demolición de 
edificios y de sus instalaciones; x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal 
correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantón, de conformidad con las 
leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanístico de la tierra; y) Reglamentar 
los sistemas mediante los cuales ha de efectuarse la recaudación e inversión de las 
rentas municipales; z) Regular mediante ordenanza la delimitación de los barrios y 
parroquias urbanas tomando en cuenta la configuración territorial, identidad, historia, 
necesidades urbanísticas y administrativas y la aplicación del principio de equidad 
interbarrial; aa) Emitir políticas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su 
jurisdicción, de acuerdo con las leyes sobre la materia; bb) Instituir el sistema cantonal 
de protección integral para los grupos de atención prioritaria; y, cc) Las demás 
previstas en la Ley. 
  
Que, el artículo 60 del COOTAD considera dentro de las atribuciones del alcalde o 
alcaldesa, entre otras, las siguientes: a) Ejercer la representación legal del gobierno 
autónomo descentralizado municipal; y la representación judicial conjuntamente con 
el procurador síndico; b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del 
gobierno autónomo descentralizado municipal; c) Convocar y presidir con voz y voto 
dirimente las sesiones del concejo municipal, para lo cual deberá proponer el orden 
del día de manera previa; d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal 
en el ámbito de competencias del gobierno autónomo descentralizado municipal; 
e) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, 
modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ámbito de las competencias 
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correspondientes a su nivel de gobierno; f) Dirigir la elaboración del plan cantonal de 
desarrollo y el de ordenamiento territorial, en concordancia con el plan nacional de 
desarrollo y los planes de los gobiernos autónomos descentralizados, en el marco de 
la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participación 
ciudadana y de otros actores del sector público y la sociedad; para lo cual presidirá 
las sesiones del consejo cantonal de planificación y promoverá la constitución de las 
instancias de participación ciudadana establecidas en la Constitución y la ley; g) 
Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria 
institucional conforme al plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial, 
observando los procedimientos participativos señalados en este Código. La proforma 
del presupuesto institucional deberá someterla a consideración del concejo municipal 
para su aprobación; h) Decidir el modelo de gestión administrativa mediante el cual 
deben ejecutarse el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los 
planes de urbanismo y las correspondientes obras públicas; i) Resolver 
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir previo 
conocimiento del concejo, la estructura orgánico - funcional del gobierno autónomo 
descentralizado municipal; nombrar y remover a los funcionarios de dirección, 
procurador síndico y demás servidores públicos de libre nombramiento y remoción 
del gobierno autónomo descentralizado municipal; j) Distribuir los asuntos que deban 
pasar a las comisiones del gobierno autónomo municipal y señalar el plazo en que 
deben ser presentados los informes correspondientes; k) Sugerir la conformación de 
comisiones ocasionales que se requieran para el funcionamiento del gobierno 
municipal; l) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u 
organismos colegiados donde tenga participación el gobierno municipal; así como 
delegar atribuciones y deberes al vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas, concejales 
y funcionarios, dentro del ámbito de sus competencias; m) Presidir de manera directa 
o a través de su delegado o delegada el Consejo Cantonal para la Protección de 
Derechos en su respectiva jurisdicción; n) Suscribir contratos, convenios e 
instrumentos que comprometan al gobierno autónomo descentralizado municipal, de 
acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el 
patrimonio institucional requerirán autorización del Concejo, en los montos y casos 
previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia; o) La aprobación, 
bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas 
presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales 
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia 
legalmente declarada, manteniendo la necesaria relación entre los programas y 
subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecución de obras públicas 
ni la prestación de servicios públicos. El alcalde o la alcaldesa deberá informar al 
concejo municipal sobre dichos traspasos y las razones de los mismos; 
p) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de carácter 
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urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al concejo cuando se reúna, si a éste 
hubiere correspondido adoptarlas, para su ratificación; q) Coordinar con la Policía 
Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, 
la formulación y ejecución de políticas locales, planes y evaluación de resultados 
sobre prevención, protección, seguridad y convivencia ciudadana; r) Conceder 
permisos para juegos, diversiones y espectáculos públicos, en las parroquias urbanas 
de su circunscripción, de acuerdo con las prescripciones de las leyes y ordenanzas 
sobre la materia. Cuando los espectáculos públicos tengan lugar en las parroquias 
rurales, se coordinará con el gobierno autónomo descentralizado parroquial rural 
respectivo; s) Organización y empleo de los Agentes de Control Municipal en los 
ámbitos de su competencia dentro del marco de la Constitución y la ley; t) Integrar y 
presidir la comisión de mesa; u) Suscribir las actas de las sesiones del concejo y de 
la comisión de mesa; v) Coordinar la acción municipal con las demás entidades 
públicas y privadas; w) Dirigir y supervisar las actividades de la municipalidad, 
coordinando y controlando el funcionamiento de los distintos departamentos; x) 
Resolver los reclamos administrativos que le corresponden; y) Presentar al concejo y 
a la ciudadanía en general, un informe anual escrito, para su evaluación a través del 
sistema de rendición de cuentas y control social, acerca de la gestión - administrativa 
realizada, destacando el estado de los servicios y de las demás obras públicas 
realizadas en el año anterior, los procedimientos empleados en su ejecución, los 
costos unitarios y totales y la forma cómo se hubieren cumplido los planes y 
programas aprobados por el concejo; z) Solicitar la colaboración de la policía nacional 
para el cumplimiento de sus funciones; y, aa) Las demás que prevea la ley. 
 
En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales concedidas a este Concejo  
Municipal, expide el siguiente:  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Lunes 19 de junio de 2023 Edición Especial Nº 920 - Registro Oficial

58 

 

Página 57 de 1198 

 

 

 

CÓDIGO LEGAL MUNICIPAL DEL CANTÓN MANTA 
 

TÍTULO PRELIMINAR 
 

NORMAS GENERALES 
 

Artículo 1.- Ámbito. – El presente Código es un instrumento y compendio de 
normativas que le permiten tanto al ciudadano como a la administración garantizar la 
seguridad jurídica.  
 
El presente Código será de aplicación obligatoria para todo el cantón Manta en su 
circunscripción tanto urbana como rural. 
 
Artículo 2.-  Objeto. – El presente Código Municipal del Cantón Manta tiene por objeto 
normar todos los ámbitos políticos, administrativos y territoriales del cantón Manta.  
 
El Código Municipal del Cantón Manta está compuesto por 5 libros en las siguientes 
áreas: INSTITUCIONAL, TERRITORIAL, TRIBUTARIO, CONVIVENCIA Y 
DESARROLLO y AMBIENTE Y SOSTENIBILIDAD. 
 
Artículo 3.- Estructura del código Municipal.- Este código debe ser tratado como un 
solo texto legal, dividido en un Título Preliminar y los libros: LIBRO I INSTITUCIONAL, 
LIBRO II TERRITORIAL, LIBRO III TRIBUTARIO, LIBRO IV CONVIVENCIA Y 
DESARROLLO y LIBRO V AMBIENTE Y SOSTENIBILIDAD, dividiéndose cada libro 
en sus respectivos títulos, capítulos y secciones, contendrá además sus respectivas 
Disposiciones Generales, Transitorias y Derogatorias.  
 
Toda normativa que sea expedida por el Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del Cantón Manta, debe formar parte del presente código, se excepciona 
de esta disposición únicamente aquellas ordenanzas que hayan sido aprobadas como 
No Codificables.   
 
Artículo 4.- Ordenanzas No Codificables.- Toda normativa q por su naturaleza no 
deba formar parte de la dinámica del presente código debe plantearse ante el concejo 
municipal y de ser el caso aprobarse como una ordenanza en sí misma, que al no 
formar parte del código se la considerará no codificable.  
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Se consideran ordenanzas no codificables aquellas relacionadas con la personería 
jurídica de las parroquias, aquellas que tengan vigencia temporal y aquellas que la 
Procuraduría Sindica determine. 
 
Artículo 5.-  Tratamiento y modificación del código: Los proyectos normativos que 
propongan modificar el código municipal, deben ser tramitados a través de los 
denominados “Proyecto normativo de reforma al código municipal del Cantón 
Manta…”, debiendo adicionarse a este título una referencia a lo que se pretende 
modificar. Todo proyecto normativo debe formar parte del presente código, a 
excepción de las ordenanzas que por su naturaleza no sean codificables. 
 
El Concejo Municipal del GADMC-Manta aprobará los proyectos normativos de 
reforma al código en dos instancias con el voto conforme de la mayoría de sus 
miembros. Los proyectos normativos de reforma al código deberán referirse a una 
sola materia, siendo las relativas a las áreas: institucional, territorial, tributaria, 
convivencia y desarrollo y ambiental y serán presentados con la exposición de 
motivos, el articulado que se proponga y la expresión clara de los artículos que se 
deroguen o reformen con el proyecto normativo.  
 
Para la reforma, modificación, actualización del código municipal, todo “Proyecto 
normativo de reforma al código municipal del Cantón Manta…” deberá seguir las 
siguientes reglas:  
 

1. Deberá reformar, dependiendo de su objeto, uno de los libros que regula las 
materias contempladas del código, para lo cual, la estructura del proyecto que 
referirá al articulado, parágrafo, sección, capítulo o título, serán referenciales, 
por lo tanto, deberán ser elaborados a través de innumerados. 

2. Lo mencionado anteriormente se mantendrá hasta que se realice la 
numeración y codificación correspondiente anual, momento en el cual se le 
dará la numeración respectiva. 

3. El código deberá, en el primer trimestre de cada año, ser numerado y 
codificado a través de secretaria general. 

 
Se exceptúa de la codificación, todas aquellas ordenanzas que, por su naturaleza, el 
órgano legislativo considere que debe mantenerse como no codificable. 
 
Los proyectos que no reúnan estos requisitos no serán tramitados. Los proyectos que 
modifiquen el código se someterán a dos debates para su aprobación, realizados en 
días distintos. De ser aprobado en el primer debate, se remitirá el proyecto a las 
comisiones permanentes asignadas. De ser aprobada la norma, por Secretaría se la 
remitirá al Ejecutivo del GADMC-Manta para que en el término de hasta ocho días la 
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sancione o la observe en los casos en que se haya violentado el trámite legal o que 
dicha normativa no esté acorde con la Constitución, las leyes o este Código. 
 
El Concejo Municipal del GADMC-Manta como órgano legislativo podrá allanarse a 
las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de insistencia, se 
requerirá el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes para su 
aprobación. Si dentro del plazo de ocho días no se observa o se manda a ejecutar el 
“Proyecto normativo de reforma al código municipal del Cantón Manta…”, se 
considerará sancionada por el ministerio de la ley.  
 
La publicación de los “Proyecto normativo de reforma al código municipal del Cantón 
Manta…” se las efectuará en la gaceta oficial, en el dominio web de la institución y en 
el Registro Oficial. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


