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EL MINISTRO DE SALUD PUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 154 manda: “A4 las ministras
y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo 'y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion. (...).";

Que, el articulo 361 de la Constitucion de la Republica ordena al Estado ejercer la rectoria
del Sistema Nacional de Salud a través de la Autoridad Sanitaria Nacional, que serd la
responsable de formular la politica nacional de salud, y de normar, regular y controlar
todas las actividades relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento de las
entidades del sector;

Que, la Ley Organica de Salud, en el articulo 4, dispone que la Autoridad Sanitaria Nacional
es el Ministerio de Salud Publica, entidad a la que le corresponde el ejercicio de las
funciones de rectoria en salud y la responsabilidad de la aplicacion, control y vigilancia
del cumplimiento de dicha Ley, siendo obligatorias las normas que dicte para su plena
vigencia;

Que, el articulo 6 de la referida Ley Organica de Salud establece entre las responsabilidades
del Ministerio de Salud Publica: “2. Ejercer la rectoria del Sistema Nacional de Salud;
(...) 34. Cumplir y hacer cumplir esta Ley, los reglamentos y otras disposiciones legales
y téenicas relacionadas con la salud, asi como los instrumentos internacionales de los
cuales el Ecuador es signatario. (...). ",

Que, la Ley Ibidem prevé: “Art. 193.- Son profesiones de la salud aquellas cuya formacion
universitaria de tercer o cuarto nivel esta dirigida especifica y fundamentalmente a
dotar a los profesionales de conocimientos, técnicas y practicas, relacionadas con la
salud individual y colectiva y al control de sus factores condicionantes. ",

Que, el articulo 194 de la Ley Orgéanica de Salud estipula que para ejercer como profesional
de la salud, se requiere haber obtenido titulo universitario de tercer nivel, conferido por
una de las universidades establecidas y reconocidas legalmente en el pais, o por una del
exterior, revalidado y refrendado. En uno y otro caso deben estar registrados ante el
organo rector de la educacion superior y ante la Autoridad Sanitaria Nacional;

Que, el Codigo Organico Administrativo dispone: “Art. 130.- Competencia normativa de
caracter administrativo. Las mdximas autoridades administrativas tienen competencia
normativa de cardcter administrativo inicamente para regular los asuntos internos del
drgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la
maxima autoridad legislativa de una administracion publica. (...).";
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Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 485 expedido el 7 de julio de 2022, publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 111 de 22 de julio de 2022, el Presidente
Constitucional de la Repiblica del Ecuador designé al doctor José Leonardo Ruales
Estupifian, como Ministro de Salud Publica:

Que, el Manual del Modelo de Atencion Integral de Salud — MALIS, en el Capitulo 5, nimero

5.3 COMPONENTES DE GESTION DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD,
numeral 5.3.3. Gestion y Desarrollo del Talento Humano, establece: “La gestion
estratégica del talento humano es un aspecto fundamental para el Modelo Integral de
Salud, se enmarca en la normativa nacional (LOSEP). El equipo de salud es la columna
vertebral del sistema, su desarrollo implica procesos transversales y continuos de
capacitacion y actualizacion para fortalecer sus competencias para la gestion y
atencion integral.
La gestion del talento humano se orienta a fortalecer las capacidades técnicas y de
gerencia; la revalorizacion del recurso humano de salud; retencion e implementacion
de un sistema de estimulos en funcion de resultados; la implementacion de procesos
sistematicos de evaluacion de acuerdo a competencias y resultados, y, la formacion y
capacitacion continua. (...).";

Que, en el Informe Téenico Nro. MSP-DNNTHS-2022-0039 de 06 de abril de 2022,
elaborado por la Direccion Nacional de Fortalecimiento Profesional y Carrera Sanitaria
y aprobado por la Subsecretaria de Rectoria del Sistema Nacional de Salud en funciones
a la fecha, en el Acapite “Anadlisis y Situacion Actual” sefala que: “(...). La carta de
necesidad que emite el Ministerio de Salud Publica a los profesionales de la salud, es
un documento necesario e indispensable para obtener la Visa J-1 que requiere Estados
Unidos de Norteamérica y demds paises para autorizar el ingreso a los extranjeros que
deseen estudiar en el pais. (...).";

Que,  en el referido informe técnico se determina que existen dos tipos de carta: “Carta de
Declaracion de Necesidad"y “Carta de Necesidad Excepcional 'y y, concluye que: “Es
necesario contar con el reglamento que regule la Emisién de la Carta de Necesidad o
Necesidad Excepcional de Especializacion o Subespecializacion fuera del pais para
profesionales de la salud, considerando que consta en la Agenda Regulatoria 2022.";
y}

Que, mediante memorando No. MSP-VGVS-2022-0411-M de 20 de abril de 2022, el
entonces Viceministro de Gobernanza y Vigilancia de la Salud remitio a la
Coordinacion General de Asesoria Juridica el informe técnico antes referido y solicité
la expedicion del Reglamento para Normar la Emision de la Carta de Necesidad o Carta
de Necesidad Excepcional para que los Profesionales de la Salud realicen estudios de
especialidad o subespecialidad fuera del pais.

EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS POR LOS ARTICULOS 154,
NUMERAL 1 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA Y 130 DEL CODIGO
ORGANICO ADMINISTRATIVO
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ACUERDA:

EXPEDIR EL REGLAMENTO PARA NORMAR LA EMISION DE LA CARTA DE
DECLARACION DE NECESIDAD O DE LA CARTA DE NECESIDAD EXCEPCIONAL
PARA QUE LOS PROFESIONALES DE LA SALUD NACIONALES REALICEN
ESTUDIOS DE ESPECIALIDAD O SUBESPECIALIDAD FUERA DEL PAIS

CAPITULO 1 )
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto normar el procedimiento para la emision de
la Carta de Declaracion de Necesidad o de la Carta de Necesidad Excepcional por parte del
Ministerio de Salud Publica, a favor de los profesionales de la salud nacionales que deseen realizar
estudios de especialidad o subespecialidad fuera del pais.

Estas Cartas seran emitidas por la maxima autoridad del Ministerio de Salud Publica o su
delegado, teniendo en consideracion la brecha de talento humano existente, y siempre y cuando
sea requisito para que el profesional de la salud requirente pueda obtener la visa que le permita
realizar los estudios antes mencionados, si la Embajada del pais que corresponda lo requiera.

Articulo 2.- Las disposiciones de este Reglamento son de cumplimiento obligatorio por los
profesionales de la salud nacionales que requicran al Ministerio de Salud Puablica una Carta de
Declaracion de Necesidad o una Carta de Necesidad Excepcional, para estudiar una especialidad
o subespecialidad fuera del pais.

CAPITULO 11
DE LAS DEFINICIONES

Articulo 3.- Para efectos del presente Reglamento se consideran las siguientes definiciones:

Carta de Declaracion de Necesidad.- Documento de apoyo emitido por el Ministerio de Salud
Publica a favor de los profesionales de la salud nacionales que requieran estudiar una especialidad
o subespecialidad fuera del pais.

Carta de Necesidad Excepcional.- Documento de apoyo que el Ministerio de Salud Publica
emitird una vez que haya expirado el tiempo que otorga cada pais para que los profesionales de
la salud nacionales realicen los estudios de especialidad y/o subespecialidad. Dicho documento
serd otorgado una vez que se confirme que existe una "necesidad excepcional” constante en el
informe técnico emitido por la Direccién Nacional de Fortalecimiento Profesional y Carrera
Sanitaria o quien haga sus veces segin lo descrito en el presente instrumento.

Especialidad.- Estudios que proporcionan formacion al mds alto nivel de destreza cognitiva,
cientifica y profesional, de acuerdo con los diferentes dmbitos de diagnostico, prevencion,
tratamiento, rehabilitacion y recuperacion individual o colectiva, definidos en el campo del
conocimiento especifico de la salud.

Subespecialidad.- Area de especializacién de un profesional de la salud a un nivel mas
especifico.
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Profesional de la Salud.- Es toda aquella persona con titulo universitario de tercer nivel de
formacion en el campo de la salud, conferido por una Institucion de Educacién Superior, nacional
o extranjera, debidamente registrado y habilitado por los entes competentes.

Carta Compromiso.- Documento a través del cual el profesional de la salud que solicite una
Carta de Declaracion de Necesidad o una Carta de Necesidad Excepcional, acepta
voluntariamente el retorno al Ecuador, una vez culminados sus estudios de especialidad o
subespecialidad fuera del pais.

CAPITULO 111 )
PROCEDIMIENTO PARA LA EMISION DE LA CARTA DE DECLARACION DE
NECESIDAD O CARTA DE NECESIDAD EXCEPCIONAL

Articulo 4.- Los profesionales de la salud nacionales que podrdn acceder a la Carta de
Declaracion de Necesidad o a la Carta de Necesidad Excepcional, deberdn contar con titulo de
tercer nivel en el campo de la salud, registrado en la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SENESCYT) y en la Agencia de Aseguramiento de la Calidad de los
Servicios de Salud y Medicina Prepagada (ACESS).

Articulo 5.- El procedimiento para la obtencion de la Carta de Declaracion de Necesidad o de la
Carta de Necesidad Excepcional se realizard en linea a través del Portal Unico de Tramites
Ciudadanos (gob.ec), previo al inicio del programa de estudios. No se recibird ningtn tramite de
manera fisica.

Articulo 6.- Para obtener la Carta de Declaracion de Necesidad o Carta de Necesidad
Excepcional, los profesionales de la salud nacionales deberdn presentar ante la mdxima autoridad
del Ministerio de Salud Publica, los siguientes requisitos:

1. Solicitud de Carta de Declaracion de Necesidad (Anexo 1); o, solicitud de Carta de
Necesidad Excepcional (Anexo 2).

2. Registro de titulo de tercer nivel en la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (SENESCYT) y en la Agencia de Aseguramiento de la Calidad de los Servicios
de Salud y Medicina Prepagada (ACESS).

3. Cartade aceptacion emitida por la Universidad u Hospital en donde el profesional de la salud
nacional vaya a realizar la especialidad o subespecialidad, en la que se sefiale que dicho
profesional ha sido aceptado, con firma de autoridad competente, segin corresponda,
apostillada y traducida al idioma espariol.

4. Programa académico de la especialidad o subespecialidad, actualizado y traducido al idioma
espaifiol.

5. Paraestudios de subespecialidad, presentar el certificado de haber terminado la especialidad
o documento que indique que estd por terminar la misma, con firma de autoridad competente
y sello de la institucion que corresponda, apostillado y traducido al idioma espaiiol.

6. Carta Compromiso emitida por el profesional de la salud nacional requirente de la Carta de
Declaraciéon de Necesidad o de la Carta de Necesidad Excepcional, de acuerdo al formato
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establecido por la Autoridad Sanitaria Nacional. (Anexo 3).

Los documentos deben ser legibles y constar en formato "PDI".

Articulo 7.- Si el profesional de la salud nacional requirente de la Carta de Declaracion de
Necesidad o de la Carta de Necesidad Excepcional cumple con los requisitos sefialados en el
articulo 6 de este Reglamento, el Ministerio de Salud Publica a través de la Direccion Nacional
de Fortalecimiento Profesional y Carrera Sanitaria o quien ejerza sus competencias, en el término
de quince (15) dias contados a partir de la recepcion de la solicitud serd la encargada de analizar
el requerimiento y elaborar el Informe Técnico favorable o no favorable respecto a la solicitud
presentada, Para la emision del informe técnico se considerard como insumo la brecha de talento
humano en salud.

Articulo 8.- De ser aceptada la solicitud, la Maxima Autoridad del Ministerio de Salud Publica o
su delegado emitird y suscribird la Carta de Declaracion de Necesidad o la Carta de Necesidad
Excepcional a favor del profesional de la salud requirente.

Articulo 9.- En el caso de que los requisitos se encuentren incompletos, ilegibles y/o erroneos, la
Direccion Nacional de Fortalecimiento Profesional y Carrera Sanitaria, en el término de cinco (5)
dias contados a partir de la recepcion de la solicitud de la Carta de Declaracion de Necesidad o
de la Carta de Necesidad Excepcional, notificara mediante correo electrénico al profesional de la
salud requirente, otorgandole el término de hasta quince (15) dias para completar y/o rectificar la
documentacion.

Articulo 10.- Si el profesional de la salud requirente no completare y/o rectificare la
documentacion en el término establecido en el articulo 9 de este instrumento, la solicitud quedara
sin efecto y deberd ingresar nuevamente la misma.

Articulo 11.- Si el informe técnico para la emision de la Carta de Declaracion de Necesidad o de
la Carta de Necesidad Excepcional es desfavorable, la Direccion Nacional de Fortalecimiento
Profesional y Carrera Sanitaria hara conocer mediante oficio al profesional de la salud requirente
el motivo de la negativa.

CAPITULO IV
GENERALIDADES

Articulo 12.- Una vez otorgada la Carta de Declaracion de Necesidad o la Carta de Necesidad
Excepcional, la Direccion de Cooperacion y Relaciones Internacionales o quien ejerza sus
competencias en el Ministerio de Salud Publica, remitira dicha Carta a la Embajada o a la agencia
autorizada del pais en el que el profesional de la salud nacional vaya a realizar los estudios de
especialidad o subespecialidad.

Articulo 13.- La Carta de Declaracion de Necesidad o la Carta de Necesidad Excepcional emitida
por el Ministerio de Salud Publica sera exclusiva para el programa de especialidad o
subespecialidad que el profesional de la salud solicite. No se podran utilizar estas Cartas para otro
programa de estudio.
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Articulo 14.- La emision de la Carta de Declaracion de Necesidad o de la Carta de Necesidad
Excepcional estard sujeta al tiempo maximo de estudios que establece cada pais para la formacion
del profesional de la salud en la respectiva especialidad o subespecialidad.

Articulo 15.- Finalizados los estudios de especialidad o subespecialidad, el profesional de la salud
que fue beneficiario de la Carta de Declaracion de Necesidad o de la Carta de Necesidad
Excepcional, deberd realizar los tramites correspondientes ante la Embajada del pais de acogida
y ante los organismos competentes para el retorno al Ecuador.

DISPOSICION FINAL

De la ¢jecucion del presente Acuerdo Ministerial que entrard en vigencia a partir de su publicacion
en el Registro Oficial, encdrguese a la Subsecretaria de Rectoria del Sistema Nacional de Salud a
través de la Direccion Nacional de Fortalecimiento Profesional y Carrera Sanitaria.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito a, 1 § N0V, 2022
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ANEXO 1

SOLICITUD DE CARTA DE NECESIDAD

Quito, dd/mm/aa

Yo, Nombres y Apellidos, con cédula de identidad No. xxxxxxxxxxxxxx, solicito a la maxima
Autoridad del Ministerio de Salud Publica, la Carta de Necesidad para la
especialidad/subespecialidad de xxxxxx, desde el fecha de inicio del programa hasta fecha de su

Sfinalizacion, en la Universidad xxxxxxx.

Por la atencion que de a la presente, le anticipo mis agradecimientos.

Atentamente,

Firma
Nombres v Apellidos
Cédula de identidad
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SOLICITUD DE CARTA DE NECESIDAD EXCEPCIONAL

Quito, dd/mm/aa

Yo, Nombres y Apellidos, con cédula de identidad No. XXXXXXXXXXXXXX , solicito a la madxima
Autoridad del Ministerio de Salud Pablica, la Carta de Necesidad Excepcional para la
subespecialidad de xxxxxx, desde el fecha de inicio del programa hasta fecha de su finalizacion,

en la Universidad xxxxxxx.
Por la atencion que de a la presente, le anticipo mis agradecimientos.

Atentamente,

Firma
Nombres v Apellidos
Cédula de identidad
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ANEXO 3

CARTA COMPROMISO

Quito, dd/mm/aa

Yo, Nombres v Apellidos, con cédula de identidad No. xxxxxxverexxxy, graduado/a en la carrera
xxovexeex de la Universidad xxxxxxy, he sido aceptado/a en la Universidad/Hospital xxxxxx del
pais xxxvxxy, para realizar estudios en la especialidad/subespecialidad de xxxxxx, desde el fecha
de inicio del programa hasta fecha de su finalizacion.

Al respecto debo manifestar que me comprometo a retornar al pais una vez finalizado el programa
de estudios, con el objetivo de poner mis conocimientos en practica en beneficio de la poblacion
ecuatoriana.

Declaro conocer, sobre las implicaciones legales de la inobservancia que el presente compromiso
ocasionare, por o que, en caso de incumplimiento me someter¢ a las sanciones legales que el pais
de acogida del programa de estudios establezca para el efecto.

Ademas, conozco que la Carta de Necesidad o Carta de Necesidad Excepcional concedida por el
Ministerio de Salud Pablica del Ecuador, no conlleva ningiin compromiso laboral ni econémico
con mi persona durante mi estadia en el pais de acogida ni al finalizar el programa de estudios.

Atentamente,
Firma

Nombres y Apellidos
Cédula de identidad
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Razén: Certifico que el presente documento es materializacion del Acuerdo Ministerial
Nro. 00050-A-2022, dictado y firmado por el sefior Dr. Jos¢ Leonardo Ruales
Estupifian, Ministro de Salud Publica, ¢l 16 de noviembre de 2022.

El Acuerdo en formato digital se custodia en el repositorio de la Direccion de Gestion
Documental v Atencion al Usuario al cual me remitiré en caso de ser necesario.

Lo certifico.-

Mgs. Cecilia Ivonne Ortiz Y¢épez
DIRECTORA DE GESTION DOCUMENTAL Y'ATENCION AL USUARIO
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
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