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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CARMEN.

CONSIDERANDO:

Que, @ Art. 1 de la Constitucion de la Replblica delermina que: "El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberang, independients, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de repiblica y se gobierna de manera
descentralizada™

Cue, el Ad. 86 numeral 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho
a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental, El
derecho al accaso a la propiedad se hard efectivo con la adopeian de politicas piblicas, entre
olras medidas;

(e, el Art, 264 numeral 2:dela: f.}mshtucldn idecla: Hepﬂhrrna 1JI'E$E:IIIJE como compelencia
exclusiva de los Goblernos i'.iun mq:ualas .‘Ejﬂt'EE["E!'EEﬂI'IH'DI srﬁ}ré ~et uso y ocupacién del suelo
en el cantdn; - ;

culturales y amhiantaiss, cmEr gﬂmnlmﬂn Ia r&aflza’uﬁn ﬂaj huén w.nr ded Surnaic }{aws,ay

......

Cue, el Art. 283 dispane qm: 'El slsiema-&mnmnm By stsﬂ[al y solidario; reconoce al ser
humano como sujeto v fin; propende 2 una relacion dindmica v equilibrada entre sociedad,
Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetive garantizar la produccion
y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales gue posibilifen el buen vivir"

Que, el Art. 321 de la Constitucicn de la Repiblica del Ecuador, establece qus el Eslado
reconoce y garantiza el deracho a la propiedad en sus formas pblica, privada, comunitarnia,
eslatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcién social y ambiental;

(Que, &l Arl. 376 de fa Constitucién de la Repiblica. Para hacer efectivo &l derecho a la vivienda,
al habitat y 2 la conservacicn del ambiente, las municipalidades podran expropiar, resenar y
centrolar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley, Se prohlbe la oblencidn de
peneficios a partir de préacticas especulativas sobre ef uso del suelo, en particular por el cambio
de uso, de rdstico a urbano o de piblico a privade;

(due, en el Suplemento del Registra Oficial N 166 del 21 de enero del 2014 se publica la Ley
Reformatoria al Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
que reforma fas nomas referentes a fraccionamientos ¥ urbanizaciones, porcentajes de las
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areas verdes y comunales, venta de terrenos, polestad de particion administrativa, excedentes
¥ fajas de terrenos, entre ofras,

Que, el Art. 4 literal f), del Cadige Organico de Organizacion Temitorial, Autonomia y
Descentralizacian instituye que los Gobiemos Autdnomos Descenlralizados tienen entre uno
de sus finas la oblencidn de un habitat segure y saludable para los ciudadanos y la garantia
de su derecho a la vivienda en l dmbito de sus respectivas competencias; Que el Aticulo 436
del Codigo Orgdnico de Organizacion Terrtorial, Autonomia y Descentralizackén autoriza a los
concejos & acordar y autorizar la venta, permuta o hipoleca de los bienes inmuebles de uso
privado, con el voto de los dos tercios de los integranies;

Que, el A, 54, del Cddigo Organico de Organizacion Terdtorial, Autonomia Y
Descentralizacién- COOTAD, sefiala que son funciones del GAD Municipal, las siguientes:
literal &) Promover el desamollo sustentable de su circunscripcion temitorial cantonal, para
garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de politicas poblicas
cantonales en el mamo de! SUS mmp-&tenhﬂ mmﬂtummalea y legates; y. en su literal 1)
implementar el derecho al habitaty a la Wleﬁdﬂ H&‘amrullara pﬂﬁms y programas de vivienda
de interes social en &l !&mtﬁrll:: Eanl.nrtal" TR

------

fas siguientes anatanchs E:-&:iuswas sﬁtpaq‘ﬂmm de ul[as que determine la l&y como es la
del literal b) Ejercar el mntrnl mnhre el Lﬁnrj,r nmpar;lnn I:lel sueln en el cantdn .,

Cue, e At 324 del Cﬁdgu {}Tganm dﬂ ﬂ;ganlzac:uﬂ Terrtorial, Autonomia vy
Descentralizacién, dispone que el Ejecutivo del Gobiero Autinomo Descentralizado publicara
indas las normas aprobadas en su gaceta oficial, en el dominio web de la institucion y en &l
Registro Oficial.

Que, e At 415 del Codige Organico de Organizacidn Terriloral, Aulonomia vy
Descentralizacion, prevé, que son bisnes municipales aquellos sobre fos cuales las
Municipalidades ejercen dominio;

Que, e AL 436 del Codign Orgénico de Organizacion Temitorial, Autonomia
Descentralizacitn, prescribe;” Los consejos, concejos o juntas podran acordar y autorizar la
venta, danacitn, hipoteca y “permuta de los bienes mmuebles plblicos de uso privade... °.

Gue, &l Art, 486, tltimo inclso, del Cadign Orgdnico de Organizacion Teritorial, Autonomia y
Descentralizacién, faculla a los concejos municipales y distrilales para establecer os
procedimientos de filularizacion administrativa a favor de los posesionarios de predios que
carercan de titule inscrita;
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Que, el Goblermo Autétnomo Descentralizado Municipal de Ei Carmen, en procura de atender
al deficit habitacional y resolver problemas de indole social de familias de nuestro cantdn gue
50N €5CAS0S recursas economicos, luego de los procesos de declaratoria de utifidad pablica,
adquirid diferentes bienes inmuebles a objeto de implantar en ellos planes de vivienda de
Interés. soclal, planificandose por lo fanto la estructuracion de lotizacknes en lag dreas
adquiridas.

(Que, de conformidad a lo que establece el Cédigo Orgénico de Organizacion Territarial,
Autonornia y Descentralizacion, estos bienes son considerados bienes municipales de dominia
privado

(ue, por varios afios las personas de nuestra junsdiceion cantonal que carecen de un predio
sobre &l cual construlr una vivienda, ge han organizado en diferentes grupos (cuyos integrantes
constan debidamente regstrados en los archivos comespondientes), con la finalldad de poder
acceder a los planes de vivienda de interés social implementados por el GAD Municipal,
realizando para dicho afecto munlnnas pam'lartantas t.tln Ias auh:ridadas cantonales,

Por lo Eu-:pueaiu an Uso da*l&h fﬁ'ﬂll"ﬂ{fﬂﬁ Eﬁl‘lfﬁﬂdﬂﬁ arr-aii Aﬂ; 254 de la Eunslliumn de la

Autonomia y DEEI:':EFHI-EZHIHEIEI'I, y an ﬂ‘pf’u:mﬁn ﬁ’al pnnd[.nu mrxﬂllluci:rnal del Sumak ll:aumay
el Concejo Cantonal del Gui:rﬁei'm& ﬁulununﬂilﬂasmn’rmhzadu Huhmpa! de El Carmen.

h-""

LA ORDENANZA QUE HEGH‘[A EL Pﬁncésb DE AﬂJUDIEAGI!‘f}H DE LOTES DE
TERRENO DE DOMINIO FRIVADO DE PROPIEDAD MUNICIPAL UBICADOS EN LA ZONA
URBANA SECTORES: CARMEN ALTO, VALENZUELA, CRISTO REY; ASI COMO PARA
LA REUBICACION DE LAS FAMILIAS QUE SE ENCUENTRAM EN ZONA DE RIESGO, EN
EL BARRIO UNION ¥ PROGRESO "LA LAGUNA".

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art, 1.- Objeto, - La presente ordenanza, ligne por objeto regular fa adjudicacion de los lotes
de terreno de propledad del GAD Municipal de El Carmen, cuya planificaciin ha sido
debidamente estructurada y que se encuentran ubicados en la zona urbana sectores: Carmen
Allo, Vaienzuela y Cristo Rey; asi como para la reubicacién de las familias que se encuentran
en zona de riesgo an &l Barric Union y Progrese *La Laguna”.

Art. 2.- Fundamentos y Principios. - Conscientes de |a realidad social de las personas que
por varios afios se han mantenido organizados con fa finalidad de poder acceder a los planes
de vivienda de interés social implementades por &l GAD Municipal, asi como la necesidad de
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reubicar a las familias que se encuenlran asentadas en zona de riesgo en el Bardo Unign ¥
Progreso "La Laguna®, es prioritario;

a) Controlar el crecimiento lerritonal en general y particularmente &l uso, fraccionamiento
y ocupacion del suslo en las dreas yrhanas;

b} Regulary planificar un crecimiento ardenado y sostenido de las zonas mencionados en
esta ordenanza y en general, ejercer control sobre el uso y ocupacitn del suglo urbano,

¢) Otorgar escriluras piblicas a personas que carecen de un predic sobra of cual construir
una vivienda y que por varios se han mantenido organizados en diferentes grupos con
|a finalidad de pader acceder a kos planes de vivienda v filularizacidn de terrenas en las
dreas que el GAD Municipal adquidit para estos efectos y detarminar un valor justo a
pagar por la adjudicacidn de lotes, acorde a la sifuacion socio scondmico de log
beneficiarios.

d) Reubicar a las familias que se encuentran asentadas en zona de riesao en &l Barrio
Union y Progreso ‘La Laguna enun eapar;:u saguru para. su desarmollo y buen vivir.

Art. 3. Ambito de aplIcat:Fﬁn ~La prasanﬁ“n{ﬁmanza ag aplmfahlﬂ para los Lotes de tereno
de uso privado de pmpladad h'lumc:pal uhﬁ:a:luﬂ 'En 8 zona urhma seclores: Carmen Alio,
Valenzuela y Cristo Rey; asi como para’la rﬁu’umaﬁlﬁn de las familias que se encuantran en
zona de riesgo en el Eamu Urﬂi!:n 1,r Fmgrmﬁ “'La‘l,ag-uua Em ﬁJ {anl!bn El Carmen, provingia
de Manabi. Bas . :

Art. 4.- Beneficiarios, -S-ar%n benal":ﬁanm de Isi Iagallﬂﬁdﬂh n:feinc.ﬂ. terrencs de use privados
de propiedad Municipal, 1" parsmas ale consten en log registros de las organizaciones
estructuradas para accedar a los planes de vivienda planificados por el GAD Municipal y
cumpian con todos ks requisitos del respeciivo proceso de adjudicacion. Ademas, se
considerardn beneficiarios de la adjudicaclon v legalizacion de foles de terreno a Titule
Graluilo, dnica y exclusivamente a quienes justifiquen la condicién de posesionarios de areas
municipales ubicadas en el Bario Unidn y Progreso "La laguna®, esto pariendo del
reconocimiento del derechos de posesion que por mas de veinte afos han ejercido dichas
familias y que por necesidad deben ser reubicadas en un espacio digno, con condiciones de
seguridad y salubridad, gue les garantice el buen vivir,

CAPITULO
DE LOS BIENES INWUEBLES MUNICIPALES

Art. 5.- Bienes municipales de dominio privado. - El GAD Municipal, es la entidad propiataria
de los bienes inmuebles de dominio privade debidamente inventanados vy valorizados de
acuerdo a los procedimientos establecidos en esta ordenanza, que no han fenido un uso
especifico y que permitan revertirse para el desarrallo del canttn o beneficie a sus vecinos en
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el mejoramianto de sus condiciones de vida, se entenderan como tales los sefialados en el AL
418 del Cédigo Organico de Organizacién Terrtorial, Autonomia y Descentralizacion.

Art. 6.- Procedencia de la legalizacidn de bienes inmuebles municipales. - Los bienes
inmuebles de dominio privadoe de propiedad Municipal, sujetos a legalizarse por medio de |a
presente ordenanza, seran aquellos contemplados en el Ar. 415 y 419 del Codigo Organico
de Organizacion Temitorial, Autonomia y Descentralizacion, ubicades en la zona urbana
sectores: Carmen Allo, Valenzuela y Cristo Rey.

CAPITULO 11

REQUISITOS PARA LA ADJUDICACION EN VENTA Y/O ADJUDICACION A
TITULO GRATUITO DE TERRENOS DE PROPIEDAD MUNICIPAL

Art. 7.- De la adjudicacion en venta de terrenos de propiedad municipal - Las personas
registradas como socios de lag organizaciones estruciuradas para ser beneficlarios de |a
adjudicacion en venta y titulafizacion de lotes de temeno (solares), considerados como blenes
inmuebles de dominic piwﬁﬂd de:‘p ropiedad mummpﬁl ﬂe'l:fei':arr cumpiir Gon fos siguientes
requisitos: 3 :

a) Ser ma;rnr da a:hd,

o) Copia de la cadula daﬁtﬂadanraymﬁlﬁéaﬂb ﬂa Uuian':lfm'

d) No tener Impedimento %gal para nhlmilrﬂ o confratar;

&) Levaniamignto planimétrico del drea de temeno del que se solicita la adjudicacion
elaborado por la Direccion de Planificacion;

f) Cerificacion emitida por la directiva de la organizacién correspondiente de que el
solicikante es socio de la misma; circunstancia esta que serd confirmada con los
registros gue existenles en la enlidad municipal,

a) Partida de matrimonio o declaracion juramentada que acredite fa unidn de hecho, de
ger el caso,

h) Certificado conferido por el Registrador de |a Propiedad del Cantén de no poseer bienes
inmuebles inacritos en esta jurisdiccion cantonal; y,

i} Ceitificado de no adeudar al GAD Municipal.

Art. 8.- De la adjudicacién a titulo gratulte.- Parfiendo del reconocimiento del derechos de
posesion que por mas de weinle afios han ejercido varias familias, Unicamente seran
beneficiarios de la adjudicacian a fitulo gratuite, aguellos ciudadanos que sean reubicados en
los diferentes planes de vivienda del Gobierno Nacional y |3 Municipalidad, especificamente
de las familias que se encuenfran en el Barrio Unifn y Progreso “La Laguna’, quienes
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FRQuEeriran @ mas de los requisitos constantes en los literales a), c), d), ) h). e i) del articulo 7
te la presente ordenanza los siguientas:

d) Cerlificacion de la Direccidn de Planificacion Urbana y Rural, en |a que conste que el
peticionario habita en dicho seclor conjuntamente con su familia;

b} Certificado emitide por &l Organismo e Salud cantonal comegpondiente, en of que sa
determine el inminente peligro de contaminacion existants en of sector La Laguna;

¢} Certificado emitido por la Jefatwra de Riesgo del GAD Municipal, que determine las
condiciones de insalubrdad y paligro medio ambiental existenta en el sector La Laguna:

d} Cerliflcaciin del Departamenta de Turismo, que determing |a existencia de un proyecto
municipal para la regeneracion del sactor La Laguna, v,

el Informe secio econdmico de la o él jefe de familia a reubicarse,

CAPITULO IV
DEL THﬁMITE DE f:ALIH-:AmﬁH DE suLlcnunEs

Art. 8.- De la calificacidn l:lalas suFmItudes HEElHﬂES Ias auﬁurludﬁ de legalizacidn de los
bienes inmuebles a favor de 1ﬁ$ EIE"i‘IEfII:';EI‘HJEpD-I" adfutlmaniélj Er's venla o adjudicacion a titulo
gratuito, la maxima Autoridad; Muﬁmpal dupnr:dla a la I‘.‘urai:mﬁn de Planificacion Urbana y
Rural, recabe los informes lém‘_licés mrrespnmilenlﬂs de Tos, ﬂaméa organismaos y unjdades
administrativas. Cumgplido h:ﬂ quueﬂn;ka'llﬁﬁ za’ mmuhi‘ﬁ °tu|:|a ia documentacion a |a
Procuraduria Sindica Hunmpa] para que emlta ﬂiinﬁ:mﬂ jurlﬂm uh factiblidad v egalidad,

Art. 10.- Aprobacidn de suﬂcinm ﬂﬂn el rnfﬁnne de iadﬁilldad previsto en el arliculo que
anteceds, o Concejo Cantonal emilird la resolucion de aprobacitn de tramile presentado por
&l peticionario (a), en virtud del cumplimienta de los requisitos legales pertinentes.

CAPITULO V
DE LA ADJUDICACION EN VENTA Y/O ADJUDICACION A TITULO GRATUITO

Art, 11,- Adjudicacion.- Aprobada la adjudicacion del lofe de termeno en venta y/o adjudicacion
a titufo gratuito, previo los informes comespondiantas de [as diferentes direcciones municipales,
el expediente se remitird a la Procuraduria Sindica Municipal y demas documentos necesarios
incluyendo los planos correspondientes, para que se proceda a elaboracion de la minula
regpectiva en una Nolarka Fublica,

Art. 12.- Catastro de los terrenos.- Profocolizada e Inscrita |3 escrilura poblica de
iransferencia de dominio en el Registro de la Propiedad del inmueble adjudicado a nombre del
nueve propietaro, la Jefatura de Avalles y Catastros del GAD Municipal, procadeds a
calastiara.
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CAPITULOWI
DEL VALOR Y FORMA DE PAGO

Art. 13.- Los gastos.- Los costos que se genaran por efecto de elaboraciin e impresion de
planos, cedificacionas municipales, escritura publica y de olras solemnidades de la venta wo
adjudicacidn a tilulo gratuito, serdn a cargo del baneficiario.

Art. 14.- Valor del Terreno adjudicado en venta.- En base a los principios de Solidandad,
Subsidiariedad y Sustentabiidad, contemplados en el COOTAD v la politica social y
econdmica del GAD Municipal a favar de [a poblacion vuinerable del Canton, los beneficiarios,
pagaran en tesoreria municipal el valor del lerreno, caloulado a CATORCE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CADA METRO CUADRADO ($ 14,00 USD).

Art. 15.- Forma de pago.- La forma de pago sara la siguienie:

# Cuota inicial: DOSCIENTOS VEINTE DOLARES (§ 220,00 USD)

=

» El Saldo seré pmn‘ﬁ!-eadn Ern cuatas'-mEnEUales dlfai‘lﬂu a cuatro anos plazo.

Art. 16.- Prohibicién de Enajerlar y“Fa"tﬂmﬂq_'F_. 1 F: iar; =] u;-, lotes de lerreno matera de
la adjudicacion de los hlanes’ mh‘uaa“h‘ﬁ amﬁarhﬂu;ﬂ Br‘n Eas pras@rﬂe ordenanza, no podran ser
endjenadas por el lapso dE l:l|ez {1It} aﬁasg,.*uqﬁdarmﬁ*ﬂ m;sfm conglituido en Patrimonio
Familiar. Dicho plazo se -:.‘l;:ntari 4 pari ':rﬂﬁ ia&i:ﬁiéhﬂmﬁri :E-e la Escritura Pdblica de

transferencia de dominio. "

k

Art. 17 Mecesidad urgente de vénder ‘o constituir -‘g‘rﬁ'ﬁman hipotecario. - Si el
propietario del pradio adjudicado se viere precisado a vender o constituir gravamen hipotecario
del lote de terreno antes del plazo indicado en el articulo 16 de esta Ordananza, sera unica y
exclusivamente para la compra de otra propledad de mejores condiciones para su familia o
para realizar mejoras con crédito hipotecario; para levantar al gravamen se necesitara la
aprobacion del Concejo Municipal, E| Concejo Municipal fundamentado en los informes que
amitan los departamentos correspondientes, podrd aprobar o negar lo solicitado. En caso de
aprabacian de la venta del lot de temeno o crédito hipotecario se dispondra La prohibicion de
venta y subrogacitn del patrimonio familiar en el bien inmueble gue se adouiera

Art. 18.- Caducidad. - La Resolucion de adjudicacion de lerrencs municipales que no se
hublere ejecutado por cualquier causa en al plazo de un (3} afo, caducardan en forma
aulomatica sin necasidad de que asi lo declare el Concejo Municipal,

DISPOSICIONES GENERALES.

Primera. - Prohibicién. - Mo podran adquirir &l dominio o ser beneficiarios de esta Ordenanza,
ningiin migmbro del Concejo Municipal, servidor yo servidora municipal o sus familiares hasta

W, lends . com.ac
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el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, o alguna persona que ejerza
auteridad en el mismao, por sl ni por inlerpuesta persona.

Segunda. - Normas supletorias, - En todo b que no s encuentre contemplado en esta
ordenanza se estard a lo dispuesto en el Godigo Orgdnico de Organizacion Terrltosial,
Autonomia y Descentralizacion, Cédigo Civil, Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos
Plblicos, Ley MNotarial, Codigo Organice Administrallvo y demds leyes conexas.

DISPOSICION DEROGATORIA,

Dejasa sin efecto juridico loda ordenanza, norma, disposicion, resolucion o instrectivo de igual
0 mencs jerarguia gue se 0panaa a la vigencia de la prasenta ordenanza.

DISPOSICION FINAL.

La presente Ordenanza entrard en vigencia luego de su publicacion en el Registro Oficial, sin
perjuicio de su pubill:.'aﬂll.‘.ln en Ia pagirm wEb ln;ﬂ.ﬂ!umnnal Y Ga:a!a Municipal.

Crado y firmacdo en la sala de aesmnm k4 4 fir Ili' s .hutmumn Eree.uentmll ado-Munjcipal de
El Camen, a los '.Ielntmlrbcn dlns daal m1| i

RID EEHEHAL
SECRETARIA GENERAL DEL GDEIEHHI‘J TTONG El I]EEEEHTRALIEADEI MUNICIPAL
DE EL CARMEN .- El Carmen, a los veinfinueve dias def mes de enero del 2019, el suscrito
Secretario General del Gobiemo Autonomo Descentralizado Municipal de El Carmen,
CERTIFICA: Que la ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE ADJUDICACION DE
LOTES DE TERRENO DE DOMINIO PRIVADO DE PROPIEDAD MUNICIPAL LBICADOS
EN LA ZOMA URBANA SECTORES: CARMEN ALTO, VALENZUELA, CRISTO REY; ASI
COMO PARA LA REUBICACION DE LAS FAMILIAS QUE SE ENCUENTRAN EN ZONA DE
RIESGD, EN EL BARHID UNION Y PROGRESO “LA LAGUNA®, fue discutida v aprobada

vl & nmerj,rseg:.mdu debate los dias dieciocho y veinticinco de enero
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL
CARMEN. - El Carmen, 28 de enero del 2019, las 15H30, VISTOS.- De conformidad con lo
previsto en los articulos 322 y 324 del Cadige Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Desceniralizacion, SANCIONO: LA ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE
ADJUBRICACION DE LOTES DE TERRENO DE DOMINIO PRIVADO DE PROPIEDAD
MUNICIPAL UBICADOS EN LA ZONA URBANA SECTORES: CARMEN ALTO,
VALENZUELA, CRISTO REY; AS| COMO PARA LA REUBICACION DE LAS FAMILIAS
QUE SE ENCUENTRAN EN ZONA DE RIESGO, EN RRIO UNION Y PROGRESO “LA
LAGUNA”. Publiquese en &l Registro Cficial, sin ublicacion en la Pagina Web

Praveyd y firmd el decreto que aniemde eI Ing Huan : 'Lru: Andmda Alcalde del Gobierno
Autonoma Deglertraizg dJ:nI'.l!ummpat de EI Cﬁrfmn a l:us 'nrmnﬂnue'-le dias del mes de enerc
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