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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL. CARMEN
EXPOSICION DE MOTIVOS

Para el Estado y los municipios, el catastro ¢s un elemento de gran valor, en virtud de que es una
herramienta que sirve para garantizar la ordenacion del espacio geogrifico con fines de
desarrollo, a través de la adecuada, precisa y oportuna definicion de los tres aspectos maés
relevantes de la propiedad inmobiliaria: su descripcion fisica, juridica y valor econémico. Una
adecuada legislacién catastral incide en aspectos fundamentales como la seguridad y la certeza
juridica en la tenencia de la tierra como prioritario mecanismo de tributacién a nivel municipal,
como base de datos para la planificacion como referencia para el ordenamiento territorial, como
guia elemental para la prestacion de servicios piiblicos, como elemento caracterizador del
destino de las politicas sociales; y, como rasgo determinante de las politicas de desarrollo. Al
corresponderle a la municipalidad asumir las facultades y competencias que le confiere la
Constitucion y el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOQTAD, la expedicion y posterior aplicacion de esta reforma a la ordenanza pertinente, sera
el instrumento legal para el cobro del impuesto predial en nuestra jurisdiccion.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE EL CARMEN

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Repiblica establece que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales...";

Que, el Concejo Municipal es el érgano de legislacién y fiscalizacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén El Carmen, conforme lo establece el articulo 240 de la
Constitucion de 1a Republica y el articulo 86 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (en adelante COOTAD);

Que, el articulo 264 numeral 9 de la Constitucion de la Repiiblica establece que los gobiemos
municipales tendrdn, como una de las competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que
determine la ley, "formar y administrar los catastros inmobiliatios urbanos y rurales”; en
concordancia con el articulo 55 letra 1) del COOTAD, que determina que es competencia

exclusiva del gobierno auténomo descentralizado municipal, "elaborar y administrar los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales”;
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Que, el COOTAD en su articulo 139 establece: "la formacién y administracion de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la
informacion deberan seguir los lineamientos y parametros metodologicos que establezca la
ley. Es obligacion de dichos gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la valoracion
de la propiedad urbana y rural. El Gobierno Central, a través de la entidad respectiva financiara
y en colaboracién con los gobiernos auténomos descentralizados municipales, elaborara la
cartografia geodésica del territorio nacional para el disefio de los catastros urbanos y rurales
de la propiedad inmueble y de los proyectos de planificacion territorial®;

Que, el COOTAD en el articulo 489, letra ¢), establece como fuente de la obligacion tributaria

a las “ordenanzas que dicten las municipalidades o distritos metropolitanos en uso de la
facuitad conferida por la ley;

Que, el COOTAD en el articulo 491, letra b), establece que sin perjuicio de otros tributos que
se hayan creado o que se crearen para la financiacion municipal, se considerara impuesto
municipal "el impuesto sobre la propiedad rural”;

Que, el COOTAD en su articulo 492 faculta a los gobiernos autéonomos descentralizados
municipales a reglamentar mediante ordenanza el cobro de tributos;

Que, el mismo cuerpo normativo, en el articulo 494, respecto de la actualizacion del catastro,
sefiala; "Las municipalidades y distritos metropolitanos mantendrén actualizados en forma
permanente, los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constaran en el
catastro con el valor de la propiedad actualizado, en los términos establecidos en este Codigo";

Que, el COOTAD establece en el articulo 502 la normativa para la determinacion del valor de
los predios, en la que los predios urbanos serdn valorados mediante la aplicacion de los
elementos de valor del suelo, valor de las edificaciones y valor de reposicion previstos en el
mencionado Cédigo; con este propdsito, el concejo aprobara mediante ordenanza, el plano del
valor de la tierra, los factores de aumento o reduccion del valor del terreno por los aspectos
geométricos, topograficos, accesibilidad a determinados servicios, como agua potable,
alcantarillado y otros servicios, asi como los factores para la valoracién de las edificaciones;

Que, el COOTAD en el articulo 522 dispone que "las municipalidades y distritos
metropolitanos realizaran, en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la
valoracién de la propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la direccion financiera o
quien haga sus veces notificard por la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la
realizacion del avalio";

Que, el COOTAD en el articulo 172 dispone en cuanto a los “Ingresos propios de la gestion. -
Los gobiernos autdnomos descentralizados regional, provincial, metropolitanoy municipal son
beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion estard sujeta a la
definicién de la ley que regule las finanzas publicas;
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UNICA. - VIGENCIA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacién
y publicacion en el Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacion en la Pagina Web
Institucional y Gaceta Municipal.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
El Carmen, a los veintidds dias del mes de diciembre del dos mil veintiuno.

MY Firmads giectmnlossacte pos:

44 RODRIGO EGBER
ANF MENA RAMOS

Mgs. Rodrigo Egber Mena Ramos Ab. Hamilton Andrés Rivera Ortiz
ALCALDE DEL CANTON EL CARMEN SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE EL CARMEN.- El Carmen, 27 de diciembre del 2021, a las 10HIS.
REMISION.- En concordancia con el articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion
Territonial, Autonomia y Descentralizacion, remito a usted sefior Alcalde, la PRIMERA
REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS
CATASTROS PREDIALES URBANOS, LADETERMINACION, ADMINISTRACION
Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS, misma que fue
conocida, discutida y aprobada por el Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de El Carmen, en dos debates realizados en sesiones ordinarias de
los dias miércoles 15 y 22 de diciembre del dos mil veintiuno, respectivamente.

BERSRA
Abg. Hamilton Andrés Rivera Ortiz
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESENTRALIZADO MUNICIPAL DE
EL CARMEN, - El Carmen, 28 de diciembre del 2021 a las 15H30. VISTOS.- En uso de las
facultades que me confiere el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, SANCIONO la PRIMERA REFORMA A LA
ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES
URBANOS, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS, autorizo su promulgacion y publicacion
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Son ingresos propios los que provienen de impuestos, tasas y contribuciones especiales de
mejoras generales o especificas; los de venta de bienes y servicios; los de renta de inversiones
y multas; los de venta de activos no financieros y recuperacion de inversiones; los de rifas,
sorteos, entre otros ingresos.

Las tasas que por un concepto determinado creen los gobiernos auténomos descentralizados,
en ejercicio de sus competencias, no podran duplicarse en los respectivos territorios.

La aplicacion tributaria se guiara por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, el COOTAD establece los pardmetros técnicos y legales para el calculo de los impuestos
prediales urbano y rural, razén por la cual, ¢l Departamento de Avaldos y Catastros del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton El Carmen, por ser ¢l area
competente, luego del analisis respectivo, elabor6 el Plano de Valoracién de Suelo de Predios
Urbanos, y tablas de valoracion de las edificaciones y adicionales;

Que, debido a la situacion econdmica del pais que podria afectar los ingresos de los ciudadanos
del cantén, le corresponde al GAD El Carmen prever para el afio 2022, las condiciones que
permitan y faciliten a los contribuyentes el cumplimiento de la obligacién tributaria
correspondiente al impuesto predial; y,

Que, ¢! Acuerdo Ministerial No. 0029-16 Normas Técnicas Nacionales para el Catastro de
Bienes Inmuebles Urbanos Rurales y Avaliios de Bienes Operacion y Calculo de Tarifas de la
DINAC, establece la obligatoricdad de mantener actualizada la informacion de cada uno de
Jos predios es sus aspectos ccondmicos, fisicos y juridico, y de incluir en la ficha catastral y
en la cartografia territorial, los elementos indicados en dicha norma.

En uso de la facultad legislativa determinada en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica y de las atribuciones que le confiere los literales a) y b) del articulo 57 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién; articulos 68, 87 y 88
del Codigo Organico Tributario, EXPIDE:

LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE
LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS.

Art. 1.- Eliminese el texto del pentltimo inciso del articulo 16 de la presente ordenanza.

DISPOSICION GENERAL
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conforme lo determina el articulo 324 del Cédige Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion. Ejecitese.

RS RODRIGO EGRER
SO MENA RAMOS

Mgs. Rodrigo Egber Mena Ramos
ALCALDE DEL CANTON EL CARMEN

Proveyo y firmd el decreto que antecede ¢! Mgs. Rodrigo Egber Mena Ramos, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Carmen, a los veinte y ocho dias del mes
de diciembre del dos mil veintiuno.

23INE ANDRES RIVERA
PIgAEE ORTIZ

Abg. Hamilton Andrés Rivera Ortiz.
SECRETARIO GENERAL
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