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GOBTf,RNO AUTÓIT¡OTTIO ONSCEMRALIZADO MI]I\ICIPAL DE EL CARMEN

ENOSICION DE MOTIVOS

Para el Estado y los municipios, el cat¿sto es un elemento de gran valor, en virtud de que es una

he¡ramienta que s'irve para Earanttzar la ordenación del espacio geográfico con fines de

desarrollo, a través de la adecuada, precisa y opornma definición de los tres aspectos más
relevantes de la propiedad inmobiliaria: su descripción fisica, juridica y valor económico. una
adecuada legislación catastral incide en aspectos fundamentales como la segurida d,y la certeza
jwídica en la tenencia de la tierra como prioritario mecanismo de ributación a nivel municipal,
como base de datos para la planificación como referencia para el ordenamiento territorial, como
guia elemental para la prestación de servicios públicos, como elemento caracterizador del
destino de las politicas sociales; y, como rasgo deterrninante de las políticas de desanollo. Al
corresponderle a la municipalidad asumir las facultades y competencias que le confiere la
Constitución y el Codigo Orgánico de Organización Tenitorial, Autonomía y Descentralización
COOTAD, la expedición y posterior aplicación de esta reforma a la orden¡nza pertinente, será
el instrumento legal para el cobro del impuesto predial en nuestra jurisdicción.

EL CONCEJO CA¡ITONAL DEL GOBIERNO AT.NÓNOMO DESCENTRALIZADO
MUMCIPAL DE EL CARMEN

CONSIDERAITÍDO:

Que, el artículo 240 de la constitución de la República establece que: ..Los gobiemos
autónomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, proüncias y cantones
tendrá¡ facultades legislativas en el árnbito de zus competencias y jurisdicciones
tenitoriales... ";

Que, el concejo Municipal es el órgano de legislación y fiscalización del Gobiemo Autónomo
Descenhalizado del cantón El carmen, confo¡me lo establece el articulo 240 de la
constitución de la República y el artículo gó del código orgánico de organización Territorial,
Autonomía y Descenhalización (en adelante COOTAD);

Que, el afículo 264 numeral 9 de la constitución de ta República establece que los gobiemos
municipales tendrán, como una de las competencias exclusivas, sin pe{uicio de otras que
determine la le¡ "formar y adminishar ros catastros inmobiliarios urbanos y rurales',; en
concordancia con el articulo 55 letra i) del coorAD, que determina que es competencia
exclusiva del gobiemo autónomo descentralizado municipal, ',elaborar y adminisnar los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales";
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Que, el COOTAD en su artículo 139 establece: "la formación y administración de los catastros

inmobiliarios ubanos y rurales corresponde a los gobiemos autónomos descentralizados

municipales, los que con la finalidad de unificar la metodología de manejo y acceso a la

información deberrín seguir los lineamientos y parrimetros metodológicos que establezca la

ley. Es obligación de dichos gobiernos actualizar cada dos años los catastros y la valoración

de la propiedad urbana y rural. El Gobierno Central, a través de la entidad respectiva financiará

y en colaboración con los gobiemos autónomos descentralizados municipales, elaborará la

cartografia geodésica del territorio nacional para el diseño de los catastros urbanos y rurales

de la propiedad inmueble y de los proyectos de planificación territorial";

Que, el COOTAD en el artícr¡lo 489, letra c), establece como fuente de la obligación tributaria

a las "ordenanzas que dicten las municipalidades o distritos mefopolitanos en uso de la

facultad conferida por la ley;

Que, el cooTAD en el artículo 491, letra b), establece que sin perjuicio de otros tributos que

se hayan creado o que se crearen para la financiación municipal, se considerará impuesto

municipal "el impuesto sobre la propiedad rural";

Que, el cooTAD en su artículo 492 faculta a los gobiernos autónomos descentralizados

municipales a reglamentar mediante ordenanza el cobro de tributos;

Que, el mismo cuerpo normativo, en el artículo 494, respecto de la actualización del catastro,

señala: "l¿s municipalidades y distritos metropolitanos mantendf¿in actualizados en forma

permanente, los catastros de predios urbanos y rutales. [¡s bienes inmuebles constarán en el

catastto con el valor de la propiedad actualizado, en los términos establecidos en este Código";

Que, el cooTAD establece en el afículo 502 la normativa para la determinación del valor de

los predios, en la que los predios urbanos serán valorados mediante la aplicación de los

elementos de valor del suelo, valor de las edificaciones y valor de reposición previstos en el

mencionado código; con este propósito, el concejo aprobará metliante ordenanza, el plano del

valor de la tierra, los factores de aumento o reducción del valor del terreno por los aspectos

geométricos,topogfáficos,accesibilidadadeterminadosservicios'comoaguapotable'
alcantarillado y otros servicios, así como los factores para la valoración de las edificaciones;

Que,elCooTADenelartículo522disponeque''lasmunicipalidadesydistritos
metropolitanos re alizarán,en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la

valoración de la propiedad urbana y rural cada biernio. A este efecto, la dirección financiera o

quien haga sus veces notificani por la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la

realización del avalúo";

Que, el cooTAD en el articulo 172 dispone en cuanto a los"Ingresos propios de la gestión-

Losgobiemosautónomosdescentralizadosregional,provincial,metropolitanoymunicipalson
beneficiariosderngresosgeneradosporlagestiónpropia,ysuclasificaciónestarásujetaala
definición de la ley que regule las finanzas públicas;
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uNIcA. - VIGENCIA. - [a presente ordenanza entiara en ügencia a partir de su aprobación
y publicación en el Registro oficial, sin perjuicio de su publicación en la página web
Institucional y Gaceta Municipal.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de
El Carmen, a los veintidós días del mes de diciembre del dos mil veintiuno.

gIÉH.q
EHffi ñ;;iIñ;¿ñR
-5¿.lEl6E tcxA R¡¡ros
EmI5r..g

Mgs. Rodrigo Egber Mena Ramos
ALCALDE DEL CANTÓN EL CARMEN

ffi¡gi*;
Ab. Hamilton Andrés Rivera Oniz

SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO
MLJNICIPAL DE EL CARMEN.- El carmen,27 de diciembre del 202l, a las l0Hl5.
REMISIÓN'- En concordancia con el articulo 322 del código orgiinico de organización
Territorial, Autonomía y Descentralización, remito a usted señor Alcalde, la pRTMERA
REFORMA A LA ORDn{AI\Za QUE REGIJLA LA FORMACIóN DE Los
CATASTROS PREDIALES URBA¡IOS, LA DETERMINACIÓN, ¡OUNISTRACIÓN
Y RECAUDACIÓN DEL IMPI,'ESTO A LOS PREDIOS TIRBANOS, MiSMA qUE fuE
conocida, discutida y aprobada por el concejo cantonal del Gobierno Autónomo
Descenffalizado Municipal de El Carmen, en dos debates realizados en sesiones ordinarias de
los dias miércoles 15 y 22 de diciemb¡e del dos mir veintiuno, resDectrvamente.

!üstr€.-".. -^-..*
ü!$llDÉl srxr¡.lor

ffiml;" *'*"
Abg. Hamilton Andrés Rivera Ortiz

SECRETARIO GEIIERAL

ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESEI{TRALIZADO MUNICIPAL DE
EL CARMEN. - El carmen, 28 de diciernbre del202r a las 15H30. vISTos.- En uso de las
facultades que me confiere er A¡. 322 del código orgánico de organización Territoriar,
Autonomía y Descentralización, sANCIoNo la pRTMERA REFORMA A LA
ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACIóN N¡ T,OS CATASTROS PRE,DIALES
URBANOS, LA DETERMINACIÓN, ADMINISTRACIóN Y RECAUDACIÓN DEL
IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS, autorizo su promulgación y publicación
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Son ingresos propios los que provienen de impuestos, t¿sas y contribuciones especiales de

mejoras generales o específicas; los de venta de bienes y servicios; los de rent¿ de inversione¡

y multas; los de venta de activos no financieros y recuperación de inversiones; los de rifas.

sorteos, entre otros ingresos.

l¿s tasas que por un concepto detenninado creen los gobiernos autónomos descentralizados.

en ejercicio de sus competencias, no podnin duplicarse en los respecüvos territorios.

La aplicación tributaria se guiará por los principios de generalidad, progresiüdad, eficiencia,

simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia fecaudatoria;

Que, el COOTAD establece los parámetros técnicos y legales para el cálcuto de los impuestos

prediales urbano y rural, razón por la cual, el Departamento de Avalúos y Catastros del

Gobiemo Autónomo Descentralizado Municipal del cantón El carmen, por ser el ¡í{'ea

competente, luego del análisis respectivo, elaboró el Plano de Valoración de Suelo de Predios

Urbanos, y tablas de vaioración de las ediñcaciones y adicionales;

eue, debido a 1a situación económica del país que podría afectar los ingresos de los ciudadanos

del cantón, le corresponde al GAD El Carmen prever para el año 2022,las condiciones que

pennitan y faciliten a los contribuyentes el cumplimiento de la obligación tributaria

correspondiente al impuesto predial; y,

Que, el Acuerdo Ministerial No. 0029-16 Normas Técnicas Nacionales para el Catastro de

Bienes Inmuebles Urbanos Rurales y Avalúos de Bienes Operación y Cálculo de Tarifas de la

DINAC, establece la obligatoriedad de mantener actualizada la información de cada uno de

los predios es sus aspectos económicos, físicos y jurídico, y de incluir en la ficha catastral y

en la canografia territorial, los elementos indicados en dicha norma'

En uso de la facultad legislativa determinada en el artículo 240 de la Constitución de la

República y de las atribuciones que le confiere los literales a) y b) del artículo 57 del código

Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización; artícu1os 68, 87 y 88

del Código Orgánico Tributario, D(PIDE:

LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENAI\ZA QT.]E REGTJLA LA FORMACIóN DE

LOS CATASTROS PREDIALES URBAI{OS, LA DETERMINACIÓN,

ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS

URBANOS.

Art. 1.- Elimínese el texto del penúltimo inciso del artículo 16 de la presente ordenanza'

DISPOSICION GEIYERAL
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Mgs. Rodrigo Egber Mena Ramos
ALCALDE DEL CANTÓN EL CARMEN

Tgy.vó y firmó el decreto que antecede el Mgs. Rodrigo Egber Mena Ramos, Alcalde del
Gobiemo Autónomo Descennalizado Municipal de El carmen, a los veinte y ocho días del mes
de diciembre del dos mil veinriuno.

siffi-q,,*.-..-.---,
tElEgE¿ --_-----

ffim;ffiH" 
***

Abg. Hamilton Andrés Rivera Ortiz.
SECRETARIO GENERAL
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conforme lo determina el artículo 324 del código orgánico de organización Tenitorial,
Autonomía y Descentralización. Ejecútese.
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