o

P

B

- \"H?T;ul'y
AL
‘:Q,\.,\. :

i a

 EL LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CARMEN

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 238, inciso 1) dispone
que los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de autonomia politica
administrativa y financiera y en el inciso 2) determina que, constituyen gobiernos
autonomos descentralizados, entre ofros, los concejos municipales;

Que, el Art. 239 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, puntualiza que “Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados se regiran por la Ley correspondiente que
establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y
progresivo”;

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica de Ecuador, otorga a los
gobiernos auténomos descentralizados de los cantones la facultad legislativa en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en sus Arts. 389 y 390, mandan
que el Estado, a través de las Unidades de Gestion de Riesgos de todas las
instituciones publicas y privadas en los ambitos locales, regionales y nacionales,
protegeran a las personas, bienes, naturaleza, etc., ante los desastres de origen
natural o antropico mediante acciones de prevencién, mitigacion y
recuperacion ante el riesgo;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), publicado en el R. O. N° 303 del 19 de octubre del 2010, en su Art. 140
dispone gue la gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion,
mitigacion, reconstruccion y transferencia para enfrentar todas las amenazas de
origen natural o antrépico que afecten al cantéon, se gestionaran de manera
concurrente y de forma articulada con la politica y los planes emitidos por el
Gobierno Nacional responsable de acuerdo con la Constitucion y la Ley. Ademas
faculta a las municipalidades adoptar obligatoriamente normas técnicas para la
prevencion y gestion de riesgos sismicos con el proposito de proteger a las
personas, colectividades y ia naturaleza. En cuanto se refiere a la participacion de!
cuerpo de bomberos, entidad adscrita al GADMEC, coordinaran con la UGR lo
relacionado a la mitigacion de riesgos.

Que, es necesario crear la Unidad de Gestién de Riesgos con una estructura que
permita la toma de decisiones por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén EI Carmen en prevencion de los efectos adversos producidos
por factores naturales, endégenos, exédgenos y otros;

Que, la prevencién, mitigacion y recuperacién del entorno como consecuencia de un

=gvento natural o provocado por la accién del hombre, es una cuestion civica de
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teficion al ser humano;
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- Que, de conformidad al numeral 31 del Art. 6 de Ia Ley Organica del Sistema
- Nacional de Contratacion Publica, expresa que las Situaciones de Emergencias son
aquellas generadas por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, grave conmocién interna, inminente agresion externa, guerra
internacional, catastrofes naturales, y otros que provengan de fuerza mayor o caso
fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacién de emergencia es
inmediata, imprevista, probada y objetiva.

Que, el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Plblica, manifiesta que para atender las situaciones de emergencia definidas en el
numeral 31 del Art. 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el
Ministro de Estado o en general la méxima autoridad de la entidad debera emitir
resoluciones motivadas que declare la emergencia, para justificar la contratacion.

DR Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1046-A, de 26 de abril del 2008, publicado en

{0 e, el Registro Oficial N° 345, el 26 de Mayo del 2008, se reorganiza la Direccion

‘ Nacional de Defensa Civil, bajo la figura de una Secretaria Técnica de Gestion de
Riesgos adscrita al Ministerio de Coordinacién de Seguridad Interna y Externa,
asumiendo todos los derechos, deberes y obligaciones de la Direccidén Nacional de
Defensa Civil, y a la Secretaria General del Consejo de Seguridad Nacional
(COSENA) en materia de defensa civil.

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nacional N° 42 de 10 de Septiembre del 2009, la
Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos, pasa a denominarse Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos, que ejercera sus competencias y funciones de manera
independiente, descentralizada y desconcentrada.

Que, el articulo 11 literal d, de la Ley de Seguridad dice “..la prevencién y las
medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural y
antropico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades puablicas y
privadas, nacionales, regionales y locales. La rectoria la ejercera el Estado a través
de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos”.

En uso de las facultades que le confieren las disposiciones legales antes
mencionadas:

RESUELVE:

EXPEDIR LA “ORDENANZA DE CREA CION DE LA UNIDAD DE GESTION DE
RIESGOS (UGR) DEL. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON EL CARMEN, PROVINCIA DE MANABI.

Art. 1.- Ambito de Ia Ordenanza.- Los preceptos de esta ordenanza regulan las

ok acciones y actividades, en términos generales, en los siguientes campos: servicios
_ee..  PUblicOs, obras publicas, higiene, salubridad, ambiente, planificacion, régimen
o ,q,f@j::::x constructivo publico y privado, ordenamiento territorial, etc., sin perjuicio de cumplir

i thdos los demas lineamientos compatibles con la naturaleza de la gestion de
F8sgOos.
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- El Gobiermno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén El Carmen conforme a
las leyes, reglamentara e incluira los temas o componentes que sean factibles y
‘ necesarios incorporar en las ordenanzas municipales y la variable de gestion de
riesgos, con el objeto de estructurar un mecanismo de control y prevencién de
riesgos, asi como disefiar& proyectos desde este enfoque.

Art. 2.- Constitucién.- Créase, como instancia técnica, asesora y dependiente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Ei Carmen ia Unidad de
Gestidn de Riesgos (UGR), con jurisdiccion, competencia y cobertura en todo el
Canton El Carmen.

Art. 3.-La Unidad de Gestidon de Riesgos, tendra el caracter de permanente, por lo
que su incorporacion en el Organico Estructural y Funcional en el Presupuesto
Municipal es inmediata.

Art. 4 - Corresponde a la Unidad de Gestion de Riesgos en todas sus fases (analisis
de riesgos, reduccion, respuesta y recuperacion).

Art. 5.- Objetivos.- La Unidad de Gestién de Riesgos (UGR), tiene por objstivo
establecer politicas y acciones administrativas tendientes a lograr un desarrolio
cantonal fisico, cultural y ambientalmente seguro para el desarroito productivo,
social y econémico a través de la implantacion y €jecucion de planes, programas y
proyectos sustentables, que apunten a mejorar la produccion: y las condiciones de
vida de la poblacion basados en un enfoque de participacion social.

Los principales objetivos de la Unidad de Gestion de Riesgos, son las siguientes:

a) Fortalecer el liderazgo y la autonomia municipal, en io relativo a la gestion de
riesgos;

b) Integrar a las diferentes instituciones que de una u otra manera se
encuentran ligadas a la gestion de riesgos;

e ¢) Optimizar los recursos humanos y los equipamientos existentes en las

distintas instituciones, organizaciones privadas, no gubernamentales (ONGs)
y comunitarias, para efectuar labores de prevencidn, monitoreo y control de
areas vulnerables, sea por efectos naturales y/o antropicos;

d) Evaluar y categorizar los problemas v necesidades de la poblacién en
materia de gestion de riesgos, a fin de coordinar acciones que permitan Ia
aplicacion de soluciones adecuadas, 3

e) Vigilar que todos los proyectos cuenten de manera oportuna y adecuada con
el informe de la UGR, sin perjuicio de lo previsto en las normas relativas a la
contratacion publica;

Incorporar la variable de gestion de riesgos en la planificacion territorial
cantonal; y,

9)., Coordinar con los departamentos municipales para comprometer la
“?fﬁ;ooperacién de estos para que sus funciones se desarrollen y se cumplan

ficazmente.

'm‘”bIRECCI ON: CALLE LIBERTAD Y AV. CHONE TELFS.. 660 120/ 660 861 /660 010/ 660 862 FAX: 660 860 « E-mail: alceldia@elcarmen. gob.ec



" Art. 6.- Sus principales funciones son las siguientes:

Manejo de los Riesgos del Personal y los Bienes Institucionales.

Analisis de Riesgos Institucionales

Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales para reduccion vy
respuesta

Planes de Evacuacion

Plan de recuperacion

Manejo de los Riesgos Externos.

Analisis de los riesgos
Reduccién de Riesgos
Coordinacién de la Respuesta
Recuperacién post emergencia

La Unidad de Gestitn de Riesgos, gestionara la asignacién de recursos
internos y externos que vayan en beneficio de programas para la reduccion
de riegos.

Promover la actualizacion Yy generacion de nuevas normativas y reglamentos
sobre materia de gestién de riesgos.

Coordinar acciones con las distintas instituciones, organizaciones privadas,
no gubernamentales (ONGs) y comunitarias, para que sus aportes tiendan a
lograr una ciudad y un cantén auto sostenible y sustentable en materia de
gestion de riesgos.

En coordinacién con los organismos técnicos pertinentes, disponer la-
realizacion de labores de diagnésticos, prevencion, monitoreo y control en
materia de gestion de riesgos.

Promover ia investigacion, educacion, capacitacion y la difusion de temas de
gestion de riesgos. '

Velar por el cumplimiento y aplicacién de la politica y estrategia nacional en
gestion de riesgos dentro de su jurisdiccion.

Proporcionar y fomentar la autogestion comunitaria, con énfasis en la
implementacion de proyectos y de servicios dentro de un marco de gestidn
de riesgos adecuados. e

Promover y propiciar la suscripcion de convenios interinstitucionales con
organismos nacionales y extranjeros; y universidades para la consecucion de
proyectos de investigacion y cooperacion.

Desarrollar acciones que contribuyan a lfograr el fortalecimiento organizado
de la comunidad y a mejorar su capacidad en materia de gestion de riesgos.

o . . . .
“}0. Proporcionar apoyo legal y técnico a las entidades y organismos locales en
‘»\ymateria de gestién de riesgos.
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. 11.Crear instancias de coordinacion y participacion interinstitucional que
coadyuven a alcanzar los objetivos de la unidad y el desarrollo de la
comunidad.

12. Organizar las secciones o areas que fueren necesarias para implementar los
planes, programas y proyectos en materia de gestion de riesgos.

13.Recopilar y generar informacion de gestion de riesgos del canton, que
permita realizar una gestion efectiva.

14.Reducir la vulnerabilidad de los habitantes del cantén, ante amenazas y
peligros de carécter natural y/o antrépico.

15. Constituirse en un eje transversal que sea tomado en cuenta al momento de
la toma de decisiones por parte de las autoridades municipales.

16.Levantar mapas de riesgos producto de un andlisis de peligros vy de
vulnerabilidad cantonal y socializarlos a la comunidad en conjunto.

17.Crear un sistema de informacion geo-referenciado, actualizado permanente y
con énfasis basado en la gestion de riesgos.

18.Disefiar planes de contingencia integrales, junto con los respectivos COE
ante posibles eventualidades que se presenten a corto, mediano y largo
plazo que se deban afrontar en el cantén.

19. Coordinar ia ejecucion intra e interinstitucional de los planes de contingencias
elaborados.

20. Trabajar siempre con un enfoque solidario con miras a formar una red
cantonal de atencién de emergencia y prevencion de riegos.

21.Impulsar la participacion ciudadana y el consenso a la hora de disefar
intervenciones no emergentes.

22.Coordinar las intervenciones a ejecutar en casos de emergencia, con los
organismos basicos (Policia Nacional, Cuerpo de Bomberos y Secretaria de
Riesgos) y con el apoyo de las instituciones que se requiera a nivel cantonal.

23. Prestar asistencia técnica al CGR cantona!.:-(Comité de Gestion de Riesgos)

24 Reportar el avance vy seguimiento de proyectos relacionados con Ia
emergencia. '

25.Las demas que considere y determine el Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén El Carmen Yy que se enmarque en el
enfoque de la gestién de riesgos.

DE LA JERARQUIA, ESTRUCTURA Y CONFORMACION DE LA UNIDAD DE
. GESTION DE RIESGO

i
{?T&\ﬂ RALIZag5 2,

tt. 7.-Del Gobierno y Administracién.- La Unidad de Gestion de Riesgos (UGR)

‘,un organismo dotado de autoridad administrativa, sujeto a las disposiciones
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~establecidas en el Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
- -Descentralizacion (COOTAD), la Ordenanza de su creacion, los reglamentos vy
manuales que se expidan para su aplicacion, las regulaciones que dice el nivel
asesor, y las demas que le sean aplicables.

Su dependencia y nivel jerarquico estara determinado en el Organico Funcional del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén EI Carmen y en su
respectivo Organico Estructural.

Art. 8.- Estructura.- La Unidad de Gestion de Riesgo estara integrada por:

* Un Jefe de Unidad Técnica de Gestion de Riesgos, quien ejercera la Jefatura
de la UGR.
. \ » Un Jefe de Sala Situacional Cantonal, quien se encargada de coordinar y
gestionar las diferentes situaciones de riesgo, asesorando e informando al
» COE cantonal, las diferentes resoluciones y acciones de rescate y mitigacién
de riesgo que se presentaren;
¢ Un Secretario, quien apoye en las actividades de la UGR sobre la
sistematizacion de informacion, activacién, certificacion, custodia de
documentacion y materiales; ademas apoyara a ejecutar las actividades de
campo que sean necesarias.
* Y demas personal segun los requerimientos que se presentaren.

Art. 9.- Del Jefe o Coordinador.- E| Jefe o Coordinador de la Unidad de Gestién de
Riesgos (UGR), constituye el maximo nivel administrativo de la misma, quien como
titular del organismo lo representa en sus competencias y atribuciones
administrativas, de acuerdo a lo dispuesto por la presente ordenanza debe ser un
profesional con titulo de tercer o cuarto nivel.

g El Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén El

Carmen, de conformidad con la Ley, procedera a nombrar o designar al personal
técnico requerido y propendera a su capacitacion de acuerdo a los fines y objetivos
de la UGR. '

DEL PATRIMONIO Y EL FINANCIAMIENTO

Art. 10.- DEL PATRIMONIO.- Constituye patrimzonio de la Unidad de Gestién de
Riesgos (UGR), todos los bienes muebles e inmuebles que le asigne el Concejo
Municipal de El Carmen y los que a futuro adquiera a cualquier titulo determinado
en la Ley. _

Art. 11.- DEL FINANCIAMIENTO.- La Unidad de Gestién de Riesgos Municipal
(UGR) financiara sus actividades con:

a) Los recursos financieros asignados por el Gobierno Autdonomo
Descentralizado Municipal del cantén El Carmen con aporte del presupuesto
ordinario para la Unidad;

+~b) Las asignaciones, donaciones, obtenidas mediante convenios o cualquier tipo
“f‘;;}{% de acuerdos con instituciones publicas o privadas, nacionales o extranjeras;

Al

' Cualquier otro ingreso correspondiente al giro ordinario de sus obligaciones;

6
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. ELCARMEN-MANABI .

~d) Los demas ingresos que se creen o se entreguen con este objeto especifico.

CArt. 12.- En el caso de una emergencia declarada, todos los departamentos y

dependencias municipales deberan brindar el soporte necesario para que los planes
de contingencia y las acciones disefiadas por la UGR sean ejecutados de manera
optima, sin que esto signifique dejar desatendidas las demas obligaciones gue cada
uno debe cumplir.

Art. 13.- Al ser un Departamento de Accién Prioritaria, la Unidad de Gestion de
Riesgos contara con el soporte de todos Ilos departamentos municipales,
distribuidos en 3 campos: Asesor, Técnico y Logistico u Operativo.

Forma parte del campo asesor los siguientes departamentos.
1. Direccion Financiera
2. Asesoria Juridica
3. Secretaria General.

Dentro del campo técnico, intervienen los departamentos.
1. Direccion de Obras PUblicas
2. Direccion Planificacion
3. Unidad de desarrollo comunitario

Dentro del campo logistico, intervienen los departamentos:
1. Direccion Administrativa
2. Jefatura de Recursos Humanos
3. Departamento de Higiene y Saneamiento Ambiental.

Art. 14.- Ante la declaratoria de emergencia por parte del Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén El Carmen, las dependencias

~ Municipales pondran a disposicién de la UGR toda su estructura técnica, logistica y

operativa siendo el cumplimiento de esta resolucion administrativa responsabilidad

de los jefes y directores departamentales.

Art. 15.- Declarada la emergencia se requerird de manera obligatoria la presencia
de todos los responsables de cada area perteneciente a la UGR y de los
funcionarios, empleados y trabajadores independientemente de que sea un dia

- laborable o no.

DISPOSICIONES GENERALES:
PRIMERA: Las sigias de la Unidad de Gestion de Riesgos son: UGR.

SEGUNDA: La Unidad de Gestion de Riesgos tendra el caracter de asesor para lo

Hal se establecera su inclusién dentro de la Estructura del Organico Funcional de la

-/ Municipalidad.




TERCERA .'La UGR iﬁwplémenfaré un sistema de seguimiénté y” “rendicién de
~cuentas, conforme a las disposiciones contempladas en la Ley de Transparencia,

* con el objeto de transparentar y reportar el avance en la ejecucion de los proyectos
relacionados con la gestién de riesgos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA: Dentro del plazo de noventa dias contados a partir de la aprobacion de
la ordenanza, el ejecutivo realizard la coordinacion respectiva para que sean
nombrados todos los miembros de la unidad de Gestién de Riesgos.

SEGUNDA: Dentro de plazo de 30 dias contados a partir de la fecha de su
nombramiento, la Unidad de Gestién de Riesgos sometera a consideracién del
- Alcaide el Reglamento Funcionai y el Plan Operativo Anual de la UGR.

- TERCERA: Si se necesita extender los plazos concedidos en esta ordenanza, el
- Jefe o coordinador de la Unidad de Gestion de Riesgos lo solicitara al Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén El Carmen.

CUARTA: La presente ordenanza, entrara en vigencia real y en su totalidad a partir
- de su aprobacion por el Concejo Municipal de Ei Carmen y posterior publicacion en
- la pagina Web Municipal, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en le Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de! cantén E| Carmen, a los siete dias del mes de noviembre dl afio dos
mil doce. =l N

Ing:Hlg E’ e —  Ab SR Covk
-BEL ON EL CARMEN SECRETARIO

- CERTIFICADO DE SOCIALIZACION Y DISCUSION.-. Certifico que la
ORDENANZA DE CREACION DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS (UGR)
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
EL. CARMEN, PROVINCIA DE MANABI, fue, discutida y aprobada por el Concejo

- Municipal del Cantén El Carmen, en dos debates en sesiones ordinarias del trece de
julio del afio dos mil once y siete de noviembrg-~del afio dos mil doce,
respectivamente.- Loertifico =
£) Ab. Jos€ R.

SECRETARIO GENERAL DEL GADMEC.
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
EL CARMEN.- El Carmen, 14 de noviembre del 2012. VISTOS.- De conformidad
con las disposiciones contenidas en los articulos 322 y 324 del Cédigo Orgahico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose obsefvado el
tramite, sanciono la presente ORDENANZA DE CREACION DE LA UNIDAD DE
GESTION DE RIESGOS (UGR) DEL  GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL CARMEN, PROVINCIA DE
MANABI, y, ordeno su promulgacion en el dominio web de la institucién, sin
perjuicio de su publjcacién en el Registro Oficial - Ejecutese

ya
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Proveyé vy firmo el decreto que antecede el Ing. Hugo B
Gobierno Auténome Pesce trahzado Municipal de El Car
mes de g .-' afio dos N [| doce Lo certiflco ;
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