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ACUERDO INTERINSTITUCIONALNe. (0001 -2022
LA MINISTRA DE SALUD PUBLICA

LA FISCAL GENERAL DEL ESTADO

EL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y

CIENCIAS FORENSES

EL DIRECTOR GENERAL DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y
CEDULACION

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CENSOS

CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 154, numeral 1 ordena a
las ministras y ministros de Estado que, ademas de las atribuciones establecidas en
la Ley, les corresponde: “/. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a
su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su
gestion ™,

el articulo 195 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: “La
Fiscalia dirigird, de oficio o a peticion de parte, la investigacion preprocesal y
procesal penal; durante el proceso ejercerda la accion publica con sujecion a los
principios de oportunidad y minima intervencion penal, con especial atencion al
interés publico y a los derechos de las victimas. De hallar mérito acusara a los
presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara la acusacion en la
sustanciacion del juicio penal;

la referida Constitucion de la Republica, en el articulo 226 dispone que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal, ejercerén
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley, debiendo coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en dicha Norma Suprema;

el articulo 361 de la Constitucion de la Reptblica manda: “El Estado ejercerd la
rectoria del sistema a través de la autoridad sanitaria nacional, sera responsable
de formular la politica nacional de salud, y normara, regulara y controlard todas
las actividades relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento de las
entidades del sector.”,

el Codigo Organico Administrativo, dispone: “Art. {30.- Competencia normativa
de caracter administrativo. Las mdximas autoridades administrativas tienen
competencia normativa de cardcter administrativo tinicamente para regular los
asuntos internos del organo a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea
esta competencia para la mdxima autoridad legislativa de una administracion
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publica. (...)";

Que, la Ley Organica de Salud, en el articulo 4, determina que la Autoridad Sanitaria
Nacional es el Ministerio de Salud Publica, entidad a la que le corresponde el
ejercicio de las funciones de rectoria en salud, asi como la responsabilidad de la
aplicacion, control y vigilancia de dicha Ley y las normas que dicte para su plena
vigencia son obligatorias;

Que, el articulo 6 de la Ley Organica de Salud estipula entre las responsabilidades del
Ministerio de Salud Publica: “(...) 33. Emitir las normmas y regulaciones sanitarias
para la instalacion y funcionamiento de cementerios, criplas, crematorios,
funerarias, salas de velacion y tanatorios; 34. Cumplir y hacer cumplir esta Ley,
los reglamentos y otras disposiciones legales y técnicas relacionadas con la salud,
asi como los instrumentos internacionales de los cuales el Ecuador es signatario

()"

Que, la Ley Ibidem establece: “Art. 87.- La instalacion, construccion y mantenimiento
de cementerios, criptas, crematorios, morgues o sitios de conservacion de
cadaveres, lo podran hacer entidades publicas y privadas, para lo cual se dara
cumplimiento a las normas establecidas en esta Ley.

Previamente se verificarda la ubicacion y la infraestructura a emplearse y que no
constituyan riesgo para la salud. Deberdn contar con el estudio de impacto
ambiental y la correspondiente licencia ambiental.

Los cementerios y criptas son los unicos sitios autorizados para la inhumacion de
cadaveres y deben cumplir las normas establecidas por la autoridad sanitaria
nacional y la correspondiente municipalidad

Que, el articulo 88 de la Ley Organica de Salud ordena que practicada la necropsia, el
cadaver debe ser obligatoriamente tratado, inhumado o cremado y que ningun
caddver podrd mantenerse insepulto o sin someterse a cremacion por mas de
setenta y dos horas, excepto cuando medie orden judicial o no sean reconocidos o
reclamados por sus familiares o derechohabientes, en cuyo caso debe garantizarse
su mantenimiento en los sitios autorizados y en condiciones de conservacion
adecuadas que no comprometan la integridad del cadaver ni alteren las posibles
evidencias;

Que, el articulo 89 de la citada Ley Organica de Salud, prevé: “Los cadaveres no
identificados o que no fueren reclamados en el plazo de treinta dias posteriores a
su fallecimiento, se entregaran a titulo de donacion a las facultades de Ciencias
Meédicas o de la Salud legalmente establecidas dando preferencia a las estatales, o
se inhumaran de conformidad con las disposiciones pertinentes.

De los cadaveres no identificados, previa a su donacion o inhumacion se extraerdn
muestras que permita la obtencion del perfil genético de la persona. Esta
informacion serd registrada en un banco de datos de cadaveres no identificados "

Que, el referido cuerpo normativo en el articulo 90 preceptiia que no se podréd proceder a
la inhumacién o cremaciéon de un caddver, sin que se cuente con el certificado
médico que confirme la defuncién y establezca sus posibles causas, de acuerdo a su
diagnostico; y, que dicha responsabilidad corresponde a los cementerios o
crematorios, segun el caso;

Que, la Ley Ibidem, en el articulo 91 dispone: “La exhumacion para efectos legales
podra practicarse en cualquier tiempo por orden de autoridad competente ™,

Que, la Ley Orgénica de Salud, senala: “Art. 92.- El traslado de cadaveres, dentro del
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pais, en los casos y condiciones establecidos en el reglamento de esta Ley, asi
como su ingreso al territorio nacional requiere autorizacion de la autoridad
sanitaria nacional, quien establecerd las normas de conservacion y seguridad";

Que, el articulo 93 de la Ley Organica de Salud determina: “Las necropsias deben ser
realizadas bajo responsabilidad de médicos patologos o forenses, excepito en las
localidades donde estos profesionales no existan, en cuyo caso se realizaran de
acuerdo con lo establecido en el Codigo de Procedimiento Penal, sin costo para
los familiares o deudos en las instituciones piblicas ™',

Que, la Ley Orgéanica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, en el articulo 66
estipula que: “(..) El documento habilitante para la inscripcion y registro de
defuncion serd la constancia del fallecimiento contenida en el formulario fisico o
electrénico de defuncion, el mismo que serd firmado de forma manuscrita o
electrénica por el médico que certifique la defuncién, por el médico legista, por
cualquier otro médico que haya verificado el fallecimiento, segin el caso (...) ",

Que, el articulo 5 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, senala
que la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, es la
entidad encargada de la administracién y provision de servicios relacionados con la
gestion de la identidad y de los hechos y actos relativos al estado civil de las
personas;

Que, el articulo 7, numeral 1 de la Ley Ibidem dispone que, dentro de las atribuciones de
la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, se encuentra:
“1. Solemnizar, autorizar, inscribir y registrar los hechos y actos relativos al
estado civil de las personas y sus modificaciones, incluso aquellos de jurisdiccion
voluntaria en el ambito de sus competencias. ",

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, prevé
que son atribuciones del director de la Direccion General de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacién, entre otras: “I. El ejercer la representacion, legal,
judicial y extrajudicial de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion™;

Que, la Ley Ibidem en el articulo 10 estipula, dentro de los hechos y actos relativos al
estado civil de las personas, que deben ser solemnizados, autorizados, inscritos y
registrados, entre los que se encuentran las defunciones;

Que, la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, en el articulo 66
dispone que: “Documento base para la inscripcion.- El documento habilitante
para la inscripcion y registro de defuncion sera la constancia del fallecimiento
contenida en el formulario fisico o electrénico de defuncion, el mismo que sera
Jfirmado de forma manuscrita o electronica por el médico que certifique la
defuncion, por el médico legista, por cualquier otro médico que haya verificado el
Jfallecimiento, segun el caso (...)";

Que, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) es una entidad de derecho
publico creada mediante la Ley de Estadistica, expedida por el Consejo Supremo
de Gobierno con Decreto No. 323 de 27 de abril de 1976 y publicada en el Registro
Oficial No. 82 de 7 de mayo de 1976; v, entre las atribuciones que le confiere la
indicada Ley, se constituye en el érgano rector del Sistema Estadistico Nacional,
siendo responsable de normar, planificar, dirigir, coordinar y supervisar las
actividades estadisticas en el pais;

Que, los literales d) y e) del articulo 10 de la Ley de Estadistica, establecen: “A/ Instituto
Nacional de Estadistica y Censo le corresponde: (...) d) operar como centro oficial
general de informacion de datos estadisticos del pais; e) hacer inveniarios
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estadisticos y mantener un archivo centralizado de todos los formularios, boletas,
cuestionarios, instrucciones, v mas instrumentos de registro que utilice el Sistema
Nacional, para obtencion de sus estadisticas ",

Que, el articulo 448 del Codigo Organico Integral Penal preceptia: “En materia
preprocesal 'y procesal penal, la Fiscalia organizara y dirigira el Sistema
especializado integral de investigacion, de medicina legal v ciencias forenses que
prestara servicios especializados de apoyo técnico y cientifico a la administracion
de justicia

El Sistema contara con el apoyo del organismo especializado de la Policia
Nacional y personal civil de investigacion, quienes llevaran a cabo las diligencias
necesarias para cumplir los fines previstos en este Codigo, ejecutaran sus tareas
bajo la direccion de la Fiscalia y dependerdn administrativamente del ministerio
del ramo ",

Que, el articulo 449 del Cddigo Organico Integral Penal sefiala: “Son atribuciones del
personal del Sistema especializado integral de investigacion, medicina legal y
ciencias forenses. (...) 7. Proceder al levantamiento e identificacion del cadaver. 8.
Cumplir de acuerdo con los plazos seialados, las disposiciones para la practica de
diligencias investigativas de la o el fiscal. 9. Cumplir las ordenes que les imparta
la o el fiscal o la o el juzgador (...). ",

Que, el articulo 144 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico, define que el Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses: "..es la entidad operativa responsable de le gestion de le investigacion
técnica y cientifica en materia de medicina legal y ciencias forenses.";

Que, el articulo 146 del Cédigo Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico establece la naturaleza del Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, como: “(...) un servicio publico de caracter civil, técnico y
especializado que tiene a su cargo la investigacion técnica y cientifica de la
infraccion a nivel nacional en materia de medicina legal y ciencias forenses;

Prestara apoyo técnico y cientifico a los érganos de la administracion de justicia.
Estara adscrito al ministerio rector de orden publico, proteccion interna y
seguridad ciudadana. Tendrd personalidad juridica y autonomia administrativa,
financiera y de gestion. En materia preprocesal y procesal penal actuard bajo la
direccion de la Fiscalia General del Estado. ",

Que, el segundo inciso del articulo 148 del Codigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Puablico determina: “La Directora o Director
General del Servicio es la persona que ejerce la direccion estratégica,
organizacion, coordinacion y control de la gestion del Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, en atencion a los lineamientos y directrices
provenientes de los organos de gobierno, de direccion y de administracion del
Sistema Especializado Integral de Investigacién, Medicina Legal y Ciencias
Forenses. (...) Son funciones de la Directora o Director del Servicio las
siguientes:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial del Servicio; (...)

6. Administrar el presupuesto, los bienes, recursos materiales y humanos del
Servicio, atendiendo a las directrices otorgadas por la entidad a la cual estd
adscrita. "

Que, el articulo 149 del Cddigo Orgéanico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico sefiala: “El Servicio tiene las siguientes funciones:



