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Ultima Reforma: Ley s/n (Tercer Suplenento del Registro Oficial 587, 29-Xl-2021)

LEY ORGANICA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOSTENIBILIDAD FISCAL TRAS LA PANDEMIA
Covl D-19

(Ley s/n)

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia del COVID-19 representa un choque sistémico para la economia
ecuatoriana. En 2020, el producto interno bruto (PIB) se contrajo 7,8% en términos
reales, el PIB per céapita retrocedidé a niveles de 2012 y el mercado laboral registrd
el mayor deterioro en varias décadas. Esto ocurrid pues, al igual que el resto del
mundo, el Ecuador recurrié a medidas de confinamiento y restricciones de movilidad
para contener el avance de |a pandem a y proteger |a vida de | os ciudadanos.

A més de la pérdida de 687 mil empleos adecuados, el precio del petrbdéleo - principal
exportaciédn del Ecuador - cayd a minimos no vistos desde la crisis financiera
internacional de 2008-2009, afectando severamente la llegada de recursos al pais,
asi como a las cuentas publicas.

A los problenas fiscal es se sumaron probl enas de bal anza de pagos, por lo que |as
autoridades del Ecuador, junto con las del FMI, acordaron tomar una linea de
financiamiento de emergencia réapida (RFI) por USD 634 millones en mayo de 2020 y
solicitaron la suspensidén formal del Acuerdo de Financiamiento SAF de 2019 con miras
a llegar a otro acuerdo mas adelante. Para fines de agosto de 2020, las autoridades
del pais y el equipo técnico del FMI alcanzaron un nuevo acuerdo a nivel técnico, el
que fue aprobado el 1 de octubre del mismo afio por el Directorio Ejecutivo de la
enti dad.

Este acuerdo de financiamento SAF por USD 6,5 m| mllones con el FM por un
periodo de 27 meses cumplia los criterios de excepcionalidad en cuanto a necesidades
de financiamento de |la cuenta corriente de |a bal anza de pagos, |a el evada
probabilidad de que la deuda publica retomase una senda de sostenibilidad en el
medi ano pl azo, | o que incluye que pueda volver a acceder a | os mercados para
satisfacer sus necesidades de financiamiento, asi como un programa de politicas que
auguran perspectivas razonablemente elevadas de éxito. Sumando la contribucidn del
resto de multilaterales (Banco Mundial, BID, CAF y otras), el paquete conpleto de
asistencia asciende a USD 12 mil millones. Esta operacidn permitid reducir el
capital adeudado de USD 17,4 nmil mllones a USD 15,8 m | mllones, cono
consecuencia, se logrd una reduccidn de la tasa de interés promedio ponderada de
9,2% a 5,3%, y una extensién del plazo promedio de la deuda de 6,1 afios a 12 afos.

Con este antecedente, el nuevo gobierno heredd un problema estructural importante:
un déficit fiscal de 7 mil millones de dbélares que se viene arrastrando desde el afio
2009. Es decir, durante 13 afios el Estado ha venido gastando més de lo que le

i ngresa anual nente, a pesar de haber gozado de una bonanza petrol era.

Este déficit es la causa de fondo del agresivo e irresponsable endeudamiento publico

que llevd la deuda publica desde aproximadamente 10 mil millones de dbélares en 2009
a 63 mil millones de dbélares en 2021.
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En el tercer afio de desaceleracidén del crecimiento del PIB, el déficit del
Presupuesto General del Estado (més la cuenta de Derivados Deficitarios) cerrd en
USD 7,1 nmil millones en 2020 (USD 5,4 m | mllones en 2019), mientras que | a deuda
publica (SPNF) continud subiendo, hasta 63,9% desde 51,8% el afio anterior.

Hoy ese déficit es insostenible. No hay deuda que no se pague, y hoy nos ha tocado
asumir la cuenta de esos 14 afios de despilfarro, en los que los malos
administradores prefirieron seguir endeudandose en lugar de ajustar sus gastos.

El rol de la politica fiscal en el reordenamiento de la economia ecuatoriana es
clave. El equilibrio incide en el riesgo, el riesgo incide en la inversidn y la
inversién es el motor del empleo.

I. ACERCA DE LA NECESIDAD DE UNA CONTRIBUCION ESPECIAL UNICA SOBRE GRANDES
PATRIMONIOS Y CIERTAS SOCIEDADES PARA IMPULSAR LA ECONOMIA NACIONAL TRAS LA PANDEMIA
DE COvl D- 19.

La pandemia del COVID-19 paralizdé la economia y afectd gravemente a determinados
sectores que, en ciertos casos, no se podrdn recuperar. Asimismo, participes de
contados sectores de la economia, no sufrieron afectaciones derivados por la
pandemia. En situaciones normales, la economia premia la gestidén de quienes agregan
val or al mercado y castiga a quienes hacen o contrario. Sin enbargo, |a pandem a
estd lejos de ser una situacidédn normal.

La solidaridad es parte de | a esencia de todos | os ecuatorianos y esta no puede ser

la excepcidén. Estimaciones apuntan a que la pandemia causd un impacto macroecondmico

equivalente a una contraccién de entre el 7,3% y 10,9% del Producto Interno Bruto.l

Lo mismo, se refleja en el déficit fiscal para el presente afo, conforme se indicd
arriba. Por lo tanto, es necesario establecer una contribucidén especial tnica de
quienes pudieron sortear la adversidad econdémica planteada por la pandemia en favor
del interés general y especialmente para ayudar a gquienes no contaron con la misma
suerte.

1 Impacto financiero del COVID-19 en Ecuador: desafios y respuestas. OCDE.
https://wwv. oecd. or g/ dev/ | npact o- fi nanci er o- COVI D- 19- Ecuador . pdf

Las contribuciones especiales UGnicas son soluciones de uUltima ratio; deben ser la
excepcidén y no la regla. Los fondos recaudados por dichas contribuciones deben estar
destinados unica y exclusivamente a sanear las cuentas afectadas por la situaciébn
excepcional que la motivéd. Para el presente caso, se considera solamente a quienes
cuentan con grandes patrimonios que no se verian sustancialmente mermados por la
contribucién. Otras alternativas afectarian a la mayoria de la poblacidn.

La necesidad de la contribucidén especial Unica planteada por esta ley es evidente.
Sin embargo, dicha necesidad no puede confundirse con una justificacidén para
vulnerar el derecho a la propiedad privada. Bajo ningun concepto, se plantea una
contribucién con fines confiscatorios.

La contribucidén estd diseflada para minimizar el impacto que supone asumir un coste
imprevisto, proveniente de un shock excepcional que afectd una ya poco saludable
economia publica, y al mismo tiempo, maximizar los beneficios para el interés
publico que supone la contribucidn.

II. ACERCA DE LA NECESIDAD DE UN REGIMEN TEMPORAL APLICABLE A ACTIVOS EN EL EXTERIOR
NO DECLARADCS
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Esta ley plantea el fonento de una cultura tributaria que inpulse |a transparencia y
propicie la inversidén. Nuestro pais goza de una ventana de oportunidad unica: el
encuentro de diversos sectores de | a soci edad determ nados a pl asnar acuerdos
minimos que busquen la prosperidad para todos. Sin embargo, luego de al menos
catorce afios de persecucidédn, décadas de inestabilidad institucional, econdémica y
politica, nos encontramos frente a un desafio: la generacidén de confianza.

El encuentro nos obliga a reconocer que, en el pasado, |os incentivos para apostarle
al futuro del pais estaban desalineados. Desalineados, porque sufriamos de
autoridades sesgadas por prejuicios ideoldgicos que resultaban una amenaza latente a
los derechos de libertad y la propiedad privada. Se pensdé que un Estado acaparador
era necesario, pero el resultado deja mucho que desear. Anbi entes nocivos cono | os
generados en el pasado, ahuyentaron la inversidén, propiciaron la elusidn y

desal entaron la iniciativa privada.

Durante ese tiempo en el que la falta de confianza, divisidén y persecuciédn entre
ecuatorianos primb, muchos ecuatorianos e inversionistas optaron por mantener sus
recursos fuera del Ecuador

Para corregir esa distorsidén, esta ley procura incentivar la transparencia y la
inversidén en el pais. No se trata de una amnistia tributaria por cuanto se requiere
que los sujetos pasivos transparenten su situacidén tributaria a través de una
declaracidén y consecuente pago de impuestos sobre esa declaracidn. Se requiere
promover la repatriacién e inversidén de dichos activos de tal manera que se genere
un circulo virtuoso a partir de la aplicacidén del régimen temporal.

Este mecanismo permitird la inyeccidén de recursos en la economia, con el consecuente
impacto en la inversidén y el empleo. La riqueza se crea generando estabilidad,
reconociendo que se debe propiciar un ecosistema de inversidn, y que la generacidn
de confianza es sine qua non para increnmentar |a oferta de enpl eo.

I11. ACERCA DE LA NECESI DAD DE REFORVMAS EN VARI OS5 CUERPCS LEGALES
a. Reformas necesarias a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno.

La normativa que regula cada uno de los impuestos a nivel nacional ha sufrido més de
una quincena de reformas en los UGltimos 14 afios, lo que ha llevado a un régimen
tributario conplejo y desordenado, con oportuni dades para al gunos y castigos para
muchos.

Un régimen tributario tan complejo favorece a quienes pueden costear expertos y
asesores, a la vez que castiga a quienes recién comienzan. Un régimen fiscal tan
conpl ej 0 necesarianente tiene agujeros por |os que se escapan algunos a |la vez que
se caen otros.

Es necesario canbiar esa realidad, sinplificando |a estructura de |os inpuestos,
el i m nando o di sm nuyendo al gunos de ellos y repl anteando otros.

Por esto, este proyecto plantea la eliminacién del actual régimen de microempresas,
sustituyéndolo por un Régimen Simplificado distinto, que opere como un régimen de
entrada al sistema formal. Se plantea también la reestructuracién del Impuesto a la
Renta, la restructuracidén o reformulacién de algunos ICE e IVA, especialmente,

el i m nando aquel | os que afectan a | as oportuni dades, por ejenplo, elimnar el IVA a
las toallas sanitarias e inplenentos de higiene fenenina por ser un inpuesto que
penaliza injustamente a las mujeres, eliminar impuestos sobre la tecnologia y
conectividad, entre otros.
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Adi ci onal mente, se cunple con el principio de progresividad al afectar con un
incremento en la tarifa de impuesto a la renta solamente al 3.4% de la Poblaciédn
Econdémicamente Activa (PEA); como se denota en la siguiente grafica la mayor parte
de la PEA no paga mas impuestos:
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aporta algo adicional en
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W PEA (izg.) e Aporte mensual adicional (USD)

b. Reformas necesarias al Cédigo Tributario: seguridad juridica y métodos
alternativos de solucién de conflictos.

Este proyecto plantea la incorporacidén de varios conceptos relativos a la seguridad
juridica y estabilidad de criterios en materia tributaria, entre estos, quiza el méas
novedoso es la incorporacidén de los métodos alternativos de solucidédn de conflictos
en materia tributaria.

No es disputado que la seguridad juridica y previsibilidad en los criterios
judiciales afectan los incentivos para la inversidn, asimismo, el poder acelerar la
recaudacién es deseable para el fisco, que puede destinar dichos recursos a obras y
servicios en lugar de esperar una sentencia judicial que puede demorar décadas, Yy,
finalmente, encontrarse con que su deudor cayd en insolvencia.

Es por esto por lo que, ante la saturacién de los tribunales de justicia, debe
brindarse alternativas que sean nutuanmente beneficiosas, tanto para | os
contribuyentes como para la administracidén, entre estas, la posibilidad de alcanzar
acuerdos parciales o total es sobre hechos controvertidos, glosas pendi entes de pago,
entre otros, o incluso | a posibilidad de derivar ciertos conflictos a arbitraje, con
ciertas limtantes propias de |la materi a.

Por afios se ha difundido en la sociedad ecuatoriana de que lo tributario no seria
transigible, sin enbargo, esto no tiene sustento nornmativo.

La Constitucidén ecuatoriana reconoce a los métodos alternativos de solucidn de
conflictos en su articulo 190, dejando a la ley la tarea de determinar lo que es o
no transigible, diciendo:

Art.. 190 Se reconoce el arbitraje, la mediacidén y otros procedimientos alternativos
para la solucidén de conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con sujecidn a la
ley, en materias en las que por su naturaleza se pueda transigir. En la contratacidén
publica procederd el arbitraje en derecho, previo pronunciamiento favorable de 1la
Procuraduria General del Estado, conforme a las condiciones establecidas en la ley
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Lo que es materia transigible se encuentra delimitado Unicamente por las
disposiciones del titulo XXXVIII del Cdédigo Civil referente al Contrato de
Transaccién, que han optado por enumerar lo que no es transigible, dictaminando como
materias no transigibles las siguientes: (i) la materia penal; (ii) el estado civil
de las personas; (iii) el derecho a recibir alimentos, salvo que cuente con
aprobacién judicial; (iv) los derechos inexistentes o ajenos; (v) la obtenida por
dolo o violencia o a propdsito de un titulo nulo; y, (vi) la materia ya resuelta en
sentencia con autoridad de cosa juzgada de |la cual, al tienpo de celebrarse |a
transaccidén, las partes no hubieren tenido conocimiento.

No existe un limtante constitucional que inpida a |a Ley considerar cono
transigibles otras materias, ahora bien, en nmateria fiscal, al tratarse de derecho
publico, se requiere una habilitacidén legislativa expresa para que tal
transigibilidad pueda ser efectiva. Por esto, si una reforma al Cddigo Tributario
autoriza a transigir, la nateria es plenanente nedi abl e.

Esta consideracidén es actualmente deseable y urgente, debido a la extrema lentitud
con la que opera la recaudacidén, lo cual no es imputable a desidia de la
administracidén, sino especialmente al disefio del sistema de impugnaciones y recursos
tanto administrativos como judiciales que pueden dilatar su ejecucidn, los cuales
adol ecen de sus propias fal encias y denoras.

A modo de ejemplo, en el orden juridico ecuatoriano, tras una determinacidn de

obl i gaci ones por parte de las Autoridades Tributarias el ciudadano puede inpugnarl as
en sede admnistrativa o en sede judicial, sea nediante reclanos adm nistrativos o
por medio de acciones jurisdiccionales de impugnacidn.

Mientras una obligacidén se encuentra impugnada, la misma no es exigible siempre y
cuando se presente una caucidén del 10% del monto de la obligaciédn.

Antes de la pandemia de COVID-19, un litigio tributario podia durar entre 2 y 4 afios
(bajo el Cébdigo Organico General de Procesos - 2016) o incluso hasta superar los 10
afios (litigios anteriores al Cébdigo Orgdnico General de Procesos - todo proceso
previo a 2016) hasta al canzar un pronunci am ento definitivo.

Segun ha informado el Director del Consejo de la Judicatura mediante oficio CJ-
DG2021-1505-0F al ser consultado sobre la duracidén de los procedimientos judiciales:

“Aplicado los procedimientos antes descritos, para las materias desde la
implementacién del COGEP, el promedio de dias desde el ingreso hasta la sentencia es
de 458 dias para la materia CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, mientras que para el
CONTENCIOSO TRIBUTARIO es de 202 dias.

De igual manera, antes de |la entrada en vigencia del COGEP, en pronedio para |a
materia CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO duraba 1.172 dias desde el ingreso hasta la
sentencia, mientras que para la materia CONTENCIOSO TRIBUTARIO es de 978 dias”

Actualmente, segln el mismo reporte, se encuentran en tramite 2.292 procedimientos
impugnatorios tributarios bajo el COGEP, y 654 bajo la normativa previa a éste. A su
vez, se encuentran en tramite 11.308 procedimientos judiciales contencioso

adm nistrativos bajo el COGEP y 8.124 bajo |la nornmativa procesal anterior.

Tras la suspensién de actividades, plazos y términos judiciales derivada de 1la
pandemia de COVID-19 entre marzo y julio de 2020, la acumulacidn de procesos
pendientes en la funcidén judicial ha llevado a que los procesos y audiencias se
alarguen, por lo que podrian tomar hasta 8 aflos en alcanzar una sentencia
definitiva, incluso en los procedimientos sujetos al Cdbdigo Organico General de
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Procesos.

Esto es altamente relevante debido a que mientras una obligacidén determinada por la
autoridad fiscal se encuentra en litigio, ésta contintia causando intereses con
recargo de 1.3 veces la tasa activa referencial a 90 dias fijada por el Banco
Central del Ecuador, lo cual inplica una tasa aproxi mada de 8% anual

Segun ha reportado el Servicio de Rentas Internas mediante oficio PR-SNJRD-2021-0760
de 31 de agosto de 2021, existen aproxi madamente USD $4925 mill ones (capital,
intereses y recargo) en diversos procedimientos de impugnacién o facilidades de
pago, que estan pendientes de recaudacidn, de éstos, USD $2905 millones corresponden
al capital de la obligacién.

Considerando los datos de valores de recaudacidédn pendiente, el coste que representa
en intereses recargados (8% anual) y el litigar durante aproximadamente 5 afios, es

razonabl e asumr que para todos aquellos que mantienen un litigi o que haya durado o
prevea durar mas de 5 afios, resulta sumamente oneroso mantenerse litigando (40% de

i ntereses).

En base a estos datos, un esquena de incentivos que promueva: i) pagar antes de
litigar, ii) poner fin prontanente a litigios en marcha, y iii) pronover el pago de
valores de dificil recaudo (muchos de ellos con més de 10 afios en litigio), puede
agilizar la recaudacidén de los valores en litis.

El esquena propuesto notiva a: i) que quienes paguen durante el proceso
determinativo y antes de un litigio puedan aceptar total o parcial nente gl osas

accedi endo a facilidades de pago y evitando el recargo e intereses, ii) que quienes
se encuentren litigando u opten por litigar, puedan acceder a ciertas facilidades de
pago y evitar recargos e intereses, y iii) que quienes hayan litigado y perdi do,

encontrandose en procesos coactivos, puedan acceder a ciertas facilidades de pago,
sin acceder a otros beneficios.

Vale mencionar que la experiencia internacional respecto a la inclusidbdn de la
mediacién y el arbitraje en materia tributaria ha sido sumamente exitosa,
especialmente para la aceleracidén de la recaudaciédn.

La Organizacién para la Cooperacidbn y el Desarrollo Econdmico (OCDE -OECD por sus
siglas en inglés-), se refirié al tema de los métodos alternativos de solucidén de
conflictos en materia tributaria en el informe elaborado en el marco de la “Cuarta
Reunidén del Foro OCDE de Administracidébn tributaria” (2008).

Previamente, el Modelo de Cdébdigo Tributario para América Latina de 1967, elaborado
en el marco del Programa Conjunto de Tributacidén de la Organizacidén de los Estados

Americanos y del Banco Interamericano de Desarrollo. Dicho texto incorpord en el
Capitulo dedicado a las formas de extincidén de las obligaciones, a la transaccién,

precisando que: “..es admisible en cuanto a la determinacién de los hechos y no en

cuanto al significado de la norma aplicable.”2

2 Programa Conjunto de Tributacién OEA/BID, Washington, D.C. Septiembre 1967.
Trabajaron en el mismo destacados tributaristas e integrando la Comisidén Redactora
los Doctores Carlos Giuliani Fonrouge, Rubens Gomes de Sousa y Ramén Valdés Costa.

En esta instancia, cabe destacar la importante proliferacidén de técnicas

convencionales, tanto en el continente europeo, como en los paises anglosajones, en
menor medida en Latinoamérica.
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Algunos de los paises que adoptaron ya los métodos alternativos de solucidn de
controversias en nmateria tributaria, aunque no agotan la lista, son: Australia,
Bélgica, Canada, China, Francia, Alemania, Hong Kong, India, Italia, México, Paises
Bajos, Rusia, Singapur, Sudéfrica, Turquia, Gran Bretafla y Estados Unidos.

El caso alemdn prevé, por ejemplo, la posibilidad de que se planteen acuerdos sobre
los asuntos de hecho (Tatsachliche Verstdndigung), mas no sobre las cuestiones de

der echo3
3 Martinoli, Carol (2009). Pag.68

La doctrina reporta un “notable descenso de controversias asi como la mejora de la

actuacidén administrativa que conlleva, especialmente, de la recaudacion”?.

Posteriormente, en los procedimientos judiciales, queda a discrecidén del poder
judicial si resulta factible acudir al procedimiento de mediacidén (die mediation),
el cual es reservado. En caso de |ograrse consenso, se registra el msno ante e
Tribunal y resulta obligatorio para |as partes.

4 4Bilbao Estrada, Ifiaki (2006). Pag 287.

Por su parte, el caso espafiol demuestra que ante un escenario de acumulacidn y
retraso de resoluciones por parte de las Autoridades Judiciales, la adopcidén de
mecanismos preventivos de solucidédn de controversias resultd eficiente. A partir de
la adopcidédn de estos procedimientos en 1995 mediante la Ley de Impuesto sobre
Sociedades, que por ejemplo, viabilizdé los acuerdos sobre precios de transferencia,
la carga procesal acumulada por los Tribunales Econdémico Administrativos disminuyd
sust anci al nent e.

Posteriormente, la incorporacién del mecanismo de “Actas con acuerdo” reguladas por
la Ley General Tributaria, habilitd que el contribuyente durante la etapa de
fiscalizacidén (similar a la etapa de determinacidén en derecho ecuatoriano), llegue a
acuerdos con la Administracidén Tributaria sobre: a) apreciacién de los hechos para
la correcta aplicacién de la norma, b) aplicaciédn de conceptos juridicos

i ndet er mi nados, y c¢) cuando sea preciso realizar estinaciones, val oraciones o
medi ci ones de datos que no pueden cuantificarse de forna cierta. Esta Acta con
Acuerdo se perfecciona con su suscripcidn, previa autorizacién del inspector jefe de
la Agencia Tributaria. Asimismo, la legislacidén espafiola incorpord la posibilidad de
otorgar facilidades de pago garantizadas por nedio de un aval, nediante |la Ley Nro.
36/06 del afio 2006.

En Italia, por su parte, los métodos alternativos de solucidédn de controversias
prevén mecanismos de Acercamiento con Adhesidén (Accertamento con Adesione),

Mediacién (Il reclamo e la mediazione) y la Conciliacidén Judicial (Conciliazione
G udi zi al e) .

Portugal, por su lado, ha incorporado el arbitraje tributario desde el afio 20115, el
cual permite someter los actos de determinacidén a la jurisdiccidn del Centro de
Ar bi tragem

5 Decreto Ley No. 2/2011, de 20 de enero. Primer parrafo de los considerandos a la
norma. http://info. portal deasfi nancas. gov. pt/ NR/ rdonl yres/ 926A94D0- 74DE- 4ADD- ABB1-
14ECACEDBASC 0/ Regi ne_ARBI TRAGEM TRI BUTARI A 2013. pdf

Administrativa - CAAD, cuyos laudos tienen el mismo valor que una sentencia
judicial. El contribuyente puede optar alternativamente por demandar en via de
impugnacién ante la justicia ordinaria o ante la sede arbitral, sin que la
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Administracién Tributaria pueda oponerse. El arbitraje debe ser necesariamente en
derecho, su procedimiento es flexible y prevé un limite temporal de 6 meses para
emitir el laudo, con posibilidad de prorrogarlo por hasta 6 meses mds. E1 laudo no
es apel abl e.

En el sistema anglosajén, los Estados Unidos cuentan con una arraigada cultura de
métodos alternativos de solucidén de disputas (Alternative Dispute Resolution - ADR),
que faculta a la Autoridad Tributaria (Internal Revenue Service - IRS) promover
mecanismos de concertacidén administrativa tendiente a evitar el traslado del
conflicto a la sede judicial. Puede accederse a esta concertacidn: “..cuando existe
incertidumbre sobre el contenido de la ligquidacién -por indeterminacidén de los
hechos o por indeterminacidén en la calificacién de los mismos- o bien, sobre las
posibilidades de su cobro integro y efectivo..tan solo es factible concertar si en
los hechos o en su calificacidén juridica concurren elementos que permiten dudar
sobre la correccidédn de ligquidar la obligacidédn de un modo u otro, o lo que es lo

m sno, si hay un margen razonabl e para acordar que preval ezca una de | as diversas

interpretaciones que del supuesto cabe hacer.”®

6 Introduction to Alternative D spute Resolution ww.irs.gov keyword= Appeal s

El IRS define en su pagina oficial cinco figuras como mecanismos alternativos de
solucidén de controversias en materia tributaria, bajo la denominacién “Alternative
Dispute Resolution” (ADR), que son: Via Rapida de Mediacidén (Fast Track Mediation),
Resolucidén de tracto abreviado (Fast Track Settlement), Mediacidén (Mediation),

Remisién Temprana (Early Referral) y Arbitraje (Arbitration)?

7 1bid.

En forma similar, en el caso de Gran Bretafia la Administracidén Tributaria (Her

Majesty’s Revenue and Customs - HMRC) promueve también la aplicacién de métodos

alternativos de solucidén de controversias, para lo que ha emitido dos guias&

8 8HWVRC, Resol ving Tax Disputes: Cuidance for the HRMC staff on the use of
Alternative Dispute Resolution (ADR) in large or conpl ex cases

(http://ww. hnrc. gov. uk/ practitioners/adr-gui dancefinal.pdf) y Alternative D spute
Resol ution for Small and Medi um Enterprise and I ndividual customers
(http://webarchive. nati onal ar chi ves. gov. uk/ +/ htt p: //waw. hnr c. gov. uk/ adr/ snei . ht m

Finalmente, en América Latina, México también ha incorporado con éxito un mecanismo
de conciliacidén denominado “Acuerdo Conclusivo” a partir del afio 2014 a fin de
brindar a los contribuyentes un mecanismo alternativo que dé facilidades para el
cunplimento de sus obligaciones fiscales. Este procedimento inicia con una
Propuesta de parte del contribuyente, |a cual puede ser aceptada total mente por |a
administracién tributaria, o en su defecto puede ser observada indicando cambios en

los que podria ser aceptada, o puede ser rechazada en forma motivada. Este acuerdo

permite una condonacidén de hasta 100% de los intereses y multas?.

9 Gonzédlez Alonso. Pag. 112

Inclusive Venezuela, con un régimen constitucional rigido y de tinte socialista con
algunas redacciones similares a la Constitucidén de Montecristi, ha incorporado desde
el afio 2001 el arbitraje en materia tributaria, admitiendo también la
transigibilidad en asuntos de hechos y cuantias, excluyendo la transaccidén sobre

conceptos juridicos.

Por esto, puede afirmarse que la incorporacidén de los métodos alternativos de
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solucidén de controversias en materia fiscal, aunque novedosa localmente, goza de
anplio respal do en el derecho conparado.

Considerando la saturacidén existente en la justicia ordinaria, hoy por hoy la
impugnacién judicial de actos de determinacién de tributos retrasa la solucidn del
conflicto -tanto para los contribuyentes como para la administracidédn tributaria- por
hasta 8 o 10 afios, o incluso méas.

Esto, por una parte, retrasa la recaudacidén de los tributos, y por otra, expone al
contribuyente que ejerce su derecho de accidén al impugnar una determinacidén o glosa
a la acumulacién de intereses recargados (tasa maxima a 90 dias multiplicada por 1.3
veces) que puede llegar a duplicar el monto de la obligacidén en litigio.

Es importante incorporar incentivos y mecanismos reglados para que la Administracidn
Tributaria y los contribuyentes puedan || egar a sol uciones nedi adas que aceleren | a
recaudacién y pongan fin a litigios que parecen volverse eternos.

c. Refornmas necesarias al sector financiero.

Entre algunas de las reformas que se requieren y se proponen en esta seccidn, vale
recalcar la necesidad de corregir las prohibiciones para entregar vehiculos en
garantia a fideicomisos de garantia. Tanto el Cdébdigo Orgénico Monetario y Financiero
como la Ley Orgénica para la Regulacidén de los Créditos Para Vivienda y Vehiculos
restringen desnedi danente el derecho a | a propiedad de | as personas en cuanto a la
forma como pueden financiar su compra de vehiculos. El desarrollo econébmico requiere
de libertad para elegir y asi crear un circulo virtuoso de nuevos y mejores
product os y servici os.

El articulo 169 del Cédigo Monetario y Financiero, Libro I, seflala que las personas
con propiedad patrimonial son aquellas que posean el 6% o mas del capital suscrito y
pagado o del capital social. Las personas con propiedad patrinonial con influencia
no pueden ser titulares ni directa ni indirectamente de acciones o participaci ones
de enpresas ajenas a |la actividad financiera, o que no sucede en ninguno de | os
paises de la Alianza del Pacifico.

Es importante mencionar que de la revisidén a la normativa que incluye las
resoluciones de la Junta de Politica Monetaria y Financiera, no se ha logrado
identificar el criterio técnico para considerar que las personas con propiedad
patrimonial con influencia son las que tienen el 6% o mads del capital suscrito o
pagado o del capital social. Cifra que en la préactica no representa influencia
significativa, por ejemplo, un accionista con el 6% mencionado no podria influir en
las decisiones de la Junta de accionistas, tampoco ese porcentaje le permitiria
tener el control sobre |as decisiones que se adopten. A nivel internacional, un
porcentaje rel evante que puede otorgar influencia o control es superior a 25% 1lo
que guardaria armonia con los criterios que son aplicados en las normas sobre
control de concentraciones, fusiones y adqui siciones.

d. Reformas al Cédigo Organico Administrativo

Este proyecto de ley prevé reformas al Cébdigo Tributario gque apuntan a generar mas
certidumbre juridica para el contribuyente y mayor eficacia en el cobro de deudas
tributarias. En concordancia con dichas reformas, se debe abordar también el Cdédigo
Organico Administrativo, o de lo contrario existiria discrepancia entre ambos
cuerpos normativos, especialmente en lo relativo a procedimientos de ejecucidn,
coactiva o renates.

El sentido de la reforna es aunentar | a base de | as posturas para renmates que se
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realicen amparados en el Cédigo Tributario. Esto beneficia tanto al contribuyente
como a la administracidédn tributaria, pues incrementa la posibilidad de obtener
mayores recursos en el proceso de remate. Asi, esta reforma se enmarca en el
objetivo general de esta Ley: optimizar la legislacidén nacional a efectos de crear
un anbi ente de negoci os caracterizado por la certeza y los incentivos a la
produccidédn que favorezca la creacidn de empleos.

e. Reformas al Cédigo Orgédnico General De Procesos

El Cébdigo Orgédnico General de Procesos estd redactado para guardar conformidad con
los principales cuerpos normativos sustantivos vigentes en el pais. A medida que
dichos cuerpos normativos son modificados, se vuelve necesario actualizar también la
ley adjetiva. Por este motivo, este proyecto de ley plantea modificaciones al Cddigo
Organico General de Procesos para que mantenga coherencia con las reformas que se
incluyen al Cédigo Tributario.

f. Reformas al Cédigo Orgéanico De Planificacién Y Finanzas Publicas

El andamiaje fiscal del Estado requiere que el manejo financiero publico sea
responsable y previsible en el tienpo. En este marco, es necesari o que el pago de
obligaciones debidas por el rector del sistema financiero se efectle de manera
sostenible. Asi, la presente reforma sujeta el pago de obligaciones a personas
naturales o juridicas de derecho privado a que estas se encuentren al dia con sus
obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas. Con esta garantia, se
contribuye al sostenimento fiscal del Estado.

g. Reformas a la Ley Orgédnica Para La Optimizacién Y Eficiencia De Tramites
Admi ni strativos

La Ley Organica para la Optimizacidén y Eficiencia de Tramites Administrativos
intenta resolver un problema gque abunda en nuestro pais: cuando un ciudadano o
enpresa adeuda tributos al Estado pero no puede cancel ar porque el propio Estado
también le debe dinero. Esta iliquidez de los proveedores del Estado por falta de
pago puede |l egar al punto en que |a enpresa debe suspender o reducir
significativanente su actividad, anenazando su capaci dad de crear riqueza y enpl eo
para el pais.

Si bien esta norma significdé un avance importante, contiene una omisidén grave. No
toma en cuenta aquellos casos en |los cuales la falta de pago de |a deuda tributaria
ha avanzado hasta la jurisdiccidén coactiva. En consecuencia, hay procesos coactivos
en que el recaudador no aplica esta figura y el contribuyente debe afrontar —ademés
de su iliquidez— medidas de embargo sobre sus bienes y activos productivos. Esto no
hace nada por mejorar la situacidén de las finanzas publicas, pero si causa mucho
dafio a la actividad productiva en el pais.

Por este notivo, se propone una refornma que asegure que el proveedor inpago que
adeuda a la Administracidén pueda compensar dicha deuda incluso en procesos
coactivos, con determinados limitantes. El efecto previsto es evitar la situacidn
tristemente comin en que empresas con capacidad de continuar trabajando y empleando
a ecuatorianos se ven obligadas a afrontar paros en su activi dad debi do a nmedi das
coactivas, cuando existen alternativas mucho mas eficientes para que la
Administracidén cobre sus acreencias. Asi, se lima un punto critico que dificulta la
actividad productiva en el pais a efectos de generar el ambiente necesario para la
generacién de oportunidades y empleos.

h. Reformas a la Ley Organica De Régimen Especial De La Provincia De Galapagos
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La condicién de Galdpagos como area ecoldgica protegida bajo un régimen especial
significa que las actividades econdmicas que se desarrollan en esta provincia siguen
en ciertas ocasiones reglas distintas al Ecuador continental. Esto se desarrolla en
su Ley especial. Ahora bien, esto no debe significar que la regidén insular quede
marginada del desarrollo econdmico y creacidén de oportunidades que este proyecto de
| ey busca fonentar.

La reforma a la disposicidén transitoria cuarta le provee certidumbre juridica a

qui enes actual nente tienen autorizaciones a efectos de que puedan nantener y
aumentar sus inversiones y asi recuperar el nivel de empleo que se afectd durante
los meses mas duros de la pandemia, asi como se estimula la concesidén de nuevas

aut ori zaci ones sienpre que se cunpla con la normativa y requisitos anbi ental es.
Estas patentes actualmente se encuentran en una suerte de limbo juridico, pues el
plazo para la realizacidédn de concursos y procesos de transicidn del régimen anterior
hacia la nueva Ley de Régimen Especial ya vencid, lo que impide la regularizacién y
otorgam ento de las msmas por falta de norma

De esta manera, se asegura que el régimen especial de Galédpagos contintie siendo una
proteccidén para su ecosistema, pero sin que eso signifique menos oportunidades para
| os habitantes de las islas.

i. Reformas a la Ley Orgédnica Para El Fomento Productivo, Atraccién De Inversiones,
Generacién De Empleo, Y Estabilidad Y Equilibrio Fiscal

El Estado tiene la obligacién de estimular la inversidn que promueva el desarrollo
social y econdémico. Actualmente, nuestra normativa adolece de excepcionalidades

di recci onadas que poco o nada han hecho para generar nuevos enpleos y propiciar |la
inversién, al contrario, implican un sacrificio fiscal mayor que los beneficios que
pueden generar. Por esta razdn, se busca determinar métodos para incentivar nuevas
inversiones en los varios sectores de la economia. Uno de los principales incentivos
gue se pronueven son los tributarios cuyo fin es procurar el desarrollo de nuevas
inversiones a través de la creacidn de nuevas empresas.

Por esta razdén se pretende establecer incentivos conforme las caracteristicas de la
inversién: tipo, forma, plazo, cantidad, sector, ubicacidén, entre otros, que no
afecten a la sostenibilidad de las finanzas publicas y el riesgo pais, ni impliquen
que sea el Estado quien elija o establezca sectores privil egi ados.

De esta forma, el ente rector de la materia podrd delimitar cudles y en qué cantidad
seran aplicables. A fin de que se desarrollen inversiones eficientes, se establecen
requisitos a cumplirse que seran verificados por la autoridad tributaria en
procedi m entos determ nativos, |os procedi mentos de control y nonitoreo de
cumplimiento, definiciones de contratos de inversidn, entre otras reformas. Es
necesario resaltar que la inversidén que se busca obtener sea aquella que fomente la
contratacidén y generacidédn de empleo al igual que un eficiente desarrollo econdmico
del sector en el cual se desenvolvera.

j Reformas al sector de | as tel econunicaci ones para inpul sar |as inversiones y
enpl eos que pronuevan | a conecti vi dad.

El sector de las telecomunicaciones ha tenido importantes avances en los Ultimos
afios, pero aun se encuentra por detrds de sus vecinos y otros mercados equiparables.
Una serie de impuestos y cargas adicionales impuestas especificamente al sector -
privilegiando la recaudacidén inmediata por sobre la conectividad- han ralentizado la
adopcidén de las nuevas tecnologias, especialmente en zonas rurales.

Esto ha desincentivado el despliegue de cobertura en zonas urbano-narginales y
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rural es, favoreciendo el despliegue de infraestructura en zonas urbanas de mayor
densidad y rentabilidad, a la vez que ha dificultado la adopcidén de tecnologias de
comunicacién e informacidédn en los procesos productivos.

k. Reformas al sector de hidrocarburos para inpulsar |as inversiones y enpleos.

Los ingresos provenientes de la industria hidrocarburifera son la fuente méas
importante de ingresos del Estado. La importancia hidrocarburifera es una realidad
naci onal que requiere de la tonma de deci siones enmergentes. Sin enbargo, su
regulacién y planificacidédn actual no disefila el mejor escenario posible para el
aprovecham ento eficiente y sostenible de | os hidrocarburos. Este contexto hace
esenci al que se promueva el desarrollo del sector a fin de aunentar recursos que
garanticen el crecimento sustentabl e del Ecuador

Las reformas que se plantean pretenden optimizar los ingresos del Estado a través de
la incrementacién de la produccidén petrolera asi como la reduccidédn de costos en la
industrializacidn, transporte y comercializacidédn de hidrocarburos y sus derivados
mediante el incentivo a la participacién privada en la exploracidén, explotaciédn y
comercializacién. Se pretende crear los mecanismos Jjuridicos para la aplicacién de
nuevas modalidades contractuales aplicable a la explotacidén y explotacidn de
hidrocarburos; ello permitird adecuar los contratos con miras a establecer
modalidades que resulten més convenientes a los intereses de las partes
contract ual es.

No debemos prolongar, aun mas, una regulacidén deficiente y contradictoria al
bienestar nacional. Por el contrario, se requiere de un aumento en la exploracidén y
explotacién de hidrocarburos asi como la produccidén y comercializacidn de sus
derivados. El1 fortalecimiento de la industria mas representativa del Ecuador traera
consigo el desarrollo econdmico nacional y la generacidén de nuevas plazas de trabajo
especialmente en las zonas de influencia de la actividad hidrocarburifera como la
Amazonia ecuatoriana.

1. Reformas al Cédigo Organico De La Produccién, Comercio E Inversiones

Desde la expedicidébn del Cddigo Orgéanico de la Produccidén, Comercio e Inversiones
(COPCI) en el afio 2010 se ha buscado regular el proceso productivo en todas sus
etapas; promover regulaciones que potencien la produccién de mayor valor agregado a
fin de incrementar |la productividad; y, transformar la matriz productiva. A pesar de
ser este el objetivo principal del Cdébdigo, en los uUltimos afios no se ha visto un
cambio sustancial en estos dmbitos. El1l disefio actual del COPCI parte de la idea de
que el Estado debe elegir cuales son los sectores “ganadores” en la economia,
mediante una planificacidén centralizada y dirigista.

Los inversionistas, sean nacional es o extranjeros, buscan seguridad y estabilidad en
el lugar y sector en el que desean invertir su capital. Debido a que |as inversiones
buscan generar réditos y ganancias para el inversor, se debe tener en cuenta que se
trata de la propiedad de una persona, sea natural o juridica, nacional o extranjera.
Es internacionalmente reprochable la confiscacidén de activos, y el Ecuador no puede
alejarse de esta regla. Por esta razdn, se ha visto la necesidad de cumplir con los
estidndares internacionales sobre la expropiacidén a fin de evitar el incumplimiento
de obligaciones contractual es con inversionistas naci onal es y extranjeros.

Es necesari o generar nejores condici ones conercial es que formenten el intercanbio de

bienes y servicios con las diferentes economias mundiales. En los Gltimos tiempos se
ha evidenciado que las relaciones comerciales del pais se han concentrado en ciertas
regiones del mundo, mé&s no en ampliar el espectro a la economia mundial. Todos los

m enbros de | a conunidad internacional tienen |a potencialidad de ser aliados
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comerciales, sin importar las diferencias ideoldégicas entre los gobiernos.

Es inportante identificar |os beneficios que puede traer |a apertura de |as
fronteras comerciales. Esto ha llevado a considerar esencial la promocidbn de una
reforma integral a la seguridad y agilidad comercial. Es primordial brindar mas
libertad a los organismos encargados de la promocidén del comercio en el fomento de
la politica publica, negociacidén de acuerdos comerciales y ser un érgano que pueda
dirimr conflictos de conpetencia entre las diferentes instituciones del sector
publico que se encuentren involucrados. A la vez, se armoniza las medidas de defensa
comerciales conforme los estdndares internacionales y los acuerdos suscritos por el
Ecuador .

Para cumplir con los objetivos de fomentar la inversién y el comercio ya
mencionados, se vuelve necesario armonizar el régimen aduanero ecuatoriano. Tanto la
inversién como el comercio dependen de que la administracién, obligaciones,
sanciones, control y normativa aduanera actlen de forma agil y efectiva.

Se conoce que a nivel internacional los costos de importacién y exportacidn de
mercaderia se han vuelto mé&s onerosos. Para atraer inversiones e incentivar el
comercio se debe brindar facilidades y estimulos econdmicos a estos operadores
econdémicos.

Adicionalmente, el régimen aduanero debe tomar como eje central la seguridad
juridica para importadores y exportadores respecto de la normativa y tributos que

| es sean aplicables al nonento de realizar sus activi dades conerciales. El constante
cambio y evolucidén de la norma puede llegar a causar que el sujeto pasivo se
encuentre en una situacidén que no hubiera previsto al momento de embarcar la
mercaderia desde y hacia el Ecuador. Por eso, el plazo para el pago de los tributos
al comercio exterior es un tema imprescindible para la seguridad juridica de los
suj et os pasivos en el marco de | os procedi m entos de control posterior. Es por esto
que se ha armonizado la normativa interna con los estdndares internacionales de
comercio para que exista mas claridad y seguridad juridica a fin de impulsar la
inversién y el comercio exterior.

La armonizacidén de la normativa interna es un tema importante considerando que el
procedimiento de regulacién y control aduanero, a pesar de tener norma especial,
también se rige por los procedimientos previstos en el Cddigo Tributario. De esta
manera, se busca honogenei zar el procedimento de reclanbs y recursos

adm nistrativos en anbas nmaterias al fijar plazos y condiciones sinilares que
promuevan la agilidad de la administracién aduanera. Tanto es asi que se ha
implementado la figura de la resolucidén anticipada, similar a la consulta prevista
en el Cébdigo Tributario, para otorgar una mayor seguridad Jjuridica al consultante
previo a la importacidén de mercancias sobre el trato que se dard a la mercancia.

Tomando en cuenta los avances tecnolbgicos que son de gran ayuda para agilizar los
procedimientos de control aduanero de mercancia, se pretende implementar sistemas de
alta tecnologia de escaneo. Todo esto con el objetivo de continuar la lucha contra
el contrabando, narcotradfico y delitos similares que se pueden identificar a través
de las diferentes formas de control aduanero.

El panorama normativo del Ecuador carece de eficiencia y simplicidad. La regulacién
excesiva y engorrosa se traduce en una paralizacién de la economia nacional,

haci endo necesari o que el Estado ponga en marcha nmecani snbs que pernitan establ ecer
la regulacidén adecuada y necesaria, sin dilaciones. Las buenas précticas
regulatorias son una herramienta que pretende establecer Unicamente las regulaciones
i ndi spensabl es, sin recaer en el infructuoso juego de nornar excesivanente todos | os
aspect os posi bl es.
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Uno de los objetivos que se plantea con esta reforma es la emisidén de regulaciones
que generen un costo minimo a los ciudadanos pero con beneficio maximo, asi como la
evaluacién de las regulaciones existentes. Esto permitiria mejorar las condiciones
que favorezcan la inversidén, la transparencia, la competitividad de los mercados y
la eficiencia adnministrativa. Para el efecto, se establecen |os |ineam entos que
deben seguir las instituciones de la Administracién Publica en el ejercicio de su
facultad regulatoria con el fin de reducir o elinminar la normativa innecesaria
adoptando uUnicamente regulaciones de calidad.

m Reformas a la Ley Reformatoria Para La Equidad Tributaria Del Ecuador

El Impuesto a la Salida de Divisas es una barrera de entrada para la inversidén. Esta
reforma plantea corregir situaciones puntuales donde el ISD genera una distorsidn
que ahuyenta |l a entrada de capital, encareciendo | os mecani snos de financi am ento.

n. Reforma a la Ley Del Registro Unico De Contribuyentes

Es necesario facilitar y sinplificar |os procesos operativos que pronuevan |a
inversién extranjera, dinamicen mercados y por ende, creen trabajos. Actualmente,
algunas inversiones extranjeras se detienen por simples trédmites como la obtencidn
de un RUC. Por esta razdn, simplificar requisitos para inversionistas extranjeros no
dom ciliados en el Ecuador, que deseen invertir en el mercado ecuatoriano se vuel ve
esenci al .

o. Reformas a la Ley De Creacién Del Servicio De Rentas Internas

La lucha contra la evasidén fiscal es uno de los ejes centrales que tiene como fin
fortalecer la transparencia y la confianza ciudadana en el sistema democrdtico; en
consecuencia propiciar la creacién del empleo formal. Actualmente la normativa con
respecto a beneficiarios finales difiere en lenguaje a otras jurisdicciones
extranjeras y aquello ahuyenta a la inversidén extranjera.

Todo esto permitird el desarrollo de una imagen internacional de seriedad y
seguridad juridica.

p. Reformas al Cédigo Organico De La Funcién Judicial.

Las reformas realizadas al Cébdigo Tributario y Ley de Régimen Tributario Interno
requieren armonizarse con el Cébdigo Organico de la Funcidédn Judicial, que se remite a
el |l as.

. Reformas a la Ley Organica De Regulacién Y Control Del Poder Del Mercado.

Este proyecto de ley tiene como eje central la reactivacién econdmica para generar
oportunidades. Por ende, un ingrediente esencial para ello es la legislacidén de
competencia, que asegure que los actores econdmicos compitan en condiciones que no
sean ni abusivas ni desl eal es.

En este sentido, habiéndose propuesto una reforma al Cdbdigo Organico de la
Produccién, Comercio e Inversiones tendiente a la evaluacidén de buenas practicas
regulatorias, es necesario referir la misma al capitulo que sobre evaluacidén de
ayudas publicas y restricciones de competencia existe en la Ley Orgénica de
Regulacidén y Control del Poder de Mercado.

r. Reformas a la Ley Organica De Emprendimiento E Innovacién
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Actualmente, la economia nacional se encuentra en una situacidn precaria e
inestable. La creacidén de nuevas y mejores oportunidades que contribuyan a la
economia se ha transformado en una necesidad inminente para el Ecuador. Aunque la
Ley Organica de Emprendimiento e Innovacidén expedida en el afio 2020 pretendia, entre
otras cosas, fomentar el emprendimiento y la innovacién, facilitar la creacidén y
operacidédn de emprendimientos y promover el desarrollo de programas de financiamiento
de enprendedores, es necesario corregir al gunos conceptos que dificultan |a
aplicacién de la ley.

Restringir innecesarianente |a posibilidad de |levar a cabo diversas acti vi dades
econémicas no es arménico con los objetivos de la Ley. Ya que el financiamiento es
fundanental para el desarrollo del enprendimento, es necesario que |os actores con
la posibilidad de financiarlos cuenten con los incentivos suficientes para continten
haciéndolo.

s. Reformas a la Ley del Sistema Ecuatoriano de |a Calidad

Se proponen reformas al régimen de infracciones del Sistema Ecuatoriano de la
Calidad de tal manera que por un |ado, se pueda incentivar el conercio de productos
que cunplan con la normativa vigente, evitar el contrabando, y por otro, que e
Estado pueda efectivamente sancionar a quienes cometen infracciones de esta indole.
Por lo tanto, estas reformas propician el desarrollo econdémico y ofrecen medios para
| ograr sostenibilidad fiscal

IV. SOBRE LA CALIFICACION DE URGENCIA ECONOMICA DEL PROYECTO

El articulo 56 de la Ley Organica de la Funcidén Legislativa se refiere a la
calificacidén de los proyectos de ley en general y de aquellos calificados como de
urgencia en materia econdmica.

Respecto de estos uUltimos, requiere que se refieran a “aspectos sustantivos de la
politica econdémica, cuyo tramite expedito es necesario para garantizar el equilibrio
de las finanzas publicas o para enfrentar una situacidén econdmica adversa”.

La politica econdmica es una competencia exclusiva del Estado Central conforme el
art. 261 numero 5 de la Constitucidén y sus objetivos se definen en el articulo 284
de la msm, incluyendo entre ellos |os siguientes:

“Art.. 284.- La politica econdémica tendrd los siguientes objetivos

2. Incentivar la produccidén nacional, la productividad y competitividad sistémicas,
la acumulacidén del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la insercidn estratégica
en la economia mundial y las actividades productivas complementarias en la

integracidén regional.

(...)

| rpul sar el pleno enpleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a | os
der echos | aboral es.

Mantener la estabilidad econdémica, entendida como el médximo nivel de producciédn y
enpl eo sosteni bles en el tienpo.

Propiciar el intercanbio justo y conplenentario de bienes y servicios en nercados
transparentes y eficientes.”

Por esto, puede afirmarse que un aspecto sustantivo de la politica econdémica es la

Pagina 15 de 89



elweb

Evolucién Juridica

estabilidad econdémica y la eficiencia en los mercados.

En forma simlar, este proyecto cunple con el criterio de urgencia por el evidente
desequilibrio de las finanzas puUblicas expuesto en apartados anteriores. Resultaria
injusto, inexacto y poco humano afirmar que tal situacidédn no corresponde a una
evidente situacidén econdmica adversa, como requiere la ley.

Por tanto, el presente proyecto cunple los criterios previstos enlaley vy la
constitucién para ser calificado como urgente en materia econdmica.

V. SOBRE EL CUMPLI M ENTO DEL PRI NCI Pl O DE UNI DAD DE MATERI A

El articulo 136 de la Constitucidén establece que los proyectos de ley deberéan
referirse a “una sola materia”, disposicidén que se recoge también en el articulo 116
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el
articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

La unidad de nateria responde a un principio |egislativo que tiene cono fin
delimitar la discusién de un proyecto de ley de tal manera que una ley sea
razonable. Conforme el referido articulo 116 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control constitucional, |a conexidad entre | os asuntos discutidos
en un proyecto de ley, parten de la premisa que exista una relacidén clara y precisa
entre dichos asuntos y que, por ende, persigan fines constitucionales en comln.

En consecuencia, el principio de unidad de materia se satisface cuando existe a
menos una relacidén plausible entre las disposiciones contenidas en una ley, conforme
lo ha afirmado |a Corte Constitucional en forma reiterada.

La Corte Constitucional ha resuelto recientenente:

“31. Respecto de la intensidad con la que debe realizarse dicho examen de
proporcionalidad, la jurisprudencia de esta Corte ha establecido que “el juicio de
constitucionalidad por presunta violacidédn al principio de unidad de materia
verificard la existencia de una relacibén de conexidad entre la norma cuestionada [..]
y la materia respectiva, haciendo un control de intensidad internedia que garantice
las competencias legislativas en la construccidén de la norma, a la vez que resguarde
el principio de unidad de materia legislativa”. Esta intensidad intermedia en el
examen de proporcionalidad inplica que, al analizar |a conexidad entre todas |as

di sposi ci ones de |la | ey demandada, esta Corte deberd cuidarse “de no aplicar
criterios tan |l axos conb para justificar cualquier tipo de conexidad, aun si esta no

sea razonable, o aplicar criterios tan rigidos conp para excluir conexi dades
razonables”, por |0 que dicho principio “solo resultaria vul nerado cuando un
precepto de que se trata se nmuestre objetiva y razonabl enmente ajeno al conteni do
temdtico de la ley gque hace parte” . Por todo esto, “una concepcidn estricta del

principio de unidad de materia no es constitucionalmente adecuada”, sino una
1110

concepcién intermedia.
2 Sentencia No. 32-21-IN/21 y acumulado. 11 de agosto de 2021. Parrafo 31.
En simlar sentido, la Corte Constitucional ha resuelto reiteradanente que:

“el principio de unidad de materia solo resultaria vulnerado cuando el precepto de
que se trata se muestre objetiva y razonablemente ajeno al contenido temdtico de 1la

ley de la que se hace parte"ll

11 Sentencia No. 003-14-SIN-CC di ctada dentro del caso No. 0014-13-1N y acunul ados.
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Sentencia No. 023-15-SINCC dentro del caso 0006-11-1Ny 0007-11-IN acunul ados, entre
otros.

Simlares criterios han sido reiterados la Corte al rechazar acciones de
i nconstitucionalidad dirigidas contra | eyes que abordaban diversos temas en un solo
cuerpo, por ejenplo, asuntos tributarios, |aborales y civiles en un m sno cuerpo

Iegallz. Por ejemplo, en 2014, el Cdébdigo Orgdnico Monetario y Financiero fue
presentado como econdmico urgente, aprobado y como consecuencia, derogd 31 leyes de
diversa indole bajo la premisa que era necesario poner en orden el sistema

fi nanci ero. 13

12 Sentencia No. 22-13-1N 20 dictada dentro del caso No. 22-13-1N de fecha 09 de
junio de 2020.

13 Ver considerandos del cuerpo | egal donde se establ ece que es necesari o,
“sistematizar dentro de un cuerpo legal todas las disposiciones de leyes
relacionadas con las politicas monetaria, financiera, crediticia y cambiaria, como
parte de la nueva arquitectura financiera ecuatoriana”; denotando asi que es posible
ref ormar di versos cuerpos | egal es sienpre que se persiga un fin coherente

El alcance del inciso quinto del articulo 56 de la Ley Orgédnica de la Funciédn
Legi sl ativa debe interpretarse en ese msno sentido, conforme a | os precedentes
jurisprudenciales que |o han interpretado. Por tanto, procede plenanente que este
proyecto refornme vari os cuerpos | egal es conexos al asunto principal.

Baj o estas consi deraci ones, el presente proyecto cunple con el principio de unidad
de materi a.

Para esto, se requieren reformas especificas en cuerpos legales que regulan a cada
sector especifico de la economia que actualmente dificultan la sostenibilidad de las
finanzas publicas.

Este proyecto de ley propone reglas claras para |la estabilidad normativa tributaria
y la aceleracién de la recaudacién por medio de la implementacidn de métodos
alternativos de resolucidédn de controversias en materia fiscal, asi como mecanismos
para solucionar el desajuste fiscal que el pais arrastra, fruto de un manejo
irresponsable de las finanzas publicas.

Val e recal car que en este proyecto se ha consi derado aquellas materias que, conforne
el Informe de la Unidad de Técnica Legislativa Nro. 0123-INV-UTL-AN-2021-0335-M de
28 de septiembre de 2021, cumplian con tal unidad respecto del proyecto de Ley
Orgédnica de Creacidn de

Oportunidades, Desarrollo Econdémico y Sostenibilidad Fiscal”, referido en la
Resolucidén CAL2021-2023-120 del Consejo Administrativo de la Legislatura.

VI. ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLILO.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan Nacional para Crear Oportunidades
20212025” fue aprobado el 20 de septiembre de 2021 por el Consejo Nacional de
Planificacién.

Como cuarto objetivo del Eje Econdémico, el Plan Nacional de Desarrollo incorpora “4:

Garantizar la gestidédn de las finanzas publicas de manera sostenible y transparente”,
para lo que refiere a las siguientes politicas:
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4.1 Priorizar el gasto publico para la atencidén en salud, educacidédn, seguridad, con
enf oque en | os derechos humanos.

4.2 Fomentar un sistema tributario sinple, progresivo, equitativo y eficiente, que
evite la evasidén y elusidn fiscal y genere un crecimiento econdémico sostenido.

4.3 Incrementar la eficiencia en las empresas publicas con un enfoque de calidad y
rentabilidad econémica y social.

4.4 Garantizar el financiamiento puUblico sostenible minimizando los efectos en las
gener aci ones futuras.

4.5 Generar condiciones macroecondémicas éptimas que propicien un crecimiento
econémico inclusivo y sostenible.

4.6 Consolidar y afianzar la dolarizacidén a través de la implementacidn de medidas
de politica econdmica y financiera que contribuyan a la sostenibilidad de la balanza
de pagos.

Este proyecto se alinea perfectamente con estos objetivos y politicas, especialmente
por el impacto que tiene en la economia y el empleo el actual déficit fiscal, que ha
forzado a | os gobiernos a tonar deuda excesivanente y en forma excesivanente
costosa, hipotecando el futuro de | as siguientes generaci ones.

Para mtigar aquello, este proyecto de ley plantea, en priner lugar, contribuciones
especi al es que permitan una sostenibilidad de corto y medi ano plazo; en segundo
lugar, plantea una reestructuracidén de varios impuestos, tendientes a optimizar la
recaudacién, incorporando mecanismos modernos como la mediacidn tributaria, asi como
reglas de seguridad juridica tributaria.

Por estas razones brevemente expuestas, queda acreditada la relacidn de este
proyecto de ley con los objetivos econdémicos del plan nacional de desarrollo.

En virtud de I o expuesto y en ejercicio de las facul tades que constituci onal nente

corresponden al Presidente de la Republica, se presenta el siguiente proyecto de ley
de urgencia en materia econdémica:

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DECRETO - LEY

CONSI DERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucidén de la Republica define al Ecuador como un
Est ado constituci onal de derechos y justicia;

Que el articulo 3 de la Constitucidn de la Republica indica que son deberes
primordiales del Estado la planificacidén del desarrollo nacional, la erradicacidén de
la pobreza y la promocidébn del desarrollo sustentable;

Que el numeral 1 del articulo 85 de la Constitucidédn de la RepuUblica dispone que las
politicas publicas y las prestaciones de bienes y servicios plblicos se orientaran a

hacer efectivos todos | os derechos;

Que el articulo 140 de la Constitucidén de la RepUblica prescribe que el Presidente
de la Republica podrad enviar a la Asamblea Nacional proyectos de ley calificados de
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urgencia en materia econdmica para su tramitacidén dentro de un plazo maximo de
treinta dias a partir de su recepcidn;

Que el numeral 11 del articulo 147 de la Constitucién de la Republica le atribuye la
facultad al Presidente de la RepuUblica para participar con iniciativa legislativa en
el proceso de formacién de leyes;

Que el articulo 226 de la Constitucién de la RepuUblica determina que las
instituciones, organismos, dependencias del Estado, asi como los servidores publicos
O personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades atribuidas por la Constitucién y la ley;

Que el articulo 227 de la Constitucién de la RepuUblica determina que la
administracidén publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios, entre otros, de eficacia, eficiencia, calidad, desconcentracién,

t ranspar enci a;

Que el articulo 261 de la Constitucidén de la RepUblica determina, entre las
competencias exclusivas del Estado Central, el desarrollo de la politica econémica,
tributaria, aduanera, arancelaria, fiscal, nonetaria, comercio exterior y
endeudamiento; la planificacidén nacional; el espectro radioeléctrico y el régimen
general de conuni caci ones y tel econuni caci ones, puertos y aeropuertos; |o0s recursos
energéticos, minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos
forestales; las areas naturales protegidas y los recursos naturales; el registro de
personas, nacionalizacién de extranjeros y control migratorio;

Que los numerales 1 y 2 del articulo 276 de la Constitucidén de la Republica
establecen que el régimen de desarrollo tiene como objetivos mejorar la calidad de
vida y aumentar las capacidades y potencialidades de la poblacidn;

Que el articulo 283 de la Constitucidn de la RepuUblica prescribe que el sistema
econémico propende una relacidén dindmica entre sociedad, Estado y mercado;

Que el articulo 285 de la Constitucién de la Republica establece como objetivos
especificos de la politica fiscal el financiamiento de servicios, inversidn y bienes
publicos; la redistribucién del ingreso por medio de los tributos adecuados; asi
como, la generacién de incentivos para la inversidn en los diferentes sectores de la
economia y para la produccidén de bienes y servicios, socialmente deseables y

anbi ent al ment e responsabl es;

Que el articulo 300 de la Constitucién de la RepuUblica establece que el régimen
tributario se rige por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
sinplicidad admnistrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria, priorizando los impuestos directos y progresivos. Ademéds, la politica
tributaria deberd promover la redistribucidén y estimular el empleo, la produccidn de
bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econdmicas responsables;

Que el articulo 301 de la Constitucién de la Republica dispone que sélo el
Presidente de la Republica, mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional, podra
establ ecer, nodificar, exonerar o extinguir inpuestos; mentras que |as tasas y
contribuciones se crean y regulan por acto normativo de érgano competente, de
conformdad con la |ey;

Que el articulo 303 de la Constitucidén de la RepuUblica determina que la formulacidn

de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera es facultad exclusiva
de la Funcidén Ejecutiva;
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Que el articulo 334 de la Constitucidén de la RepuUblica establece que le
corresponderd al Estado, entre otras cosas, desarrollar politicas de fomento a la
produccidén nacional en todos los sectores;

Que el articulo 339 de la Constitucidén de la RepUblica determina que el Estado
promoverd las inversiones nacionales y extranjeras;

Que el articulo 387 de la Constitucidén de la RepUblica indica que es responsabilidad
del Estado facilitar e impulsar la incorporacidén del conocimiento a la sociedad para
alcanzar los objetivos del régimen de desarrollo ademds de promover la generacidn y
produccién de conocimiento, fomentar la investigacidén cientifica y tecnoldgica, y
pot enci ar |1 0os conoci ni entos tradicional es;

Que el articulo 389 de la Constitucidén de la Republica prevé que el Estado protegera
a |l as personas, las colectividades y la naturaleza frente a | os efectos negativos de
los desastres de origen natural o antrépico mediante la recuperacidn y mejoramiento
de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar
la condicién de vulnerabilidad;

Que la Convenciédn Multilateral sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia
Fiscal fue aprobada por la Asamblea Nacional mediante Resolucidén Legislativa No. 1,
publ i cada nmedi ante Supl emento Registro Oicial No. 17 de 14 de agosto de 2019 y
ratificada nediante Decreto Ej ecutivo No. 855 de 15 de agosto de 2019; habiendo
depositado el instrumento de ratificacidn el 26 de agosto de 2019, lo que le permite
al Ecuador intercambiar informacién para fines fiscales, como combatir la evasidén y
elusién;

Que el Estado ecuatoriano consciente de la realidad que enfrenta el pails busca
mecanismos que incentiven la generacidén de empleo con la finalidad de mitigar los
efectos de | a pandenia. El Derecho anerita que se acople a la realidad nacional, por
tanto, todo sistema juridico debe ajustarse a las necesidades de la ciudadania,
respetando los derechos consagrados en la Constitucidn;

Que el ordenamiento juridico en el Ecuador no ha estado preparado para los
acont eci m entos que se han enfrentado a nivel nundial a consecuencia de |a pandem a,
es por ello que resulta de vital inportancia ajustar nuestro sistema tributario a
una realidad distinta a la de antes de | a pandem a

Que el sistema tributario es un instrumento fundamental de politica econdmica que,
ademéds de proporcionar recursos al Estado, permite estimular la inversidén, el
ahorro, y el enpleo, en especial en situaciones inprevisibles cono lo ha sido |a
pandemia del COVID-19 y el efecto paralizante que ha tenido en la economia
ecuat ori ana;

Que las contribuciones especiales uUnicas y temporales cumplen con el objetivo de que
los fondos recaudados estardn destinados Unica y exclusivamente a sanear las cuentas
afectadas por la situacidn sobreviniente que la motivan;

Que en virtud de los procesos de transparencia fiscal y conforme la adhesidén del
Ecuador en el afio 2017 al Foro Global de la Organizacidédn para la Cooperacidn y
Desarrollo Econdmicos sobre Transparencia e Intercambio de Informacidén Fiscal, se
debe implementar métodos para transparentar la informacidén y brindar un mejor
ambiente de inversidén, tanto nacional como extranjera;

Que el régimen tributario ecuatoriano ha sufrido una gran cantidad de reformas

generando un si stena conpl ej o, desordenado e inestable, por |o que es necesario
subsanar los vacios y simplificar el régimen a fin de promover la inversidédn nacional
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y extranjera;

Que la seguridad juridica y previsibilidad de criterios judiciales son esenciales
para incentivar la inversidn, haciendo imperante brindar nuevos métodos de solucidbn
de controversias contenciosotributarias, al igual que arnonizar y sinplificar |os
procedi m entos adm nistrativos-tributarios;

Que con el objetivo de sinplificar y nejorar |os procedimentos tributarios es
necesari o arnoni zar todas | as normas adjetivas correspondi entes a | os procesos en
i nstancias admnistrativas y judiciales en la materi a;

Que para pronover y garantizar nuevas inversiones que generen enpleo se debe
promulgar incentivos tributarios que brinden estabilidad y desarrollo econdémico en
todas | as industrias;

En ejercicio de la facultad conferida por la Constitucidén de la Republica, expide la
siguiente

LEY ORGANICA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOSTENIBILIDAD FISCAL TRAS LA PANDEMIA
covi b- 19

Titulo Preliminar:
OBJETO Y AMBITO

Art. 1.- bjeto.- La presente ley tiene por objeto pronover |a sostenibilidad de |as
finanzas publicas, el reordenamiento del sistema tributario y fiscal ecuatoriano y

la seguridad juridica para la reactivacidén econdmica del Ecuador tras haber
afrontado | a pandem a de COVI D19

Son objetivos especificos de esta Ley:
La implementacién de medidas para la sostenibilidad de las finanzas publicas;

La reestructuracidén de determinados impuestos que resultan complejos o ineficientes,
que desincentivan a la inversidén y la consecuente generacidén de plazas de trabajo;

La creacién de mecanismos de evaluacidn de las regulaciones que generan trémites o
procesos innecesarios, duplicados o ineficientes.

Art. 2.- Ambito.- Las disposiciones de la presente ley son de orden publico, de
caradcter especial y aplicables en todo el territorio nacional.

LI BRO |
DE LAS CONTRIBUCIONES TEMPORALES PARA EL IMPULSO ECONOMICO POST COVID-19

Art. 3.- Objeto y Finalidad de las Contribuci ones Tenporal es para el |npulso
Econdémico y Sostenibilidad Fiscal Post Covid-19.- Las Contri buci ones Tenporal es para
el Impulso Econdémico y Sostenibilidad Fiscal Post COVID-19 tienen por objeto la
cobertura del impacto econdmico en las finanzas publicas generado por la pandemia y
sus consecuencias directas en el empleo publico y privado.

Art. 4.- Contribuciones Temporales para el Impulso Econémico y Sostenibilidad Fiscal
Post COVID-19. - Para cumplir el objeto y finalidad sefialados en el articulo
anterior, se establece la Contribucién Temporal al Patrimonio de las Personas
Naturales y la Contribucidédn Temporal sobre el Patrimonio de las Sociedades. E1
sujeto activo de estas contribuciones es el Estado ecuatoriano y las mismas seran
admi ni stradas por el Servicio de Rentas Internas, conforne | o establ ecido en este
Li bro.
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Art. 5. - Contribucidén Temporal al Patrimonio de las Personas Naturales.- Las
personas naturales que al 1 de enero de 2021 posean un patrinonio individual igual o
mayor a un millén de ddlares de los Estados Unidos de América (USD $ 1.000.000,00) o
cuando exista sociedad conyugal igual o mayor a dos millones de ddélares de los
Estados Unidos de América (USD $ 2.000.000,00) pagardn una contribucién sobre su
patrinmonio en el ejercicio fiscal 2022, de acuerdo con |l a siguiente tabla:

| MPUESTO SOBRE LA FRACCI ON (% | MPUESTO SOBRE LA FRACCION
DESDE USD HASTA USD BAS| CA EXCEDENTE
0 099.999,99 0 0, 0%
1.000.000,001.199.999,99O 1. 0%
1. 200. 000, O0O[En adel ant e > 000 1. 5%

En el caso de residentes fiscales en el Ecuador, la contribucién se calculara y
pagara sobre el patrimonio ubicado dentro y fuera del pais. Los no residentes
fiscales en el Ecuador, calculardn y pagaran la contribucién sobre el patrimonio
ubicado en el pais.

El patrimonio estard constituido por los activos menos los pasivos que sean directa
o indirectamente de propiedad del sujeto pasivo a través de cualquier figura
juridica. Los activos incluyen todos los derechos reales y personales que sean de
titularidad del sujeto pasivo al 1 de enero de 2021. Para el pago a realizarse en e
ejercicio impositivo 2022, se excluird’ de este cdlculo el monto que corresponda al
val or patrinonial proporcional de |as acciones, participaciones o de cual quier otro
derecho representati vo de capital que el sujeto pasivo posea en soci edades que, a su
vez, estén obligadas al pago de la contribucidén especial sobre el patrimonio de

soci edades prevista en esta ley y hayan realizado di cho pago.

No se consideraran dentro de los activos para el cadlculo de la contribucidén que se
crea en este Libro I os innuebles que mantengan bosques primarios y zonas de
diversidad ecoldégica que por preservacidén y conservacidn ambiental cuentan con
limitaciones para su explotacidén y generacidédn de ingresos. Asimismo, el sujeto
obligado podra aplicar, dentro del cdlculo de esta contribucidn, una deduccidn
equivalente al valor patrimonial de su primera vivienda y/o al de tierras agricolas
improductivas de su propiedad, deduccidn que, en ningun caso, considerando uno o
ambos conceptos, serd superior a doscientos mil ddlares de los Estados Unidos de
América (USD $ 200,000.00). El reglamento a esta ley establecerd los parémetros
necesarios para la adecuada aplicacidén de lo dispuesto en este inciso.

No se considerard como pasivos las cuentas por pagar con partes relacionadas del
sujeto pasivo, salvo que se demuestre que los préstamos o créditos que dieron origen
a | as cuentas por pagar se hicieron en condi ciones de nercado y se destinaron para
fines productivos.

En caso de que los cdnyuges mantengan bienes propios que no forman parte de la

soci edad conyugal , hayan disuelto | a sociedad conyugal o se hayan cel ebrado
capitulaciones matrimoniales, se deberd declarar los gananciales de la sociedad
conyugal mas los bienes propios, o el patrimonio individual de cada cédnyuge, siempre
que éste sea igual o mayor a un milldén de ddédlares de los Estados Unidos de América
(USD $ 1.000.000,00); caso contrario se deberd declarar el patrimonio conyugal,
siempre que éste sea igual o mayor a dos millones de dbélares de los Estados Unidos
de América (USD $ 2.000.000,00).
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La contribucidén que se crea serd determinada y pagada por el sujeto pasivo en el
ejercicio fiscal 2022 en la forma y plazos que se establecen en la presente ley y en
la resolucidédn que con cardcter general emita para el efecto el Servicio de Rentas

I nt er nas.

Las soci edades residentes fiscales en el Ecuador cuyos titul ares de derechos
representativos de capital sean personas no residentes fiscales, seran sustitutos
del contribuyente para el pago de esta contribucidén. En todos los casos, las
sociedades residentes en el Ecuador tendrd derecho de repetir contra el obligado
principal, por por todas las obligaciones que por cuenta de éste hubiese tenido que
pagar, en calidad de sustituto.

El Reglamento a esta norma podrd crear un mecanismo de descuento e incentivo con
cargo a esta contribucidén a favor de aquellas personas que hayan cumplido
regularmente con la presentacidén de sus declaraciones patrimoniales en al menos los
Ultimos 3 ejercicios fiscales previos a la fecha de declaracién y pago de la
presente contribucidn.

Art. 6.- Declaracién y pago.- La declaracidén y pago de la contribucidén temporal
sobre el patrimonio de las personas naturales se deberd realizar hasta el treinta y
uno (31) de marzo del ejercicio fiscal de 2022 de conform dad con | as condiciones y
requisitos que establezca el Servicio de Rentas Internas a través de resolucidn de
caracter general. El pago tardio de la contribucidén estard sujeto al cobro de los
intereses y multas que correspondan de conformidad con el Cébdigo Tributario.

Esta contribucién podréd estar sujeta a facilidades de pago por un plazo maximo de
seis (6) nmeses sin que se exija el pago de la cuota inicial establecida en el
articulo 152 del Cébdigo Tributario.

Art. 7.- Crédito tributario.- El pago de la contribucidédn temporal sobre el
patrimonio de las personas naturales no servird como crédito tributario para el pago
de los impuestos a cargo del sujeto pasivo ni serd deducible para el pago de otros
i mpuest os.

Art. 8.- Declaracién Patrimonial.- En caso de que el sujeto pasivo no hubiere
presentado la declaracidédn patrimonial correspondiente, el Servicio de Rentas
Internas estard facultado para determinar la contribucidén a pagar por el sujeto
pasivo con base en informacidén que conste en catastros publicos, en su propia base
de datos o cualquier otra fuente de informacidén pertinente para tales efectos.

Art. 9. - Contribucién Temporal sobre el Patrimonio de las Sociedades.- Las
sociedades, conforme la definicidén prevista en el articulo 98 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, que realicen actividades econdémicas determinaran y pagaran una
contribucién temporal sobre su patrimonio tanto para el ejercicio fiscal 2022 y como
el ejercicio fiscal 2023 sienpre que | a sociedad posea un patrinonio neto igual o
mayor a cinco millones de ddbélares de los Estados Unidos de América (USD $

5. 000. 000, 00) al 31 de dicienbre de 2020.

El pago de la contribucién temporal sobre el patrimonio de las sociedades se hara’
de conform dad con | a siguiente tabl a:

Patri nonio Desde |Patrinonio Hasta |[Tarifa sobre el Patrinonio
0 4. 999. 999, 99 0, 0%
5. 000. 000, 00 En adel ante 0, 8%

A efectos del pago de la presente contribucidén, se tomard como referencia el
patrimoni o neto de |a sociedad correspondi ente al ejercicio 2020 que conste en |la
respectiva declaracién de impuesto a la renta de dicho ejercicio.
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La contribucidén que se crea serd’ pagada por el sujeto pasivo en la forma y plazos
que se establecen en la presente ley y en la resolucidén que con caracter general
emta para el efecto el Servicio de Rentas Internas.

Se exceptuan de la determinacidén y pago de esta contribucidén a las entidades y
empresas publicas; misiones diplométicas, consulares y organismos internacionales; e
instituciones sin fines de |lucro.

Art. 10.- Declaracién y Pago. - La declaracidén y pago de la contribucidén temporal
sobre el patrimonio de las sociedades se deberd realizar hasta el treinta y uno (31)
de marzo del ejercicio inpositivo, de conform dad con | as condi ciones y requisitos
que establezca el Servicio de Rentas Internas a través de resolucidédn de carécter
general. El pago tardio de la contribucidén estard sujeto al cobro de los intereses y
multas que correspondan de conformidad con el Cédigo Tributario.

Esta contribucidén podréd estar sujeta a facilidades de pago por un plazo méximo de
seis (6) meses sin que se exija el pago de la cuota inicial establecida en el
articulo 152 del Cdédigo Tributario.

Art. 11.- Crédito Tributario. - El pago de la contribucidén unica y temporal sobre el
patrimonio de las sociedades no servirda como crédito tributario para el pago de los
impuestos a cargo del sujeto pasivo ni serd deducible para el pago de otros
i mpuest os.

Art. 12.- Sancién por falta de presentacidédn de declaraciones correspondientes a las
Contribuciones Temporales para el Impulso Econdémico y Sostenibilidad Fiscal Post
COVID-19. - Cuando al realizar actos de determinacidén el Servicio de Rentas Internas
compruebe que las personas naturales y/o sociedades obligadas al célculo y pago de
| as contribuciones establecidas en este Libro, no han presentado | as
correspondientes declaraciones, les sancionard con un recargo del 50% del valor
determinado, mé&s intereses, sin perjuicio de las responsabilidades penales a las que
haya lugar de conformidad con el articulo 298 del Cddigo Organico Integral Penal.

Art. 13.- Sancién por declaracién y pago con base a informacidén inexacta. - LOS
sujetos pasivos de las Contribuciones Temporales para el Impulso Econdémico y
Sosteni bilidad Fiscal Post COVID-19 previstas en este Libro, que declaren y paguen
de manera parcial su contribucién patrimonial, con base en informacidn inexacta de
su patrimonio y/o su valor, ocultidndolo en todo o en parte, de manera directa o
indirecta, seran sancionados con una multa equivalente al veinte por ciento (20%)
del nonto deterninado por el sujeto activo, respecto de las diferencias detectadas,
sin perjuicio de |las responsabili dades penales a | as que haya |ugar de conform dad
con el articulo 298 del Cédigo Organico Integral Penal.

Art. 14.- Determinacidén por el sujeto activo. - El Servicio de Rentas I|nternas
estard facultado para emitir la respectiva liquidacidén de las contribuciones
previstas en este Libro, a pagar por el sujeto pasivo, con base en informacidén que
conste en catastros publicos, en su propia base de datos y/u otras fuentes de
informacidén que considere pertinente para el efecto. Las liquidaciones podran ser
impugnadas de conformidad con las reglas previstas en el Cdbdigo Tributario.

LI BRO I |
REGIMEN IMPOSITIVO VOLUNTARIO, UNICO Y TEMPORAL PARA LA REGULARIZACION DE ACTIVOS EN
EL EXTERI OR

Art. 15.- Régimen Impositivo Voluntario, Unico y Temporal para Regularizacién de
Activos en el Exterior.- Se crea el Régimen Impositivo Voluntario, Unico y Temporal
aplicable a los residentes fiscales en el Ecuador que al 31 de dicienbre de 2020
hayan manteni do en el exterior activos de cual quier clase, incluyendo pero sin
l[imtarse a dinero, muebles o innmuebl es, derechos representativos de capital
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derechos de beneficiario o derechos fiduciarios, inversiones nonetarias o no
nonetarias cuyo origen hayan sido ingresos gravados con inmpuesto a la renta en
Ecuador, o hayan realizado operaci ones o transacci ones nonetarias 0 no nonetarias
sujetas al Inpuesto a |la Salida de Divisas, no declaradas o cuyo inpuesto
correspondiente no hubiere sido objeto de retencidn y/o pago en el Ecuador de
conformidad con lo establecido en la Ley de Régimen Tributario Interno.

El presente Régimen Impositivo Voluntario, Unico y Temporal no supone un proceso de
remisién de obligaciones tributarias del sujeto pasivo, toda vez que queda sujeto a
la tarifa del inpuesto que se crea en virtud del presente Libro.

Seradn objeto del presente régimen, asimismo, los ingresos que podrian haberse
det erm nado por el Servicio de Rentas Internas aplicando |as nornas rel ativas al
incremento patrinonial no justificado.

Art. 16.- Plazo.- Los sujetos pasivos que deseen acogerse al Régimen Impositivo
Voluntario, Unico y Temporal para la Regularizacién de Activos en el Exterior lo
podrén hacer hasta el 31 de diciembre de 2022 en los términos establecidos en el
presente Libro y en las resoluciones que, con caréacter general, dicte el Servicio de
Rent as I nternas.

Art. 17.- Impuesto Unico.- Créase el Impuesto Unico y Temporal para la
Regularizacidén de Activos en el Exterior, aplicable para los sujetos pasivos que de
manera voluntaria decidan acogerse al régimen impositivo regulado en el presente

Li bro.

Art. 18.- Hecho Generador del Impuesto Unico.- El hecho generador del Impuesto Unico
y Temporal para la Regularizacién de Activos en el Exterior es la presentacién por
parte del sujeto pasivo al Servicio de Rentas Internas de la declaracidn juramentada
en la que manifieste su voluntad irrevocable de acogerse al régimen impositivo
regul ado en el presente Libro.

La declaracidén juramentada serd presentada ante el Servicio de Rentas Internas y
deberd contener la voluntad irrevocable del sujeto pasivo de someterse al régimen
i npositivo regul ado en el presente Libro.

Una vez presentada la declaracidédn juramentada, el sujeto pasivo deberd realizar su
declaracién de Impuesto Unico y Temporal conforme las condiciones y requisitos que
establezca el Servicio de Rentas Internas a través de resolucidén de carécter
general. En esta declaracidén no podrén constar activos o ingresos en el exterior que
no se encuentren en la declaracidédn juramentada que se presentd con anterioridad.

Art. 19.- Sujeto activo.- El sujeto activo del Impuesto Unico y Temporal para
Regularizacidén de Activos en el Exterior es el Estado ecuatoriano y serad
adm ni strado por el Servicio de Rentas |nternas.

Art. 20.- Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos del Impuesto Unico y Temporal para
Regularizacidén de Activos en el Exterior las personas naturales y sociedades que,
voluntariamente, decidan acogerse al régimen impositivo regulado en el presente
Libro y que en cualquier ejercicio impositivo anterior al afio 2020 hayan tenido la
condicidén de residentes fiscales en el pais y cumplan con los requisitos previstos
en el presente Libro.

No podrén acogerse al régimen impositivo previsto en el presente Libro las
sigui entes personas ni |os siguientes bienes, activos o rentas:

Las personas que, al momento de la publicacidén de la presente Ley en el Registro
Oficial, cuenten con sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos contra el
régimen de desarrollo, delitos contra la eficiencia de la administracidén publica,
delitos contra la administracidén aduanera y/o delitos econdmicos.
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Las personas que hayan tenido la condicién de funcionarios publicos desde el
ejercicio econdémico en que la administracidén tributaria puede ejercer su facultad
determinadora para el cobro de tributos de conformidad con el Cdébdigo Tributario. La
prohibicidén incluye a sus cényuges, parejas de hecho o familiares hasta el segundo
grado de consangui nidad y segundo de afinidad y a | as soci edades en |l as que | os
funcionarios publicos tengan o hayan tenido una participacidén mayor al diez por
ciento (10% de |os derechos representativos de capital o tengan o hayan tenido el
control del destino de los beneficios econdmicos de la sociedad.

Los activos sefialados en el presente Libro que se encuentren o se hayan encontrado
en la lista de paises catalogados como de alto riesgo o no cooperantes por el Grupo
de Accidédn Financiera Internacional (GAFI).

Las rentas o ingresos que se encuentren siendo objeto de un proceso de determinacidn
tributaria o sean objeto de litigio ante | as autoridades judiciales.

Art. 21.- Base inponible.- La base imponible del Impuesto Unico y Temporal para la
Regularizacidén de Activos en el Exterior estard constituida por el monto de los
activos de cual quier clase, incluyendo, pero sin limtar, dinero, bienes nuebles o
i nnuebl es, derechos representativos de capital, derechos de beneficiario o derechos
fiduciarios, inversiones nonetarias o no nonetarias manteni dos en el exterior que
decl are mantener el sujeto pasivo con corte al 31 de dicienbre de 2020.

Dentro de la base imponible se incorporarédn los siguientes activos, rentas,
transacci ones o bi enes:

Los que hayan sido transferidos a un trust o fideiconi so vigente al 31 de dicienbre
de 2020 cuyo beneficiario final sea el sujeto pasivo.

Titulos al portador siempre que se pueda identificar de forma fehaciente que el
sujeto pasivo es el propietario del titulo.

En caso de que |los ingresos, activos, bienes, rentas o transacci ones hayan sido
percibidos, estén valorados o se hayan efectuado en moneda extranjera, segun
corresponda, independi entenente de |a fecha en que hayan sido percibidos, sean
valorados o se hayan efectuado, deberd realizarse la conversidén a ddédlares de los
Estados Unidos de América utilizando el tipo de cambio vigente a la fecha de la
declaracidén de conformidad con las normas y requisitos que establezca el Servicio de
Rentas Internas al efecto mediante resolucidén de carédcter general.

Art. 22.- Tarifa.- Los sujetos pasivos que se acojan al régimen impositivo regulado
en el presente libro, pagardn las siguientes tarifas:

FECHA DE PRESENTACION DE LA DECLARACION Y PAGO TARI FA
Si la declaracidén y pago se realiza hasta el 31 de marzo de 2022 3, 5%
Si la declaracidédn y pago se realiza hasta el 30 de junio de 2022 4, 5%
Si la declaracidén y pago se realiza hasta el 31 de diciembre de 2022 5, 5%

Art. 23.- Declaracidén juramentada.- El sujeto pasivo que desee acogerse al régimen
impositivo previsto en el presente Libro deberd rendir una declaracidén juramentada
ante el Servicio de Rentas Internas en |la que manifieste su voluntad irrevocabl e de
acogerse al régimen impositivo previsto en el presente Libro y declare que no tiene
otros activos, rentas, bienes o ha efectuado transacciones en el exterior, distintas
a aquellas que constan en la declaraciédn.

La declaracidén juramentada deberéd incluir la fecha y valor de adquisicidén de los
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bi enes, rentas o activos que se declaran y el lugar donde se encuentran. El val or de
adquisicidén serd considerado como el costo tributario de adquisicidén en caso de
enajenacidén de dichos activos a terceros. En el caso de dinero se deberd identificar
la entidad en | a que se encuentra depositado y en caso de que no se encuentre
depositado en ninguna institucién financiera, deberd depositarse con caracter previo
a la presentacién de la declaracidn juramentada.

Para efectos de contabilizacidén, el valor de adquisicidén de los bienes o activos y
el dinero que se encuentren en moneda extranjera deberd expresarse en dbélares de los
Estados Unidos de América aplicando el tipo de cambio vigente en la forma que
establezca el Servicio de Rentas Internas mediante resolucidédn de carécter general.

La declaracidén juramentada tendrd el cardcter de reservada y deberd ser presentada
segun el calendario previsto en el articulo 22, que es la fecha madxima para acogerse
al régimen impositivo regulado en el presente Libro, conforme las condiciones vy
requisitos que establezca el Servicio de Rentas Internas a través de resolucidn de
cardcter general.

Art. 24.- Declaracién y pago del impuesto.- El Servicio de Rentas Internas nediante
resolucidén de cardcter general establecerd el contenido, la forma y plazos para la
presentacién de la declaracién juramentada y el pago del Impuesto Unico y Temporal
para la Regularizacidén de Activos en el Exterior.

El impuesto determinado y liquidado por el sujeto pasivo deberd ser pagado junto con
la declaracién, sin embargo, el sujeto pasivo podréd solicitar facilidades para el
pago hasta por un plazo de seis nmeses, pero el ciento por ciento del impuesto
causado deberd extinguirse hasta el 31 de diciembre de 2022, y en caso de
incumplimiento, el sujeto pasivo perderd la posibilidad de acogerse al régimen
impositivo previsto en el presente Libro y el Servicio de Rentas Internas podré
iniciar los procedimientos administrativos y legales respectivos para la liquidacién
y el cobro del inpuesto sobre las rentas, bienes o activos que el sujeto pasivo
tenga en el exterior, aplicando el régimen general de impuesto a la renta y el
i npuesto a |la salida de divisas sobre |as transacci ones, en caso de que resulte
apl i cabl e.

Dentro del plazo sefilalado en el presente Libro, esto es hasta el 31 de diciembre de
2022, el sujeto pasivo podréd presentar las declaraciones sustitutivas de este
i npuest o que consi dere pertinentes cal cul ando los intereses que, en su caso
correspondan, quedando fija la tarifa aplicable a la fecha en que se presente |a
declaracién original.

Cualquier declaracidén de bienes, activos o rentas en el exterior que se haga con
posterioridad al 31 de diciembre de 2022 estard sujeta al régimen general de
impuesto a la renta, asi como el pago al impuesto a la salida de divisas, en caso de
gue resulte aplicable, incluyendo el pago de intereses y nultas, sin perjuicio de
| as responsabil i dades penal es a | as que haya | ugar

Art. 25.- Efectos del acogimiento al Régimen Impositivo.- L0OS suj etos pasivos que se
acojan al régimen impositivo previsto en el presente Libro no estardn sujetos a
procesos de determinacidédn por concepto de los tributos que se declaren y acojan a
este régimen impositivo, ni a sanciones administrativas derivadas del incumplimiento
de | os deberes formal es rel aci onados con tales tributos.

Se darén por cumplidas las obligaciones tributarias de impuesto a la renta e
impuesto a la salida de divisas, segUn corresponda, uUnicamente sobre los bienes,
activos, rentas, ingresos o transacciones incluidos en la declaracidén juramentada.
Sobre tal es bienes, activos, rentas, ingresos o transacciones, el Servicio de Rentas
Internas no podréd establecer sanciones ni proceder al cobro de intereses ni multas.
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No se iniciarédn respecto de los sujetos pasivos gque se acojan al régimen impositivo
previsto en el presente Libro, procesos de investigacidén penal por delitos de
enriquecimiento privado no justificado, defraudacidén tributaria ni defraudacidn
aduanera establecidos en el Cdbdigo Organico Integral Penal. El acogimiento al
régimen impositivo previsto en el presente Libro, no exime de modo alguno la
investigacién, procesamiento y responsabilidad penal por cualquier otro delito
distinto de aquellos seflalados en el presente articulo. El Servicio de Rentas
Internas notificard a la Unidad de Andlisis Financiero y Econdémico (UAFE) cualquier
actividad que resulte sospechosa derivada de la declaracidédn juramentada presentada
por el sujeto pasivo, de conformdad a la normativa aplicable a la materi a.

El acogimiento al régimen impositivo previsto en el presente Libro, no exime al
sujeto pasivo del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley Orgénica
para la Prevencidén, Detecciédn y Erradicacidn del Delito de Lavado de Activos y
Fi nanci am ento de Delitos.

Art. 26.- Control posterior.- El1 Servicio de Rentas Internas podréa, dentro del plazo
de dos (2) afios contados a partir de la fecha en que se haya presentado la
declaracidédn juramentada por el sujeto pasivo, requerir cualquier informacién y/o
documentacidén relativa a los bienes, activos, transacciones y rentas incorporados en
la declaracién juramentada. Asimismo, el Servicio de Rentas Internas podrd requerir
informacidén a las autoridades de los paises en los que se encuentren ubicados los
bienes, activos, o rentas aplicando los tratados de intercambio de informacidn
suscritos por el Ecuador

En caso de que el sujeto pasivo no entregue la documentacidén o informacidn requerida
por el Servicio de Rentas Internas, siempre gque la misma tenga relacidn
excl usi vamente con | os activos, rentas, bienes o transacciones que se hayan
incorporado en la declaracidén juramentada, perderd los efectos del acogimiento al
régimen impositivo regulado en el presente Libro respecto Unicamente de la parte de
| os activos, bienes, rentas o transacciones sobre |las que no haya entregado |l a
informacién o documentacién requerida.

La pérdida de los efectos del acogimiento al régimen impositivo regulado en el
presente Libro no dard derecho a la devolucién del Impuesto Unico y Temporal para la
Regularizacidén de Activos en el Exterior que haya sido pagado por el sujeto pasivo.
El Servicio de Rentas Internas podrd iniciar las acciones administrativas y legales
para el cobro de la diferencia entre la tarifa del Impuesto a la Renta Unico y
Temporal para la Regularizacidédn de Activos en el Exterior y la tarifa general de
i mpuesto a la renta junto con los intereses y nultas que correspondan respecto de
los activos, bienes, rentas o transacciones cuya informacién o documentacién no haya
sido entregada por el sujeto pasivo, asi como del impuesto a la salida de divisas
sobre |l as transacci ones efectuadas en el exterior, en caso de que resulte aplicable.

En caso de que el Servicio de Rentas Internas, nediante |os tratados de intercanbio
de informacidén o cualquier otro mecanismo, obtenga informacidén respecto de bienes,
activos, rentas o transacciones en el exterior del sujeto pasivo que no hayan sido
incorporados en la declaracidén juramentada o hayan sido incorporados de forma
incompleta procederd a notificar al sujeto pasivo e iniciard las actuaciones
respectivas para el cobro de la tarifa general de inpuesto a la renta y/o inpuesto a
| a salida de divisas junto con | os respectivos intereses y nultas por |os activos,
bi enes, rentas o transacciones en el exterior no declarados o decl arados de forna
i nconpl eta por el sujeto pasivo.

Las rentas, activos o bienes en el exterior que no se hayan incorporado en |a

declaracidén juramentada estardn sujetas al régimen tributario general, sin perjuicio
de | as responsabilidades penal es a | as que hubiera |ugar
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Art. 27.- Confidencialidad de la informacién.- La informacién relacionada con la
identidad de los sujetos pasivos que se acojan al régimen impositivo regulado en el
presente Libro, asi como la informacién proporcionada por éstos en la declaracidn
juramentada tiene caréacter reservada y no podra ser divulgada por el Servicio de
Rentas I nternas, salvo por orden judicial.

El Servicio de Rentas Internas deberd dictar las normas respectivas que permitan
mantener en todo momento la confidencialidad de la informacién facilitada por los
suj et os pasi vos.

Art. 28.- Declaracidédn Patrimonial.- Los sujetos pasivos que se acojan al régimen
impositivo previsto en el presente Libro deberdn cumplir con la obligacidén de
presentar la correspondiente declaracidédn patrimonial en los plazos y forma
establ ecidos por la ley y las resoluciones dictadas por el Servicio de Rentas
I nt er nas.

Los sujetos pasivos que hayan presentado su declaracidédn patrimonial con caracter
previo a la entrada en vigor de la presente ley deberdn presentar la correspondiente
declaracidén patrimonial sustitutiva incorporando los activos, bienes o rentas en el
exterior, sin que el Servicio de Rentas |Internas pueda inponer sanciones por |a
omisién de incluir dichos activos, bienes o rentas en la declaracidén patrimonial
original presentada por el sujeto pasivo.

Art. 29.- Crédito Tributario.- El Impuesto Unico y Temporal para la Regularizacién
de Activos en el Exterior no podrad ser utilizado como crédito tributario para ningtn
impuesto a cargo del sujeto pasivo, ni como gasto deducible para la determinacidén de
otros i npuest os.

LIBRO I I']
REFORVAS A VARI OS5 CUERPCS LEGALES

TITULO I
REFORMAS A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

Art. 30.- Sustittyase el articulo 4.1. por el siguiente:

“Art.. 4.1. Residencia fiscal de personas natural es.- Seradn considerados residentes
fiscal es del Ecuador, en referencia a un ejercicio inmpositivo, |as personas
nat ural es que se encuentren en al guna de | as siguientes condi ci ones:

Cuando su permanencia en el pais, incluyendo ausencias esporadicas sea de ciento
ochenta y tres (183) dias calendario o mas, consecutivos o no, en el mismo periodo
fiscal;

Cuando su permanencia en el pais, incluyendo ausencias esporaddicas, sea de ciento
ochenta y tres (183) dias calendario o mas, consecutivos o no, en un lapso de doce
meses dentro de dos periodos fiscales, a menos que acredite su residencia fiscal
para el periodo correspondiente y que el nuUcleo principal de sus actividades o
intereses econdémicos se encuentra en esa jurisdiccidn, caso contrario se presumiré
su residencia fiscal en el Ecuador.

En caso de que la persona acredite su residencia fiscal en un paraiso fiscal o
jurisdiccidén de menor imposicién, deberd probar que ha permanecido en ese pais o
jurisdiccidén al menos ciento ochenta y tres (183) dias calendario, consecutivos o
no, en el ejercicio impositivo correspondiente y que el nlUcleo principal de sus
actividades o intereses econdémicos se encuentra en esa jurisdiccidén, caso contrario
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se presumird su residencia fiscal en el Ecuador.

En caso de que un residente fiscal en Ecuador acredite posteriornmente su residencia
fiscal en un paraiso fiscal, jurisdiccidén de menor imposicidén o régimen preferente,
éste mantendrd la calidad de residente fiscal en Ecuador hasta los cuatro periodos
fiscales siguientes a la fecha en que dejdé de cumplir las condiciones para ser
residente nmencionadas en los literales anteriores, a nmenos que pruebe que ha
permanecido en ese pails o jurisdiccidédn, al menos ciento ochenta y tres (183) dias
calendario, consecutivos o no, en un mismo ejercicio impositivo y que el nucleo
principal de sus actividades o intereses econdmicos se encuentra en esa
jurisdiccidn;

El nGcleo principal de sus actividades o intereses econdémicos radique en Ecuador, de
forma directa o indirecta.

Una persona natural tendrd el nlcleo principal de sus actividades o intereses
econémicos en el Ecuador, siempre y cuando haya obtenido de éste, en los ultimos
doce neses, directa o indirectanmente, el mayor val or de ingresos con respecto a
cualquier otro pais, valorados al tipo de cambio promedio del periodo.

De igual manera se considerard que una persona natural tiene el nucleo principal de
sus intereses econdémicos en el Ecuador cuando el mayor valor de sus activos esté en
el Ecuador. Se presumird que una persona natural tiene el nlUcleo principal de sus
actividades o intereses econdémicos en el pais, cuando sea titular, de manera directa
o indirecta, de activos situados en el Ecuador, incluyendo derechos representativos
de capital de sociedades residentes o de establecimientos permanentes en el pais,
por un valor mayor a un milldén de ddélares de los Estados Unidos de América (USD 1
millén), y dicha persona natural, en cualquier momento previo o durante el ejercicio
fiscal pertinente, haya:

i. Sido residente fiscal del Ecuador; ii. Tenido nacionalidad ecuatoriana o
resi denci a pernanente en el Ecuador, o

iii. Ejercido comp representante |egal o apoderado de una soci edad residente en el
Ecuador o de un establecimento permanente en el Ecuador, de una soci edad no
resi dent e;

La presuncién referida en este acdpite admite prueba en contrario.

Sin perjuicio de lo anterior, la persona natural estard obligada a pagar el impuesto
a la renta en Ecuador por |os ingresos de fuente ecuatoriana obteni dos durante un
ejercicio impositivo, aun cuando su residencia fiscal se encuentre en otra
jurisdiccidén. La persona natural podrad acreditar ante la autoridad tributaria, el
pago del inpuesto a la renta en otras jurisdicciones de conform dad con | os acuerdos
para evitar la doble tributacién debidamente ratificados por el Ecuador. En caso de
que el inmpuesto pagado por |la persona natural sea inferior a la tarifa que le
hubi ere correspondi do pagar en Ecuador de conform dad con |a tabla que consta en la
presente ley, la persona natural deberd pagar la diferencia en Ecuador; d) No haya
permanecido en ningin otro pais o jurisdiccidén mads de ciento ochenta y tres (183)
dias calendario, consecutivos o no, en el ejercicio impositivo.”

Art. 31.- En el articulo 9 efectuese las siguientes reformas:
Sustituyase el numeral 14 por el siguiente:

“14.- Los generados por la enajenacidn ocasional de inmuebles realizada por personas
nat ural es, sienpre que se trate de innuebles destinados a vivienda, incluyendo sus
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bi enes accesori os conp parqueos, bodegas y similares, y terrenos. Para |os efectos
de esta Ley se considera como enajenacidén ocasional aquella que no corresponda al
giro ordinario del negocio o de las actividades habituales del contribuyente.”

Sustituyase el numeral 15.1 por el siguiente:

“15.1.- Los rendimientos y beneficios obtenidos por personas naturales y sociedades,
residentes o no en el pais, por depdbdsitos a plazo fijo en instituciones financieras
nacionales, asi como por inversiones en valores en renta fija que se negocien a
través de las bolsas de valores del pais o del Registro Especial Bursatil, incluso
| os rendi mentos y beneficios distribuidos por fideicom sos nercantiles de
inversién, fondos administrados o colectivos de inversidén y fondos complementarios
ori gi nados en este tipo de inversiones.

Para la aplicacién de esta exoneracién los depdsitos a plazo fijo e inversiones en
renta fija deberdn emitirse a un plazo de 180 dias calendario o més, y permanecer en
posesidén del tenedor gque se beneficia de la exoneracidén por lo menos 180 dias de
manera continua. En el caso de los fideicomisos mercantiles de inversidén, fondos
administrados o colectivos de inversidén y fondos complementarios, el plazo de
permanencia minima de las inversiones establecido en el contrato constitutivo o en
el reglamento interno de los mismos, deberd ser de 180 dias calendario o mas y el
titular de las unidades o cuotas deberd mantenerlas al menos por el mismo plazo aqui
sefialado, de manera continua.

Esta exoneracidén no serd aplicable en caso de que el perceptor del ingreso sea
deudor directa o indirectamente de las instituciones en gque mantenga el depdésito o
inversidén, o de cualquiera de sus vinculadas; asi como en operaciones entre partes
relacionadas por capital, administracidén, direccidn o control.

Los pagos parciales de los rendi m entos nmenci onados en este nuneral, que sean
acreditados en vencimientos o pagos graduales anteriores al plazo minimo de
tenencia, también estadn exentos siempre que la inversién se la haya ejecutado
cumpliendo los requisitos dispuestos en este numeral.”

Eliminese el numeral 21 (sic) a continuacidén del numeral 20 cuyo texto es el
siguiente: “Los ingresos obtenidos por los sujetos pasivos debidamente acreditados
ante la Secretaria de Educacidén Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacidén, que
realicen actividades exclusivas de investigacidén cientifica responsable de manera
autdénoma y que reinviertan al menos el diez por ciento de sus utilidades en el pais
y en la referida actividad, esta exoneracidén aplica Unicamente sobre el monto
reinvertido”.

Eliminese el numeral 22.
Sustituyase el numeral 24 por el siguiente:

“24. Las utilidades que perciban las sociedades domiciliadas o no en Ecuador y las
personas naturales, ecuatorianas o extranjeras, residentes o no en el pais,
provenientes de la enajenacidédn directa o indirecta de acciones, participaciones,
otros derechos representativos de capital u otros derechos que permtan |la
exploracidén, explotacidn, concesidn o similares, de sociedades domiciliadas o
est abl eci m ent os permanentes en Ecuador, realizadas en bol sas de val ores
ecuatorianas, hasta por un monto anual de cincuenta fracciones béasicas gravadas con
tarifa cero del pago del inpuesto a la renta de personas naturales, y sienpre que el
monto transferido sea inferior al 25% del capital suscrito y pagado de la compafia.
En caso de que |la o | as enaj enaci ones superen el 25% del capital suscrito y pagado
de la compafia, la diferencia serd gravada con una tarifa uUnica para personas

Pagina 31 de 89



Evoiucwc'm Juridica

naturales y juridicas, residentes o no residentes, del 5% sobre la utilidad obtenida
en la venta, tomando en cuenta la exencidén antes mencionada de las cincuenta
fracciones desgravadas.”

Art. 32.- Eliminese el articulo
Art. 33.- Eliminese el articulo
Art. 34.- Eliminese el articulo
Art. 35.- Eliminese el articulo

Art. 36.- Eliminese el articulo

O W W W W O
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Art. 37.- Eliminese el articulo
Art. 38.- Eliminese el articulo 9.7.

Art. 39.- En el articulo 10 efectuese las siguientes reformas:
1 A continuacién del segundo inciso del numeral 7, agréguese el siguiente inciso:

“También se aplicard la deduccidén adicional prevista en este parrafo, a la
depreciacién y amortizacidédn de maquinarias, equipos y tecnologias de construccién
sustentable, en la medida en que cumplan con los parametros técnicos y condiciones
establ ecidos en |l a normativa que para el efecto emta |a autoridad ambient al
competente.”

2 Sustituyase el tercer inciso del numeral 7 por el siguiente:

“Este gasto adicional no podrd superar un valor equivalente al 5% de los ingresos
totales. También gozarédn del mismo incentivo los gastos realizados para obtener los
resultados previstos en este numeral. El reglamento a esta ley establecerd los
pardmetros técnicos y formales que deberdn cumplirse para acceder a esta deduccidn
adicional, incluyendo las especificaciones relativas a las tecnologias de la
construccién sustentable.

Este incentivo no constituye depreciacién acelerada.”

3 En el numeral 9 eliminese el cuarto y sexto inciso.

4 Eliminese el numeral 13.

5 Eliminese el numeral 16.

6 Eliminese el numeral 17.

7 Eliminese el tercer inciso del primer numeral 19 y agréguese a continuacidén del
segundo inciso | o siguiente:

“Se deducird el ciento cincuenta por ciento (150%) adicional para el calculo de la
base imponible del impuesto a la renta, los gastos de publicidad, promocidn y
patrocinio, realizados a favor de deportistas, y progranmms, proyectos o eventos
deportivos calificados por |la entidad rectora conmpetente en la materia. El
reglamento a esta ley definird los pardmetros técnicos y requisitos formales a
cumplirse para acceder a esta deduccién adicional.

También se aplicard la deduccidén adicional prevista en este articulo a los valores
que, de manera directa o mediante instituciones educativas, se entreguen para |la
concesién de becas o ayudas a estudiantes de bajos recursos en instituciones
educativas de formacién dual y de tercer o cuarto nivel.

De igual manera tendran una deduccidén adicional del ciento cincuenta por ciento
(150%) para el cédlculo de la base imponible del Impuesto a la Renta, los auspicios y
patrocinios realizados a entidades educativas de nivel bédsico y bachillerato
destinados a becas, alimentacidén, infraestructura, en escuelas y colegios publicos y
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fiscomisionales. Igual beneficio se aplicard a los patrocinios otorgados a entidades
sin fines de lucro cuya actividad se centre en la erradicacidén de la desnutriciédn
infantil y atencidén de madres gestantes, previamente calificados y coordinados por
la entidad rectora conpetente en la materi a.

Los programas y proyectos descritos en el presente numeral, deberdn ser calificados
por la entidad rectora conpetente en |a materia.

Los sujetos pasivos que mediante la aplicacidén de estos beneficios pretendieren
tomar el gasto indebidamente, pagardn una multa equivalente al 100% del valor del
gasto del cual se hubieren beneficiado, sin perjuicio de |as acciones penales a la
que hubiere lugar.”

8 Eliminese el numeral 19 agregado por Disposicién Reformatoria Primera, numeral 1.3
de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplenento 899 de 9 de Dicienbre de

2016 cuyo texto es el siguiente: “Se deducirén el cien por ciento adicional para el
cidlculo de la base imponible del impuesto a la renta, los valores destinados para la
compensacién de los estudiantes en formacidén dual y por becas de educacidédn, por
parte de | os sujetos pasivos debi damente acreditados por |as autoridades conpetentes
registradas ante la Secretaria de Educacidédn Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacidén, como entidades receptoras segun el caso. El reglamento establecerad los
pardmetros técnicos y formales, que deberdn cumplirse para acceder a esta deduccidn
adicional. (553.1)”

9 Eliminese el segundo numeral 20 anterior al numeral 21.
10 Eliminese el numeral 21.
11 Sustittyase el numeral 22 por el siguiente:

“Los gastos por organizacidén y patrocinio de eventos artisticos, culturales y de
produccidén y patrocinio de obras cinematograficas y de produccidédn y patrocinio de
obras cinematogrdficas hasta un 150% (ciento cincuenta por ciento) adicional.”

12 Sustittyase el numeral 23 por el siguiente:

“Los gastos por aportes privados para el fomento a las artes, el cine y la
innovacién en cultura hasta un 150% (ciento cincuenta por ciento) adicional.”

13 A continuacidén del numeral 25 incorpdrese lo siguiente:

“26.- Se podré deducir el 100% adicional para el cédlculo de la base imponible del
i mpuesto a la renta, |as donaciones, inversiones y/o patrocinios que se destinen a
favor de programas, fondos y proyectos de prevencidédn, proteccidn, conservaciodn,
bioemprendimientos, restauracidén y reparacidén ambiental debidamente calificados por
la Autoridad Ambiental Nacional o a quien ésta designe, conforme la normativa
secundaria que expida para el efecto; siempre que esta deduccidén no supere el diez
por ciento (10% de |los ingresos brutos anual es percibidos en el ejercicio
i mpositivo anterior por el sujeto pasivo inversionista, patrocinador y/o donante. E
Regl amento a esta Ley y la normativa secundaria que enita | a Autoridad Anbienta
Nacional, estableceran los parametros técnicos y formales que deberan cumplirse para
acceder a este beneficio.”

Art. 40.- A continuacidén del articulo innumerado incorporado a continuacidén del
Articulo 10, agréguese el siguiente articulo innumerado:

“Art.. (..).- Las personas naturales gozaradn de una rebaja de su Impuesto a la Renta

causado por sus gastos personales, aplicable antes de imputar créditos tributarios a
| os que haya lugar de conform dad con |a |ey.
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Para establecer el monto médximo de la rebaja sefialada en el inciso anterior se
deberan observar las siguientes reglas:

a) Si su renta bruta anual (incluye ingresos exentos) no excede de dos coma trece
(2,13) fracciones bédsicas desgravadas de impuesto a la renta, el monto méximo de la
rebaja por gastos personales serd el que resulte de aplicar la siguiente férmula:

R=L x 20%
R= rebaj a por gastos personal es

L= El valor que resulte nenor entre |os gastos personal es decl arados del periodo
fiscal anual y el valor de la canasta basica multiplicado por siete.

b) Si su renta bruta anual (incluye ingresos exentos) excede de dos coma trece
(2,13) fracciones bésicas desgravadas de impuesto a la renta durante el ejercicio
fiscal:

R= L x 10%
R= rebaj a por gastos personal es

L= El valor que resulte nenor entre |os gastos personal es decl arados del periodo
fiscal anual y el valor de la canasta basica multiplicado por siete.

Para efectos de este cdlculo se considerard el valor de la Canasta Familiar Béasica,
al mes de diciembre del ejercicio en el cual se liquida el impuesto, segun los datos
que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Los gastos personales referidos en el presente articulo corresponden a los
realizados en el pais por concepto de arriendo o pago de intereses para adquisiciédn
de vivienda, alimentacién, el pago de pensiones alimenticias fijadas en acta de
mediacidén o resolucidén judicial, vestimenta, turismo nacional en establecimientos
registrados y con licencia UGnica anual de funcionamiento, salud y educacidn,
i ncluyendo en este rubro arte y cultura; confornme establ ezca el Servicio de Rentas
Internas y sienpre que tales gastos se vean sustentados en conprobantes de venta
vélidamente emitidos.

Para cuantificar los gastos personales, se podrd considerar a los realizados por los
padres, cényuge o pareja en unidén de hecho e hijos dependientes del sujeto pasivo o
de su cényuge o pareja en unidén de hecho, siempre que no perciban ingresos gravados;
no obstante, en cualquier caso, deberd excluirse el IVA e ICE de las transacciones.

Art. 41.- SustitGyase el primer inciso del articulo 13 por el siguiente:

“Art.. 13.- Pagos al exterior.- Son deducibles | os gastos efectuados en el exterior
que sean necesarios y estén relacionados con la generacidén de rentas gravadas,
siempre y cuando se haya efectuado la retencidédn en la fuente, si lo pagado
constituye para el beneficiario un ingreso de fuente ecuatoriana, sin perjuicio de
la deducibilidad de los gastos que se mencionan a continuacidn, que no se encuentran
sujetos a retencidén en la fuente, asi como de aquellos casos en que dicha retencién
no es procedente de conform dad con | o di spuesto en Conveni os | nternaci onal es
suscritos por Ecuador”

Art. 42.- Sustituyase el articulo 29 por el siguiente:

“Art.. 29.- Ingresos de la actividad de urbanizacidén, lotizacidén, transferencia de
i nnuebles y otras similares.- Quienes obtuvieren ingresos gravados proveni entes de
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las actividades de urbanizacidén, lotizacidén, transferencia de inmuebles y otras
similares, determinardn el impuesto a base de los resultados que arroje la
cont abi | i dad.

Para qui enes no |l even contabilidad o la que |leven no se ajuste a |as di sposiciones
legales y reglamentarias, se presumird que la base imponible es el 30% del monto de
vent as ef ectuadas en el ejercicio.

Las personas naturales o sociedades, cuya actividad no esté relacionada con la
urbanizacidén, lotizacidn, transferencia de inmuebles y otras similares, que hayan
obt eni do ingresos gravados por |a transferencia ocasional de un bien innmueble,
determinardn la utilidad en la venta del inmueble conforme lo establecido en el
Reglamento a la presente Ley y la incorporardn a su renta global en la respectiva
declaracién de impuesto a la renta.

El i nmpuesto que se hubi ere pagado a | os nunicipi os, en concepto de inpuesto a la
utilidad en la compraventa de predios urbanos y plusvalia de los mismos seré
considerado como crédito tributario para determinar el impuesto. E1l crédito
tributario asi considerado no serd mayor, bajo ningun concepto, al impuesto
establecido por esta Ley.”

Art. 43.- En el articulo 36 efectlese las siguientes reformas:

1. Sustittyase la tabla del literal a) por la siguiente:

Fraccién Exceso Impuesto sobre fraccién % Impuesto sobre la fraccién
basica hast a basica excedent e
- 11.310,00 | 0%

11. 310, 01 14. 410,00 | 5%

14. 410, 01 18. 010,00 |155, 00 10%

18. 010, 01 21.630,00 [515,00 12%

21. 630, 01 31. 630,00 (949, 40 15%

31. 630, 01 41. 630,00 [2. 449, 40 20%

41. 630, 01 51. 630,00 4. 449, 40 25%

51. 630, 01 61. 630,00 [6.949, 40 30%

61. 630, 01 100. 000,00 g 949 40 35%
100.000,01 [N adelantel,s 526 g9 37%

2. Sustituyase el inciso 10 del literal d) por el siguiente:

“Se exonera del pago del Impuesto a la Herencia a los beneficiarios dentro del
primer grado de consanguinidad con el causante. Tampoco se causard el impuesto en el
caso de que el beneficiario sea uno de los cényuges supervivientes, siempre que no
existan hijos que puedan acceder a la masa hereditaria.”

Art. 44.- Eliminese los siguientes incisos del articulo 37:

“Para establecer la base imponible de sociedades consideradas microempresas, se
deberd deducir adicionalmente un valor equivalente a una (1) fraccidén bésica gravada
con tarifa cero (0) de inpuesto a la renta para personas natural es.

Las sociedades exportadoras habituales, asi como las que se dediquen a la produccidn

de bienes, incluidas las del sector manufacturero, gue posean 50% o més de
componente nacional y aquellas soci edades de turism receptivo, confornme |lo
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determine el Reglamento a esta Ley, que reinviertan sus utilidades en el pais,
podran obtener una reduccidén de diez (10) puntos porcentuales de la tarifa del
i mpuesto a la renta sobre el nonto reinvertido en activos productivos, sienpre y
cuando lo destinen a la adquisicién de maquinarias nuevas o equipos nuevos, activos
para riego, material vegetativo, pléntulas y todo insumo vegetal para produccidn
agricola, acuicola, forestal, ganadera y de floricultura, que se utilicen para su
actividad productiva, asi como para la adquisicién de bienes relacionados con
investigacién y tecnologia que mejoren productividad, generen diversificaciédn
productiva e incremento de empleo; para ello deberdn efectuar el correspondiente
aunento de capital y cunplir con |os requisitos que se establezcan en el reglanento
a la presente Ley. El aumento de capital se perfeccionard con la inscripcién en el
respectivo Registro Mercantil hasta el treinta y uno (31) de dicienbre del ejercicio
i npositivo posterior a aquel en que se generaron las utilidades materia de |la
reinversién.”

Art. 45.- Sustituyase el articulo innumerado incorporado a continuacidén del articulo
37 por el siguiente:

“Art.. (..).- Impuesto a la renta Unico a la utilidad en la enajenacién de acciones
proveni entes de soci edades donmiciliadas en territorio ecuatoriano.- Las utilidades
que perciban |as soci edades domciliadas o no en el Ecuador y | as personas
naturales, ecuatorianas o extranjeras, residentes o no en el pais, provenientes de
la enajenacidén directa o indirecta de acciones, participaciones, otros derechos
representativos de capital u otros derechos gue permitan la exploraciédn,
explotacién, concesidén o similares; de sociedades domiciliadas o establecimientos
permanentes en Ecuador, estaran sujetas, al momento de la enajenacidn, a un impuesto
a la renta uUnico con tarifa del 10%.

No se entenderd producida enajenacidén directa o indirecta alguna y, por lo tanto, no
se configura el hecho generador del impuesto a la renta uUnico cuando la
transferencia de acciones, participaciones u otros derechos representativos de
capital, ocurra por efectos de procesos de reestructuracidén societaria, fusidn o
escisién, siempre que los beneficiarios efectivos de las acciones, participaciones o
derechos representativos de capital, sean los mismos en la misma proporcidédn antes y
después de esos procesos.”

Art. 46.- A continuacién del articulo 37.1, agréguese los siguientes articulos:

“Art.. 37.2- Reduccién de tres puntos porcentuales (3%) del Impuesto a la Renta para
el desarroll o de nuevas inversiones.- Las soci edades que se constituyan a partir de
la vigencia de la LEY ORGANICA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOSTENIBILIDAD FISCAL
TRAS LA PANDEM A COVI D-19, | as soci edades nuevas que se constituyeren por soci edades
existentes, asi como las inversiones nuevas de sociedades existentes, en los
términos del articulo 98 de esta ley, gozaradn de una reduccidédn de tres puntos
porcentuales (3% sobre la tarifa del inpuesto a |la renta aplicable, hasta por
quince (15) afios, siempre y cuando se configure el cumplimiento de las siguientes
condi ci ones y requi sitos:

La reduccidén aplicard UGnica y exclusivamente a los ingresos objeto de impuesto a la
renta derivados de las actividades atribuibles a la nueva inversién.

Las sociedades existentes deberdn mantener un centro de costos para diferenciar los
ingresos atribuibles uUnicamente a la nueva inversidén, en los casos que les sea
apl i cabl e.

El canbi o de propi edad de activos productivos, entre partes rel aci onadas, que ya se

encuentran en funcionamiento u operacidén no implica inversidédn nueva. Se reconocera
también como inversidén nueva a aquella distinta a la gque acompafie a la adquisicidn
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de activos productivos que ya se encuentran en funcionamiento u operacién.

El plazo de la reduccidén se contard desde el primer ejercicio fiscal en que se
generaren utilidades atribuibles a la nueva inversidn.

Las sociedades deberdn cumplir con los criterios de transparencia y sustancia
econémica definidos en el Reglamento a esta Ley.

Para efectos de lo anterior, la reduccidén acumulada durante el periodo de la
inversidén no excederd en ningin caso el monto de la inversidén, o el plazo de 15 afios
| o que suceda prinmnero

No se exigird registros, autorizaciones o requisitos de ninguna otra naturaleza
distintos a los contemplados en este articulo y a los establecidos en el Reglamento
a la presente ley, para el goce de reduccidbdbn prevista en el presente articulo.

No se sujetardn a este incentivo los regimenes especiales de impuesto a la renta,
salvo o previsto en el Reglanento

Art.. 37.3- Reduccién especial de la tarifa de Impuesto a la Renta por la
suscripcién de Contratos de Inversién.- Las soci edades que se constituyan a partir
de la vigencia de | a LEY ORGANICA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOSTENIBILIDAD
FI SCAL TRAS LA PANDEM A COVI D-19, |as soci edades nuevas que se constituyeren por
sociedades existentes, asi como las inversiones nuevas de sociedades existentes, en
los términos del articulo 98 de esta ley, gozaran de una reduccidén especial de hasta
cinco puntos porcentuales (5% sobre la tarifa de inpuesto a la renta aplicable,
sienpre y cuando se configure el cunplim ento de | as siguientes condiciones y
requi sitos:

1. Las sociedades deberan suscribir un Contrato de Inversidn, en los términos del
Cédigo Orgéanico de la Produccidédn. Comercio e Inversiones (COPCI).

2. La reduccién aplicaréd tGnica y exclusivamente a los ingresos objeto de impuesto a
la renta derivados de las actividades atribuibles a la nueva inversidn.

3. Las sociedades existentes deberdn mantener un centro de costos para diferenciar
los ingresos atribuibles Unicamente a la nueva inversidén, en los casos que les sea
apl i cabl e.

4. ElI cambi o de propiedad de activos productivos gque ya se encuentran en
funcionamiento u operacidén no implica inversidn nueva. Se reconocerd como inversiodn
nueva a aquella distinta a la que acompafie a la adquisicidén de activos productivos
que ya se encuentran en funcionamiento u operacidn.

5. E1 plazo de la reduccidén se contard desde el primer ejercicio fiscal en que se
generaren utilidades atribuibles a la nueva inversidn.

6. Las sociedades deberan cumplir con los criterios de transparencia y sustancia
econémica definidos en el Reglamento a esta Ley.

En todos los casos, la reduccidén acumulada durante el periodo de la inversidn no
excederd en ninguin caso el monto de la inversidén, o el plazo del beneficio
estipulado en el contrato de inversidén y o su adenda, lo que suceda primero.

No se exigird registros, autorizaciones o requisitos de ninguna otra naturaleza

distintos a los contemplados en este articulo y a los establecidos en el Reglamento
a la presente ley, para el goce de reduccidén prevista en el presente articulo.
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No se sujetarédn a este incentivo los regimenes especiales de impuesto a la renta,
salvo lo previsto en el Reglamento.”

Art. 47.- Eliminese el articulo innumerado incorporado a continuacién del articulo

37. 1.

Art. 48.- Eliminese al final del articulo 39 lo siguiente:

“No se entenderd producida enajenacidén directa o indirecta alguna cuando la
transferencia de acciones, participaciones u otros derechos representativos de
capital, ocurra por efectos de procesos de reestructuracidén societaria, fusidén o
escisién, siempre que los beneficiarios efectivos de las acciones, participaciones o
derechos representativos de capital, sean los mismos en la misma proporcidédn antes y
después de esos procesos.”

Art. 49.- Eliminese el articulo 39.1.

Art. 50.- Eliminese el articulo innumerado incorporado a continuacién del articulo
46.
Art. 51.- Eliminese el segundo, tercer y cuarto inciso del articulo 48.

Art. 52.- Sustittyase el Art.. 49 por el siguiente:

“Art.. 49.- Crédito tributario por impuestos pagados en el exterior.- Sin perjuicio
de | o establ eci do en conveni os internacional es, |as personas natural es residentes en
el pais y las sociedades nacionales que perciban ingresos en el exterior sujetos al
impuesto a la renta en el pais de origen, tienen derecho a utilizar como crédito
tributario del inpuesto a la renta causado en el Ecuador, el inpuesto pagado en el
extranjero sobre esos misnos ingresos, hasta |la cuota que corresponda al inpuesto
atribuible a dichos ingresos en el Ecuador.

El Servicio de Rentas Internas emitird la normativa con caracter general que regule
la forma y requisitos para que el contribuyente pueda utilizar como crédito
tributario el impuesto pagado en el exterior.”

Art. 53.- En el articulo 54 sustituyase el numeral 3 por el siguiente:

“3.- Transferencias y transmisiones de empresas y establecimientos de comercio en
los términos establecidos en el Cédigo de Comercio.”

Art. 54.- En el articulo 55 efectlese las siguientes reformas:

1 Sustituyase el numeral 6.1 por el siguiente:

“6.1.- Glucbémetros, lancetas, tiras reactivas para medicién de glucosa, bombas de
insulina, marcapasos, mascarillas, oximetros, alcohol y gel antibacterial superior
al 70% de concentracién.”

2. Sustituyase el numeral 7 por el siguiente:

“7.- Papel bond, papel periddico y libros.”

3. Eliminese el literal e) del numeral 9.

4. Eliminese el numeral 12.

5. Eliminese el numeral 17.

6

A continuacién del numeral 20 agréguese los siguientes:

“21.- Toallas sanitarias, tampones, copas menstruales y pafiales desechables
populares, conforme la definicidén que se establezca en el Reglamento a esta Ley”
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“22.- La importacidén de combustibles derivados de hidrocarburos, biocombustibles,
sus mezclas incluido GLP y gas natural, destinados para el consumo interno del pais,
real i zada por sujetos pasivos que cuenten con | os perm sos respectivos enmtidos por
el Ministerio del Ramo.”

Art. 55.- En el articulo 56 efectiese las siguientes reformas:
1. Sustittyase el numeral 23 por el siguiente:

“23.- Los prestados por camaras de la produccidén, sindicatos y similares que cobren
a sus miembros cénones, alicuotas o cuotas que no excedan de 1.500 dbélares de los
Estados Unidos de América en el afio. Los servicios que se presten a cambio de
cdnones, alicuotas, cuotas o similares superiores a 1.500 dbélares de los Estados
Unidos de América estardn gravados con IVA tarifa 12%.”

2. Al final del numeral 25 agréguese lo siguiente:

ANY

y agropecuarias.”

3. Eliminese el numeral 26.
4. A continuacién del numeral 27 agréguese el siguiente:

“28.- Los servicios prestados por establecimientos de alojamiento turistico a
turistas extranjeros. Dichos establecimientos deberan estar inscritos en el Registro
Nacional de Turismo y contar con la Licencia Unica Anual de Funcionamiento. A estos
efectos, se considerard como turista extranjero a todo aquel ciudadano extranjero
que ingrese legalmente al Ecuador, permanezca en el pais por menos de 90 dias y no
cuente con residencia temporal o permanente en el pais.”

Art. 56.- En el articulo 57 sustituyase el segundo inciso por el siguiente:

“Este derecho puede trasladarse Unicamente a los proveedores directos de los
exportadores o a | os proveedores directos de enpresas que sean de propi edad de |os
exportadores y que formen parte de la misma cadena productiva hasta su exportacién.”

Art. 57.- Al final del articulo 59 eliminese lo siguiente:

“v en los deméds documentos pertinentes.”

Art. 58.- Sustitlyase el segundo articulo innumerado agregado a continuacidn del
articulo 63 por el siguiente:

“Art.. (...).- Retencidén de IVA en las ventas de derivados de petrdleo a las
di stribuidoras.- Petroconercial y las conercializadoras de conbustibles, en su caso,
en las ventas de derivados de petrdleo a las distribuidoras, deberdn retener el
I mpuesto al Val or Agregado de acuerdo con |as condiciones, requisitos y siguiendo el
procedi m ento, que se establezca para el efecto en el reglanmento a esta |ey.

El Servicio de Rentas Internas, mediante Resolucidén de cardcter general, podré
establecer tipos de retencidn presuntiva para bienes y servicios, seguin creyera
conveni ente para efectos de un nmejor control del inpuesto, conforne |o establezca en
las correspondientes resoluciones de caracter general que emita para tales efectos.”

Art. 59.- En el articulo 76, en la seccidédn que versa sobre la base imponible de los
bienes o servicios gravados con ICE, realicese las siguientes reformas:

1. Reemplécese el numeral 7 con el siguiente:

“7. Servicios de televisidn pagada, excluyendo la modalidad de streaming; y, cuotas,
membresias, afiliaciones, acciones y similares que cobren a sus miembros y usuarios
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los clubes sociales, para prestar sus servicios, la base imponible serad el precio de
venta del prestador de servicios menos el IVA y el ICE.”

2. Eliminese los numerales 8 y 9;
3. Reemplécese el numeral 14 con el siguiente:

“14. Armas de fuego, armas deportivas, municiones, focos incandescentes; la base
imponible corresponderd al precio de venta del fabricante menos el IVA y el ICE, o
precio ex aduana, segun corresponda, mas un treinta por ciento (30%) de margen
minimo de comercializacidén.”

Art. 60.- En el articulo 77 realicese los siguientes cambios:

1. Sustituyase el numeral 4 por el siguiente: “4. Los vehiculos motorizados
eléctricos e hibridos.”; vy,

”

2. Agréguese el siguiente numeral: “14. Jugos con contenido natural mayor al 50%.”.
Art. 61.- En el articulo 82 efectuese las siguientes reformas:

En la tabla del Grupo I, eliminese la fila de “Videojuegos” y su correspondiente
tarifa; asimismo, en la Ultima fila, manténgase el texto “Focos incandescentes.”, y
eliminese la frase, “Calefones y sistemas de calentamiento de agua, de uso

doméstico, que funcionen total o parcialmente mediante la combustidén de gas”.

Eliminese el numero 2 de la tabla del Grupo II relativa a los “Wehiculos motorizados
hibridos o eléctricos de transporte terrestre de hasta 3.5 toneladas de carga”.

3. Sustituyase la tabla del Grupo III por la siguiente:

GRUPO 111

TARIFA AD VALOREM

Descripeion Tarifa

Servicios de television pagada. excluyendo la [ 15%

modalidad de streaning.

Las cuotas, membresias, afiliaciones, acciones | 30%

v similares que cobren a sus miembros v

usuarios los clubes sociales. para prestar sus
servicios

S -
4. Sustitivase la tabla del Grupo 1V por la siguiente:

GRUPO IV

TARIFA MIXTA

Descripcion Tarifa especifica Tarifa ad valorem
Cigarrillos USD 0,16 por unidad No aplica
Alcohol  {uso distinto  a | USD 10 por litro de alcohol | 75%

bebidas alcohdlicas | puro
farmacéuticos) v, bebidas |
alcohdlicas
sdustrial -__IJ\_I) 13.08 por i_i:1l'i! de | 75%
alcohol puro
Cerveza artesanal USD L5 por litro de alcohol | 75%

Cervez:

puro

Art. 62.- A continuacién del articulo 82 agréguese el siguiente articulo innumerado:

“Art.. (..).- El Presidente de la RepUblica, mediante Decreto Ejecutivo, podra en
cual quier nmonento reducir las tarifas del Inmpuesto a |os Consunpos Especi al es de
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cualgquiera de los bienes o servicios gravados con éste, previo dictamen favorable
del ente rector de las finanzas publicas.”

Art. 63.- Sustituyase el articulo 90 por el siguiente:

“Art.. 90.- Los contratistas que han celebrado contratos de prestacidén de servicios
para la exploracién y explotacidén de hidrocarburos pagardn el impuesto a la renta de
conformidad con esta Ley. La reduccidén porcentual de la tarifa del pago del impuesto
a la renta por efecto de la reinversidén no serd aplicable. Serédn deducibles del
i npuesto a la renta de la contratista, |os costos de financianm ento y costos de
transporte bajo cual quier figura que corresponda a |los barriles efectivanente
transportados o compra de capacidad reservada”.

Art. 64.- Derdguese el Titulo innumerado incorporado a continuacién del Capitulo IV
denominado “REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO”.

Art. 65.- Derdguese el Titulo Cuatro A incorporado a continuacidén del articulo 97.15
denominado “REGIMEN IMPOSITIVO PARA MICROEMPRESAS”.

Art. 66.- A continuacidén del articulo innumerado incorporado a continuacidén del
articulo 97 agréguese el siguiente Capitulo:

“CAPITULO V
REGIMEN SIMPLIFICADO PARA EMPRENDEDORES Y NEGOCIOS POPULARES - RIMPE

Art.. 97.1.- Régimen especial impuesto a la renta para emprendedores y negocios
popul ares. - Se establece el régimen RIMPE, para el pago del impuesto a la renta, a
| os enprendedores y negoci os popul ares regul ados de acuerdo a | as di sposici ones
contenidas en el presente Capitulo de esta ley. La sujecidén al RIMPE no excluye la
aplicacién del régimen ordinario, respecto de las actividades no comprendidas en el
m Sno.

Art.. 97.2.- Sujeto activo.- El sujeto activo del régimen RIMPE es el Estado
ecuatoriano y serd administrado por el Servicio de Rentas Internas.

Art.. 97.3.- Sujetos Pasivos.- Se sujetan a este régimen los sujetos pasivos
personas naturales y juridicas con ingresos brutos anuales superiores a cero y hasta
trescientos mil délares de los Estados Unidos de América (US$ 300.000,00) al 31 de
diciembre del afio anterior.

Dentro de este régimen, constituyen negocios populares aquellos sujetos pasivos,
personas naturales, con ingresos brutos existentes de hasta veinte mil ddlares de
los Estados Unidos de América (US$ 20.000,00) en el ejercicio econdémico del afio
i nnedi at anente anterior.

Por ingresos brutos se entenderd a los ingresos gravados percibidos por el sujeto
pasivo, menos descuentos y devoluciones. Los sujetos pasivos dentro del régimen
RIMPE pagaran el Impuesto a la Renta conforme a la correspondiente tabla progresiva,
aplicable sobre |l os ingresos brutos del respectivo ejercicio fiscal, exclusivanmente
respecto de aquell os ingresos proveni entes de activi dades no exclui das del m sno.

Dentro de este régimen se incluyen a los artesanos y emprendedores conforme la
definicidén que consta en la ley de la materia, salvo que se encuentren excluidos del

régimen conforme lo establecido en el articulo siguiente.

Art.. 97.4.- Exclusiones del Régimen.- No podran acogerse al régimen regulado en el
presente Capitulo los siguientes sujetos pasivos:
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Los que hayan percibido ingresos brutos superiores a trescientos mil dbélares de los
Estados Unidos de América (US$ 300.000,00) en el ejercicio econdémico inmediatamente
anterior.

Los que tengan por actividad econdémica las previstas en los articulos 28 y 29 de la
Ley de Régimen Tributario Interno.

Los que se dediquen a la prestacidén de servicios profesionales, mandatos y
representaci ones, transporte, actividades agropecuarias, comercializadora de
combustibles, relacidén de dependencia, asi como aquellos que perciban exclusivamente
rentas de capital y demds que mantengan regimenes especiales de pago de impuesto a
la renta segun la Ley de Régimen Tributario Interno.

Los receptores de inversidén extranjera directa, y aquellos que desarrollen
actividades en asociacidén publico-privada.

Los que desarrollen su actividad econdémica en el sector de hidrocarburos, minero,
petroquimica, laboratorios médicos y farmacéuticas, industrias basicas, financiero,
economia popular y solidaria y seguros.

Art. 97.5.- Vigencia del Régimen RIMPE.- El presente régimen serd de aplicacidn
obligatoria por el plazo perentorio de tres (3) afios contados desde la primera
declaracién del impuesto, siempre que el sujeto pasivo no perciba ingresos brutos
superiores a los trescientos mil dbélares de los Estados Unidos de América (USS$S
300. 000, 00). En caso de que el sujeto pasivo perciba ingresos brutos superiores a
monto establecido anteriormente, los sujetos pasivos acogidos al régimen deberén
ligquidar los impuestos dentro del régimen general del Impuesto a la Renta. Los
sujetos pasivos que mantengan su condicidén de negocios populares se mantendran
dentro del régimen RIMPE mientras conserven dicha condicién.

Una vez que el sujeto pasivo hubiere sido excluido del régimen RIMPE, no podré
ingresar nuevamente al régimen regulado en este Capitulo.

Todos 1 os contribuyentes que inicien actividades y no se encuentren excl ui dos de
este régimen conforme lo previsto en el articulo 97.4 del presente Capitulo, al
momento de su inscripcidén en el RUC deberdn incluirse en el régimen RIMPE desde el
primer afio de operacidén. En el caso que los sujetos pasivos incluidos en el régimen
RIMPE superen el monto de trescientos mil dbélares de los Estados Unidos de América
(USs$ 300.000,00) de ingresos brutos en el primer afio de operacidédn se someterdn al
régimen ordinario de impuesto a la renta a partir del siguiente ejercicio econdémico.

El Servicio de Rentas Internas dictard las resoluciones que establezcan las
formalidades y requisitos para la inscripcién de los sujetos pasivos en el RUC y su
acogimiento al régimen RIMPE.

Art. 97.6.- Tarifa del |Inpuesto.- Los sujetos pasivos dentro del régimen RIMPE
pagaran el Impuesto a la Renta conforme a la siguiente tabla progresiva:

Limite inferior[Limite superior(Impuesto a la fraccién basicalTi po nar gi nal
- 20, 000 60 0. 00%
20, 000, 01 50, 000 60 1. 00%
50, 000, 01 75, 000 360 1.25%
75, 000, 01 100, 000 672. 50 1. 50%
100, 000, 01 200, 000 1, 047.50 1. 75%
200, 000, 01 300, 000 2,797.52 2. 00%
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En caso de que un contribuyente que se encuentre dentro del RIMPE superare el limite
superior de trescientos mil dbélares de los Estados Unidos de América dentro del
ejercicio impositivo, el excedente serd pagado conforme el tipo marginal previsto
para el Ultimo rango. Dicho contribuyente pasard al régimen ordinario de impuesto a
la renta en el ejercicio inpositivo siguiente.

Art. 97.7.- Deberes Formal es.- Sin perjuicio de los demés deberes formales previstos
en el articulo 96 del Cdédigo Tributario, los sujetos pasivos sujetos al régimen
RIMPE tendran los siguientes deberes formales:

Ll evar un registro de ingresos y gastos y declarar el inpuesto conforme a | os
resultados que arroje el mismo, en el caso que la normativa asi lo disponga.

Emtir conprobantes de venta conforne al Reglamento de Conprobantes de Venta,
Retencidén y Documentos Complementarios. Para el caso de los negocios populares
emitirdn notas de venta al amparo de la normativa vigente.

Los pagos que efectuien los contribuyentes sujetos a este régimen deberdn observar
los montos de bancarizacidn previstos en el articulo 103 de la Ley de Régimen
Tributario Interno

Los sujetos pasivos bajo este régimen no se encuentran obligados a actuar como
agentes de retencién del Impuesto a la Renta ni del Impuesto al Valor Agregado. Sin
perjuicio de lo expuesto, observaran lo previsto en el articulo 92 numeral 2 del
Reglamento para la Aplicacidén de la Ley de Régimen Tributario Interno cuando
corresponda, excepto en el caso de negocios populares que no actuaran, en ningun
caso, como agentes de retencién.

Los contribuyentes bajo el régimen RIMPE, deberé&n gravar, declarar y liquidar con
Impuesto al Valor Agregado la prestacidédn de bienes, servicios o derechos que abarque
su actividad conforme a las disposiciones de la Ley, para lo cual deberdn emitir el
correspondi ente conprobante de venta, salvo el caso previsto en el segundo inciso
del articulo 97.9.

Art. 97.8.- Declaracién y Forma de Pago.—- El presente impuesto serd de liquidacidn
anual pagadero hasta el 31 de marzo de cada afio fiscal conforme las resoluciones que
con caracter general emita el Servicio de Rentas Internas para el efecto. El retraso
en la presentacidén de la declaracidén y pago del impuesto estard sujeto a las
sanciones e intereses previstos en el Cébdigo Tributario.

Los contribuyentes considerados como agentes de retencidén del Impuesto a la Renta y
del Impuesto al Valor Agregado practicardn las retenciones a los sujetos pasivos
acogidos al régimen RIMPE de conformidad con la normativa general y en los
porcentajes establecidos mediante resolucidén por el Servicio de Rentas Internas.

El valor de dichas retenciones constituird crédito tributario para el pago del
i mpuesto RI MPE por parte del sujeto pasivo.

Art. 97.9.- Inpuesto al Val or Agregado.- El Inpuesto al Val or Agregado generado en
la aplicacién del presente régimen por parte del sujeto pasivo deberd ser liquidado
y pagado de manera semestral, de acuerdo a |as disposiciones |egales vy
reglamentarias correspondientes, excepto para el caso de negocios populares segUn se
establece a continuacién.

Para el caso de negoci os popul ares, el pago de la cuota establecida en la tabla
progresiva incorporada en el articulo 97.6 anterior incluye el pago del Impuesto al
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Valor Agregado generado por la transferencia de bienes, prestacidén de servicios o
derechos que abarque su actividad de conformidad con la Ley.”

TIiTULO II
REFORMAS AL CODIGO TRIBUTARIO

Art. 67.- En el articulo 1 sustituyase el segundo inciso por el siguiente:

“Tributo?? es la prestacidédn pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes
nacionales o seccionales o de excepcidén, como consecuencia de la realizacidén del
hecho inponi ble previsto en la ley, con el objetivo de satisfacer necesi dades
publicas. Los tributos son: impuestos, tasas y contribuciones especiales.”

Art. 68.- Sustittyase el articulo 5 por el siguiente:

“Art.. 5.- Principios tributarios.- E1 régimen tributario se regird por los
principios de, generalidad, progresividad, eficiencia, confianza legitima,
sinmplicidad adnministrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizardn los impuestos directos y progresivos.”

Art. 69.- Agréguese a continuacién del articulo 11 la siguiente disposicidn:

“Art.. 11.1.- Las resoluciones, circulares y demds normas de caréacter
administrativo, en ninguin caso, podrédn alterar o cambiar el sentido de la ley ni
ampliar o restringir su alcance .”

Art. 70.- En el articulo 21, agréguese un inciso final que diga:

“La Administracién Tributaria transigir sobre el cobro de intereses en los términos
previstos en este cédigo”

Art. 71.- A continuacién del articulo 30.1 agréguese el siguiente Capitulo
i nnuner ado:

“cAPITULO (..)
SEGURIDAD JURIDICA

“Articulo 30.2.- Jerarquia y aplicacién de las leyes.- Los funcionarios de |la
Autoridad Tributaria aplicaran las leyes que regulan aspectos relativos a la
relacién tributaria con los respectivos sujetos pasivos, considerando el criterio
jerdrquico exclusivo previsto en la Constitucidén de la Republica.

Todas | as | eyes vigentes deben ser aplicadas por |a Autoridad Tributaria, tanto si
es que en aquel las se regul an todos |os el enmentos de un deternm nado tributo, cono
también en los casos en que el contenido de dichas leyes se refiera uUnicamente a uno
o varios aspectos especificos de la relacidén juridica tributaria.

Articulo. 30.3.- Criterios para calificacién de sustancia juridica y econdmica. -
Cuando la Autoridad Tributaria realice procedimientos de determinacidédn de
obligaciones tributarias, o resuelva reclanps o recursos presentados por |os sujetos
pasivos, y califique la esencia y naturaleza juridica de un acto del contribuyente,
o las relaciones econbdmicas efectivamente existentes entre contribuyentes con
prescindencia de las formas juridicas adoptadas, deberd considerar los siguientes
criterios fundanental es:

Si la forma juridica o econdmica escogida por el contribuyente forma parte de las

modalidades aplicables al tipo de actividad econdémica o sector de la economia al que
pertenece el sujeto pasivo sometido al respectivo procedimiento o resolucidn
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Si el resultado de la forma juridica adoptada es neutro, en términos recaudatorios,
teni endo en cuenta | a posibilidad de que el eventual ahorro experinentado por una de
las partes involucradas en el respectivo acto o contrato podria haber generado un
correlativo increnmento los ingresos de la otra parte, sienpre que anbas partes sean
resi dentes fiscales en el Ecuador

Si al momento en que se celebrd el respectivo acto o contrato sujeto a analisis,
existia un precedente jurisprudencial obligatorio que haya resuelto la pertinencia
del respectivo tratamiento tributario aplicado por los interesados a dicha relacidn
juridica.

Si se verifica, de oficio o a peticidén de parte interesada, el cumplimiento de uno o
varios los criterios previstos en este articulo, la Autoridad Tributaria aplicard el
tratamiento tributario correspondiente a la forma Jjuridica adoptada por las partes,
durante el plazo de vigencia del respectivo acto o contrato, sin perjuicio de que
existan modificaciones normativas posteriores al régimen tributario aplicable a
dichos actos o contratos. Las modificaciones normativas uUnicamente aplicaran para
contratos celebrados a partir de la entrada en vigor de la modificacién.

Articulo. 30.4.- Prueba de actos y hechos de contenido econémico.- Se entenderd que
todo acto administrativo de determinacién de obligacidén tributaria o que resuelva
recl anos formul ados por |0s sujetos pasivos se encuentra insuficientenente notivado
si es que se basa exclusivanmente en |la inconformdad del funcionario actuante con e

contenido de la documentacién aportada por el sujeto pasivo para la justificacidn de
la existencia de actos y hechos de contenido econdmico.

La Autoridad Tributaria deberd motivar factual y juridicamente el motivo por el cual
el acto juridico es inexistente o carece de sustancia econdémica. En los procesos de
determinacidén, la Autoridad Tributaria considerard prioritariamente la esencia
econdémica de los actos ejecutados por el contribuyente, tanto con terceros privados
como con entidades publicas.

Articulo. 30.5.- Efectos de la Revocatoria en la Absolucién de Consultas
Tributarias.- La Autoridad Tributaria que considere motivadamente que la absolucidn
de una consulta previamente emitida resulta contraria al régimen juridico aplicable
al tiempo en que se emitid aquella, podrad revocarla, pero en este UGltimo caso, los
efectos del nuevo pronunciamiento serdn aplicados por la Autoridad Tributaria
excl usi vanmente a | os actos y hechos efectuados con posterioridad a | a revocatori a.

Articulo. 30.6.- Tratamiento a personas naturales o juridicas no residentes en
Ecuador.- E1 Servicio de Rentas Internas velard porque los procedimientos
instaurados para la aplicacidén de Convenios Internacionales suscritos por la
Republica del Ecuador sean fielmente aplicados y se otorgue un tratamiento expedito
a las peticiones formuladas por personas naturales o juridicas no residentes en
Ecuador, que se anparen en di chos instrunentos.

Articulo. 30.7.- De la responsabilidad del representante legal.- El representante
legal de una persona juridica no serd responsable solidario de las obligaciones que
se deriven de su gestidén, en el ambito tributario, salvo dolo o culpa grave. Las
personas juridicas deberan responder frente a terceros por las obligaciones que se
originen por el giro de sus negocios, hasta por el valor del capital y el
patrinmoni o, excepto en | os casos en que di chas obligaci ones se hubi esen generado por
cual quier tipo de fraude, ocasionado por dolo del representante |legal o
administrador, en perjuicio de uno o varios acreedores, en cuyo caso este ultimo
deberd responder por las mismas.

Art. 72.- En el articulo 37 efectlese las siguientes reformas:
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1. En el numeral 4 eliminese “y,”;
2. En el numeral 5 eliminese “.” y agréguese “vy,”.

. réguese a continuacidén del numera o siguiente: .— Por transaccidén.”.
3. A t del 1 61 t “6 P t "

Art. 73.- En el articulo 43 efectuese las siguientes reformas:

1. En el tercer inciso sustittyase “titulos del Banco Central del Ecuador”, por lo
siguiente: “titulos valor”

2. Al final del tercer inciso sustituyase “y el Banco Central del Ecuador, o en
especies o servicios, cuando las leyes tributarias lo permitan.” por lo siguiente:

“Asimismo, la obligacidén tributaria podréd ser extinguida total o parcialmente,
mediante la dacidén en pago de bonos, certificados de abono tributario, titulos wvalor
u otros similares, emitidos por la respectiva Administracidén Tributaria, el Banco
Central del Ecuador, o el ente rector de las finanzas publicas, conforme a los
pardmetros y condiciones que para el efecto emita este UGltimo; en todo y cualquier
caso los titulos valores de que trata esta norma se recibiradn al valor de su
adquisicién en las bolsas de valores mas tres puntos porcentuales ”

Art. 74.- Al final del articulo 46, afiddase la siguiente oracidn:

"También se podrd conceder facilidades para el pago de multas por infracciones.”

Art. 75.- Sustittyase el segundo inciso del articulo 49 por el siguiente:

“La aceptacidén parcial podrad consistir en una o més glosas, de ser el caso. Los
pagos podran efectuarse incluso antes de la emisidén del acto de determinacién y los
sujetos activos, o sus agentes de recaudacidén, no podrdn negarse, en ningln caso, a
recibir esos pagos.”

Art. 76.- Sustituyase el articulo 52 por el siguiente:

“Art.. 52.- Deudas tributarias y créditos no tributarios.- Las deudas tributarias se
compensaran de igual manera con créditos, que no se hallen prescritos, de un
contribuyente contra el mismo sujeto activo, por titulos distintos del tributario
reconoci dos en acto adninistrativo firme, en sentencia ejecutoriada, o por cual quier
otro medio del cual se desprenda de manera inequivoca su reconocimiento.

No se admitird la compensacién de créditos con el producto de tributos recaudados
por personas naturales o juridicas, gue actuen como agentes de retencidn o de
percepcidn.

No se admitird la compensacidén de obligaciones tributarias o de cualquier otra
naturaleza que se adeuden al Gobierno Nacional y deméds entidades y empresas de las
instituciones del Estado, con titulos de la deuda publica externa.”

Art. 77.- En el primer inciso del articulo 55 sustituyase “y, en siete afios,” por
\\OII .
Art. 78.- En el articulo innumerado a continuacién del articulo 56, efectiese las

si gui entes refornas:

1. Eliminese la siguiente frase “sumadas por cada contribuyente”.
2. Agréguese el siguiente inciso:

“De manera facultativa las Administraciones Tributarias podrén definir el monto
considerado como deuda de recuperacidédn onerosa asi como, sobre estas, el inicio de
acciones de cobro coactivas. El monto definido para cada deuda no podréd ser superior
en ningtn caso a un (1) salario bé&sico unificado (SBU).”

Art. 79.- A continuacidén del articulo innumerado incorporado a continuacidén del
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articulo 56, agréguense las siguientes Secciones, Paragrafos y Articulos:
“Seccién 6a.

De la transaccién

Paragrafo lro.

Di sposi ci ones conunes

“Art.. 56.1.- Transaccién.- Las obligaciones tributarias pueden ser objeto de
transaccién de acuerdo con lo prescrito en la Seccidn 6° del presente cuerpo legal,
en virtud de o cual, un procediniento adninistrativo o judicial queda concluido a
consecuenci a de | os acuerdos plasmdos en un acta transaccional, en un auto o
sentencia, enmtido por autoridad conpetente y bajo | as condiciones y preceptos
establecidos en este Cédigo y permitidos por la Ley.

Art.. 56.2.- Qué puede ser materia del acuerdo transaccional.- La transaccidn podréa
versar sobre la determinacidén y recaudacidédn de la obligacidn tributaria, sus
intereses, recargos y multas, asi como sobre los plazos y facilidades de pago de la
obligacidén. La transaccidén podréd involucrar el levantamiento de todas o parte de las
medidas cautelares dictadas en contra del sujeto pasivo. La transaccidédn podré
implicar que la administracidén tributaria o el sujeto pasivo realicen concesiones
sobre aspectos facticos de valoracidédn incierta controvertidos durante la fase de
determinacién de la base imponible o dentro de procesos contenciosos.

No se podrd transigir sobre el entendimiento o alcance general de conceptos
juridicos indeterminados en disputa, mas si respecto a su aplicacidén al caso
concreto en el que tal concepto debe ser aplicado.

No serdn objeto de transaccidén las pretensiones que persigan la anulacidén total o
parcial de reglamentos, ordenanzas, resoluciones y circulares de caracter general
emitidas por la Administracidédn Tributaria.

Art.. 56.3.- Quién puede transigir.- La transaccidén deberd celebrarse entre la
maxima autoridad del ente acreedor del tributo, o su delegado, y cualquiera de los
sujetos pasivos de la obligacidén tributaria, siempre y cuando hubieren presentado
las declaraciones respectivas y realizado algun pago; por lo tanto, los sujetos
pasi vos que no hubi eren presentado | as decl araci ones de inpuestos, hasta |la fecha en
que se notifique la orden de determinacién, no podradn extinguir las obligaciones
determinadas por el sujeto activo por transaccidn.

Art.. 56.4.- Efectos frente a terceros.- La transaccidén no vinculard a terceros que
no hayan participado en ella, sea que tengan la calidad de contribuyentes,
responsables o sustitutos. Frente a ellos, la obligacidén tributaria quedaré
extinguida. Si comparecen a la transaccidén dos o mas sujetos pasivos tributarios,
todos seran solidariamente responsables por la obligacidén contenida en el acuerdo
transaccional, sin perjuicio del derecho de guienes tenian la calidad de
responsables a repetir en contra de los obligados que tenian la calidad de
contri buyent es.

La administracidén tributaria no se verd vinculada frente a terceros por las
concesiones de carédcter juridico o factico que realice con miras a alcanzar un
acuerdo transaccional. En consecuencia, los sujetos pasivos tributarios no tendréan
derecho a exigir que la administracidén tributaria respectiva realice las concesiones
sobre puntos de derecho o puntos de hecho que haya realizado en otros casos, incluso
cuando se trate de acuerdos transaccional es al canzados con el m snp sujeto pasivo,
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salvo que se trate de circunstancias plenamente idénticas o equivalentes. Tales
concesiones de caréacter juridico no podrén tenerse como prueba en contra de la
administracidén tributaria, sea en la via administrativa o en la via judicial.

La transaccién no implica novacién de la obligacidn.

Art.. 56.5.- | nimpugnabilidad de | os acuerdos transaccionales.- El acta
transacci onal suscrita por el contribuyente y |la autoridad conpetente es definitiva,
vincul ante e ininpugnabl e en sede adninistrativa o judicial, por corresponder al
ejercicio de la autonomia de la voluntad del sujeto pasivo._No obstante, de haberse
realizado una transaccidédn respecto de cuestiones distintas a las previstas en esta
seccidén, el acta transaccional podrad ser anulada de conformidad con la Ley.

Art.. 56.6.- Requisitos de la solicitud de transaccién.- A efectos de la solicitud
de transaccidén se observaran los requisitos establecidos en el articulo 119 del
presente cuerpo |egal

Paragrafo 2do.
De la transaccidén extraprocesal

Art.. 56.7.- Procedencia de la transaccién extraprocesal.- Las obligaciones
tributarias y | os actos adm nistrativos emanados de | as facultades de |a
administracidén tributaria, cuya impugnacidén en sede judicial no esté pendiente,
serdn susceptibles de transaccidén extraprocesal de acuerdo con los requisitos
previstos en este paragrafo.

La transaccidén extraprocesal procederda en los casos en los que, habiendo comenzado
el proceso de determinacidén por parte del sujeto activo, esta no hubiere concluido
con un acto administrativo contentivo de una obligacidén de dar, o incluso en la
sustanciacién de un reclamo administrativo. En este caso, se podrd transar sobre
todos los aspectos previstos en el articulo 56.6 que define los aspectos
transigibles en materia tributari a.

La transaccidén extraprocesal procederd también en casos de obligaciones tributarias
contenidas en actos administrativos de determinacidén tributaria firmes o
ejecutoriados que no hubiesen sido impugnados en sede judicial, en cuyo caso podra
transar Unicamente respecto de facilidades y plazos para el pago, asi como sobre la
aplicacién, modificacidn, suspensidn o levantamiento de medidas cautelares.

La transaccién procederd incluso si la obligacidén tributaria se encuentra en fase de
ejecucidn coactiva, hasta antes de verificarse el pago total, en cuyo caso no
operard la suspensidédn de plazos y términos. En tal caso, la solicitud incluiréd una
declaracidén de compromiso de no enajenacidén o distraccidédn de activos del sujeto
pasi vo que pudi eren ser sujetos a |la coactiva.

La transaccién de obligaciones tributarias cuya impugnacidén judicial estd pendiente
se sujeta a las reglas previstas en el paragrafo 3ro.

En caso de que el contribuyente ofertare realizar el pago inmediato del cien por
ciento del capital, podrad acordarse incluso la remisidén total de intereses, la
reduccidén de la tasa de interés la gque no podréd ser inferior a la tasa pasiva
referencial fijada por el Banco Central del Ecuador

En caso de que la solicitud de mediacidén se presente durante la sustanciacién de un

reclamo administrativo, se suspenderdn los términos y plazos a partir de la
presentacidén de la solicitud.
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Art.. 56.8.- Requisitos de la transaccidén extraprocesal.- La transacciédn
extraprocesal de obligaciones tributarias valdré& y surtird efectos sii y sélo si se
instrumenta en un acta de mediacidn suscrita por un mediador calificado, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Arbitraje y Mediacidn.

El sujeto pasivo tributario que desee iniciar un proceso de mediacidédn que tenga como
objeto alcanzar una transaccidn, deberd presentar su solicitud ante cualquier centro
de mediacidén o ante cualquier mediador calificado, de conformidad con lo establecido
en la Ley de Arbitraje y Mediacidén y su Reglamento.

La entidad publica acreedora del tributo no tendrd una obligacidén de resultado de
alcanzar un acuerdo transaccional; sin embargo, si tendrd la obligacidén de negociar
de buena fe durante el proceso de mediacidn, con miras a alcanzar un acuerdo que
permita precaver un litigio y que agilite y/o facilite la recaudacidén. En la
mediacién la entidad pUblica, con el apoyo de sus dependencias técnicas y legales,
realizard un anadlisis costobeneficio de proseguir con la controversia, considerando
el costo en tiempo y recursos de un litigio, la expectativa de éxito de seguir tal
litigio, y la conveniencia de resolver la controversia en la instancia mas temprana
posi bl e.

La suscripcidén del acta de mediacidédn y la emisiédn de los informes conforme a los
incisos anteriores no generard responsabilidad civil o administrativa de los
funcionarios de la entidad publica salvo en los casos de dolo o negligencia grave.

Art.. 56.9.- Efectos de la solicitud de mediacién.- Si la obligacidédn tributaria no
ha sido impugnada en la via judicial, la solicitud de mediacidn presentada por
primera vez tendrd por efecto la suspensién de todos los plazos de caducidad. Dicha
suspensién se mantendrd hasta que se alcance un acuerdo de mediacidén o se suscriba
un acta de inposibilidad de acuerdo, de ser el caso. Si se suscribe un acta de
imposibilidad de acuerdo, los plazos de caducidad se reanudarén.

En caso de que la primera solicitud de mediacidén no culmine con un acuerdo, los
sujetos pasivos podrén presentar segundas o ulteriores solicitudes de mediacidn,
siempre que la obligacidén tributaria no haya sido impugnada. Sin embargo, tales
solicitudes de mediacidén no afectaran los plazos aplicables de caducidad.

Una vez presentada la solicitud de mediacidén, se suspenderén los plazos para
i mpugnar el acto administrativo sea en sede judicial o administrativa hasta que se
pronuncie la autoridad respecto a la aceptacidédn de entrar a un proceso de mediacidn
o en su defecto se dicte el acta de mediacidén o de imposibilidad segin el caso.

En caso de que no se llegare a un acuerdo o no se aceptare el proceso de mediacidn,
el sujeto pasivo podra adoptar las vias legales previstas en la ley para la
discusién del acto administrativo.

Art.. 56.10.- Efectos del incumplimiento del acta de mediacién.- Si el o |0s sujetos
pasivos incumplen el acta de mediacidén contentiva del acuerdo transaccional, en caso
de que la transaccién fuese parcial, se emitird el respectivo titulo de crédito que
servird como antecedente para el inicio del respectivo proceso coactivo. Si el acta
transaccional se refiere a la totalidad de las obligaciones, la misma constituiré
titulo de crédito suficiente.

Art.. 56.11.- Costos del proceso de mediacién.- LOs costos rel aci onados con e

proceso de mediacién y con la suscripcidén del acta de mediacidn serén asumidos por
el solicitante. Sin embargo, la falta de pago de tales costos no impedira ni
suspenderd el ejercicio de la accidén de cobro por parte del sujeto activo del
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tri buto.
Paragrafo 3ro.
De la transaccién intraprocesal

Art.. 56.12.- Transaccién intraprocesal.- Las obligaciones tributarias que sean
materia de impugnacidén judicial podran ser materia de transaccidn, sea en el caso de
i mpugnaci ones a actos adm nistrativos tributarios; sea en acciones especial es, conp
las de excepciones a la coactiva o la accidén tendiente a la declaracidn de
prescripcién de créditos tributarios, intereses y multas; o en cualesquier otras
acciones judiciales de Conpetencia del Tribunal Distrital de |Io Contencioso
Tributario de acuerdo al Cdébdigo Orgédnico General de Procesos.

Art.. 56.13.- Momento en que procede la transaccidén intraprocesal.- La transaccidn
intraprocesal procederd durante la Audiencia Preliminar o Unica, segtn el caso,
siguiendo las reglas de la conciliacidn y transaccidn prescritas en este Cddigo y en
el Cédigo Organico General de Procesos.

En caso de que la obligacidén declarada en una sentencia ejecutoriada ya se encuentre
en fase de ejecucidn coactiva, aplicarédn las reglas de la transaccidn extraprocesal
previstas en el paragrafo 2do, no obstante, respecto de estas no podréan discutirse
los hechos o normas que originaron la conformacidén de la base imponible, sino
Unicamente sobre las formas de cumplimiento de la obligacidédn y eventuales
facilidades que puedan acordarse para ello, incluyendo la imposicidén de medidas
caut el ares.

Art.. 56.14.- Requisitos de la transaccién intraprocesal.- En todo |0 no previsto en
este paréagrafo, la transaccién intraprocesal se sujetard a las reglas previstas en
el Cébdigo Organico General de Procesos.

Art.. 56.15.- Ejecucién de los Acuerdos Transaccionales.- Las Actas Transacci onal es
podréan ser ejecutadas desde el dia siguiente a su suscripcidn, sin perjuicio de que
prosiga la sustanciacidén de procesos administrativos o judiciales contenidos en el
mismo acto administrativo u obligacidén tributaria respecto de posturas no
conciliadas o que no fueron objeto de transaccién.

Cuando se trate de obligaciones por cobrar, los Acuerdos Transaccionales llevaran
incorporada la orden de cobro y serdn requisito suficiente para ejercer el cobro e
incluso constituye titulo valido para iniciar el proceso coactivo correspondiente.
En este caso, la imputacién de los pagos se realizard por separado, respecto de la
parte de la obligacidn que se encuentra contenida en el acta transaccional.

Art.. 56.16.- Normas Supletorias.- En lo concerniente a | as di sposiciones de esta
Seccidén, se aplicarédn como normas supletorias las disposiciones del Cddigo Orgéanico
General de Procesos, Cébdigo Organico de la Funcidén Judicial; y, Ley de Mediacién y
Arbitraje y su Reglamento, solo en |la parte en que di chas di sposiciones no
contradigan a las contenidas en este Cédigo.”

Art. 80.- En el articulo 67 reempléacese el texto a continuacidén de la frase, “por
infracciones de la ley tributaria o sus reglamentos”, por lo siguiente: “la de
transaccién dentro de los pardmetros legales establecidos; y la de recaudacidén de
los tributos”.

Art. 81l.- Agréguese el siguiente articulo innumerado a continuacidén del articulo 71:

"Art.. (..).- Facultad de transigir.- La Administracidén Tributaria como sujeto activo
de la determinacidédn del tributo, de acuerdo a las condiciones y requisitos previstos
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en la Seccidén 6% de la presente norma, podrad utilizar la transaccidén como medio de
prevencién oportuna de controversias en aras de alcanzar el principio de suficiencia
recaudatoria, equidad, igualdad y proporcionalidad antes, durante, y hasta |la
emisidén de actos administrativos derivados de la facultad determinadora,
sanci onadora, resolutiva y recaudadora."

Art. 82.- En el articulo 74 efectlese las siguientes modificaciones:

1. En el inciso primero, sustituyase el texto “mediante el procedimiento que este
Codbdigo establece.” Por el siguiente: “con las garantias del debido proceso y se
desarrollard conforme lo establecido en este Cdbdigo y disposiciones del Cédigo
Orgadnico Administrativo de forma supletoria.”

2. Eliminese el segundo inciso.

Art. 83.- En el articulo innumerado a continuacién del articulo 86, agréguese un
segundo inciso que diga:

“Igualmente, ante casos de fuerza mayor o caso fortuito que asi lo justifiquen, se
podréd ampliar el plazo para la presentacién de declaraciones y anexos tributarios de
los sujetos pasivos, asi como para el pago de los impuestos bajo su administracién
que sean atribuidos a dichas declaraciones; para |lo cual la autoridad tributaria
publicard los nuevos plazos de suspensidén a través de los medios previstos en este
Cédigo”.

Art. 84.- En articulo art 90 sustituyase el segundo inciso por el siguiente texto:

“La obligacidén tributaria asi determinada causaré& un recargo del 20% sobre el
principal, el mismo que se calculard después de realizada la imputacidén de los pagos
previos efectuados por el contribuyente hasta antes de la emisidén del acto de
determinacién. Dicho recargo es susceptible de transaccidén en mediacidén conforme las
reglas previstas en este Cbédigo”.

Art. 85.- Sustituyase el articulo 94 por el siguiente:

“Art.. 94.- Caducidad.- En los tributos que la ley exija determinacién por el sujeto
pasivo, caduca la facultad de la administracién para determinar la obligaciédén
tributaria, sin que se requiera de pronunciamiento previo, en cuatro afios contados
desde la fecha en que se presentd la declaracidn, de conformidad a lo establecido en
el articulo 19 de este Cébdigo; para el caso del sujeto pasivo que no haya presentado
su declaracién, el plazo de caducidad serad de seis afos.

Cuando se trate de verificar un acto de determinacidén practicado por el sujeto
activo o en forma mixta, la facultad determinadora caducard en un afio contado desde
la fecha de la notificacidén de tales actos.

Serd responsable el funcionario que por omisidén en el ejercicio de la facultad
determinadora haya impedido la recaudacién. La responsabilidad pecuniaria se
establecerd en proporcidén a los tributos que haya dejado de percibir el Estado, sin
perjuicio de las deméds responsabilidades a que hubiere lugar.”

Art. 86.- Agréguese a continuacidén del articulo 114 el siguiente articulo:

“Art.. 114.1. - Notificacién electrédnica.- La Administracidédn Tributaria podra
realizar la notificacidn electrdnica a través del buzdén electrdnico del
contribuyente y los correos electrdénicos expresamente sefialados por los sujetos
pasivos para notificaciones electrébdnicas, y dicha notificacidédn surtird los mismos
efectos que cualquiera de las otras notificaciones establecidas en este Cdédigo.

La Administracidén Tributaria establecerd los mecanismos adecuados para la
implementacién de buzones electrbdnicos en sus sistemas informéticos.”
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Art. 87.- Eliminese el numeral 2 del articulo 140.

Art. 88.- Sustitlyase el articulo 149 por el siguiente:

“Art.. 149.- Emisidén.- Los titulos de crédito u 6rdenes de cobro se emitirdn por la
autoridad competente de la respectiva administracidén, a base de sentencias del
Tribunal Distrital de o Contencioso Tributario o de la Corte Nacional de Justicia,
cuando modifiquen la base de liquidacidén o dispongan que se practigue nueva
liquidacién.

Se podréd emitir titulo de crédito cuando se hubiere incumplido un acuerdo de
mediacidén alcanzado de conformidad con lo previsto en el Pardgrafo 2do de la Secciédn
6ta del Capitulo VI del Titulo II del Libro Primero de este Cdédigo; siempre que deba
re liquidarse el msnm a causa de pagos previos que deban ser inputados a |la
obligacién tributaria.”

Art. 89.- Sustitlyase el articulo 152 por el siguiente:

“Art.. 152.- Compensacién o facilidades para el pago.- Practicado por el deudor o
por la administracidén un acto de liquidacidén o determinacidn tributaria, o
notificado de la emisidén de un titulo de crédito o del auto de pago, el
contribuyente o responsable podréd solicitar a la autoridad administrativa que tiene
competencia para conocer los reclamos en Unica y definitiva instancia, que se
compensen esas obligaciones conforme los articulos 51 y 52 de este Cdbdigo o se le
concedan facilidades para el pago.

La peticidén serd motivada y contendrd los requisitos del articulo 119 de este Cbdigo
con excepcidén de los numerales 4 y 6 y, en el caso de facilidades de pago, ademés,
| os siguientes:

1. Indicacidén clara y precisa de las obligaciones tributarias contenidas en las
liquidaciones o determinaciones o en los titulos de crédito, respecto de las cuales
se solicita facilidades para el pago;

2. Razones fundadas que inpidan realizar el pago de contado;
3. Forma en que se pagarad la obligacién tributaria; vy

4. Indicacién de la garantia por la diferencia de la obligacidén, en el caso especial
del articulo siguiente, normada segln la resolucidén que la Administracidén Tributaria
emita para el efecto.

No se concederéan facilidades de pago sobre los tributos percibidos y retenidos por
agentes de percepcidén y retencidn, pagos anticipados u obligaciones tributarias cuyo
monto sea igual o menor al establecido para las obligaciones de recuperacidn
onerosa, ni para |las obligaciones tributarias aduaneras sal vo aquel | as determ nadas
en procedi mi entos de control posterior, conforne |os requisitos previstos en e

Reglamento”

Art. 90.- SustitGyase el articulo 153 por el siguiente:

“Art.. 153.- Plazos para el pago.- La autoridad tributaria conpetente, al aceptar |la
peticién que cumpla los requisitos determinados en el articulo anterior, mediante
resolucidén motivada, concederd el plazo de hasta 24 meses para el pago de los
dividendos peridédicos que sefiale; en todos los casos la primera cuota que se debe
pagar serd igual al 20% de la obligacidén tributaria.

En caso de incunplimento de la facilidad de pago otorgada, |la autoridad tributaria
competente podrd conceder una segunda facilidad de pago sobre la misma obligacidn
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tributaria por una sola vez, de acuerdo al inciso anterior; y, que se constituya de
acuerdo con este Cbébdigo, garantia suficiente que respalde el pago del saldo.”

Art. 91.- Sustittyase el articulo 154 por el siguiente:

“Concedida la solicitud de facilidades para el pago, se suspenderd el procedimiento
de ejecucidén que se hubiere iniciado, respecto a la obligacién u obligaciones
tributarias sobre |as cuales se haya solicitado facilidad de pago, debiendo el
ej ecutor continuar con | as acciones de cobro respectivas sobre aquellas obligaci ones
que no formen parte de la misma, siendo factible el levantamiento o sustitucién de
medidas cautelares que se hayan dictado conforme al tercer inciso del articulo 164
de este Cdédigo; de lo contrario, no se lo podrad iniciar, debiendo atender el
funcionario ejecutor sobre dicha solicitud.”

Art. 92.- En el articulo 155 sustitUyase “ofrecido de contado” por: “del saldo de la
obligacién"
Art. 93.- En el primer inciso del articulo 156 sustituyase el texto a continuacidn

de “los pagos parciales determinados en la concesidén de las mismas.”, por el
si gui ente:

“Consecuentemente, por el incumplimiento del pago de cualquiera de los dividendos en
mora, y no lo hiciere en el plazo de veinte dias, contados desde la fecha de
vencimiento de la respectiva cuota, se tendrd por terminada la concesidn de
facilidades y podréd continuarse o iniciarse el procedimiento coactivo y hacerse
efectivas las garantias rendidas.”

Art. 94.- Sustittyase el articulo 161 por el siguiente:

“Art.. 161.- Auto de pago.- Vencido el plazo para el pago, sin que el deudor hubiere
satisfecho la obligacidén requerida o solicitado facilidades para el pago, el
ejecutor dictard auto de pago ordenando que el deudor, o su responsable o ambos,
paguen la deuda o dimitan bienes dentro de veinte dias contados desde el siguiente
al de la citacidén de esta providencia, apercibiéndoles que, de no hacerlo, se
embargardn bienes equivalentes al total de la deuda por el capital, intereses,
mul tas, recargos y costas.

También podrd emitirse auto de pago para el cobro coactivo de las acreencias
derivadas de | os procedimentos de remates, subasta, entre otros de simlar
nat ural eza, en caso de incunplimento de |os respectivos adjudicatari os.

Actuarad como Secretario en el procedimiento de ejecucidédn el titular de la oficina
recaudadora correspondiente; y, por excusa o falta de éste, uno ad-hoc que designaré
el ejecutor.

Si el ejecutor o Secretario no fueren abogados, deberd designarse uno que dirija la
ejecucidn, quien percibird los honorarios que la ley determine”

Art. 95 - Eliminese del segundo inciso del articulo 163 el texto: “y surtird efecto
diez dias después de la tGltima publicacidén”.

Art. 96.- Sustitiyase el numeral 4 del articulo 165 por el siguiente:

“4 . Aparejar la coactiva las 6rdenes de cobro establecidas en el articulo 160 de
este Cbédigo; v,”

Art. 97.- Sustittyase el articulo 185 por el siguiente:
“Art.. 185.- Base para |as posturas.- La base para las posturas sera del 75% del

avalto de los bienes a rematarse en el primer sefialamiento; y del 50% en el segundo
sefialamiento.”
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Art. 98.- En el articulo 193 efectlese las siguientes modificaciones:

1. En el segundo inciso sustituyase el texto “convencional permitido por la ley” por
el siguiente: “establecido en el articulo 21 de este Cbébdigo”

2. A continuacién del inciso segundo, agréguese el siguiente:

“El incumplimiento de los pagos parciales determinados en la adjudicacidn por el
bien rematado, conllevard a la ejecucidén conforme lo prescrito en el articulo 161.
También podrd emitirse auto de pago para el cobro coactivo de las acreencias
derivadas de | os procedimentos de remates, subasta, entre otros de simlar
naturaleza, en caso de incumplimiento de los respectivos adjudicatarios. ”

Art. 99.- En el articulo 196 efectlese las siguientes modificaciones:

1. A continuacién del texto “oidas y entendidas por los concurrentes” agréguese
“quienes podrdn mejorar su postura’”.

2. Sustittyase el texto “a intervalos de cinco minutos cuando menos” por el
siguiente: “pudiendo realizar posturas adicionales en caso de que sean iguales”.

Art. 100.- En el articulo 200 agréguese el siguiente numeral:

“4 ., E1l sujeto pasivo coactivado y/o su responsable podréd solicitar autorizacidén a la
Administraciédn Tributaria para la venta del bien prohibido de enajenar y/o embargado
a un particular, siempre que dicha venta sea por un valor no menor al avaluo
pericial efectuado y que el producto de dicha venta se destine al pago de |as
obligaciones tributarias contenidas en el auto de pago. En estos casos |o0s notari os,
registradores y/o demds autoridades competentes deberdn otorgar e inscribir,
respectivamente, las escrituras correspondientes adjuntando la autorizacidn
conferida por el sujeto activo y el certificado de pago. Una vez realizada |la
inscripcidén que corresponda, con el respectivo certificado de pago, se entenderé
revocada la medida”.

Art. 101.- En el articulo 203 efectuese las siguientes modificaciones:

1. Sustituyase el texto “el valor de la ultima base de remate” por el siguiente:
“hasta el 50% del avaluo del bien”.

2. Sustitlyase el texto “a las instituciones de educacién, asistencia social o de
beneficencia que dispusieren”, por el siguiente: “al organismo encargado de 1la
administracién de bienes publicos, Servicio de Gestidén Inmobiliaria del Sector
Publico.”

Art. 102.- Eliminese el articulo 213.

Art. 103.- Eliminese del articulo 214 el siguiente texto: “y su presentacidn
suspenderd el procedimiento de ejecucidn, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 285 de este Cb6bdigo; si se presentaren extempordneamente, el ejecutor las
desechara de plano.”

Art. 104.- Eliminese el articulo 215.

TITULO III
REFORMAS AL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

Art. 105.- En la DISPOSICION GENERAL TERCERA, eliminese lo siguiente:

“.con excepcidébn de lo previsto en el articulo 185 del Cébdigo Organico Tributario que
se deroga, debiendo a efectos de |a base para | as posturas del remate observarse |lo
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previsto en el Cédigo Orgédnico Administrativo.”

TITULO IV
REFORMAS AL CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS

Art. 106.- En el articulo 10 efectlese las siguientes reformas:
1. A continuacidén del numeral 10 agréguese un numeral 11 con el siguiente texto:

“11. Del domicilio especial establecido por la Administracidén Tributaria para un
contribuyente.”

2. En el Gltimo inciso sustituyase el texto “el lugar donde tenga su sede principal”
por el siguiente: “en la dependencia més cercana a la sede del Tribunal”.

Art. 107.- En el articulo 76, agréguese un ultimo inciso que diga:

“En materia tributaria, procede la suspensidén de términos en el caso de presentacidn
de una solicitud para mediacidén, conforme las reglas previstas en el Cddigo
Tributario”.

Art. 108.- En el articulo 317, agréguese a continuacidén del ultimo inciso, 1lo
si gui ent e:

“Podréd suspenderse la sustanciacidén de los procesos de competencia del Tribunal
Distrital de lo Contencioso con la presentacién de la solicitud de mediacién de la
parte actora conforme a las reglas contenidas en la Seccidén 6% del Cdbdbdigo
Tributario.

La sustanciacién del proceso se retomard una vez que el Tribunal haya sido
notificado con el acuerdo transaccional parcial o con la razédn de que no existieron
posturas conciliadas durante el proceso de mediacidn.

En el caso de que el Tribunal sea notificado con un acuerdo transaccional total
entre las partes procesales, se archivard inmediatamente la causa sin condena en
costas.”

Art. 109.- En el articulo 324 sustituyase el texto “se tendrd como no presentada, y
por consiguiente, ejecutoriado el acto impugnado, ordenard el archivo del proceso.”
por el siguiente: “los efectos del acto impugnado no se suspenderan y continuaréd la
tramitacién de la causa.”

TITULO V
REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS
Art. 110.- En el numeral 36 del articulo 74 a continuacién del texto “la

disponibilidad de caja;” agréguese lo siguiente:

“siempre que las personas naturales o juridicas de derecho privado gque sean
proveedoras de bienes y/o servicios del sector publico o de parte de 1la
administracién publica central no mantengan obligaciones pendientes con el Servicio
de Rentas Internas, salvo que los msnos soliciten acogerse a | o establecido en el
articulo 13 de la Ley Organica para la Optimizacién y Eficiencia de Trémites
Administrativos;”

TITULO VI
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REFORMAS A LA LEY ORGANICA PARA LA OPTIMIZACION Y EFICIENCIA DE TRAMITES
ADM NI STRATI VOS5

Art. 111.- En el articulo 13 efectlese las siguientes reformas:

Agréguese al final del numeral 2 el siguiente texto: “o exista orden del Recaudador
Especial dentro de un procedimiento de ejecucidn coactiva.”

Agréguese al final del numeral 4 el siguiente texto: “en el caso de orden del
Recaudador Especial, ademads se deberd remitir la confirmaciédn formal de la
compensacién efectuada.”

TITULO VII
REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE REGIMEN ESPECIAL DE LA PROVINCIA DE GALAPAGOS

Art. 112.- Sustituyase el articulo 63 por el siguiente:

“Art.. 63.- Titularidad de los permisos de operacién de embarcacién turistica.- H
representante legal del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de
Galédpagos suscribird el contrato de operacidédn turistica de conformidad con la
presente Ley y su Reglamento, en el cual estardn debidamente estipuladas las
condiciones que regirdn el ejercicio del derecho de operaciédn turistica.

Dicho contrato es requisito indispensable para la expedicidén de la correspondiente
patente de operacidén turistica por parte de la autoridad ambiental. La vigencia de
la patente de operacidén turistica se renovard anualmente, verificado el cumplimiento
de | as condiciones establecidas en la misma y en la normativa que regule el nanejo y
control de las &reas naturales protegidas.

La Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno llevard el registro de los contratos
de operacién turistica.”

Art. 113.- Sustituyase el articulo 65 por el siguiente:

“Art.. 65.- Permiso de operacién turistica para personas juridicas.- El ejercicio de
operaciones turisticas en sus distintas modalidades, dentro de las areas naturales
protegidas de la provincia de Galédpagos se podra conceder a personas juridicas
| egal nente constitui das, preferentenmente por residentes permanentes de |a provincia
de Galépagos.

Las personas juridicas tendrédn su domicilio en la provincia de Galadpagos y estaran
sujetas a las mismas prohibiciones previstas en el articulo anterior.

Todo acto societario que implique el traspaso del 25% o mas del capital social de la
persona juridica, sin perjuicio de lo establecido en la Ley de Compafiias, deberd ser
autorizado por la Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno.”

Art. 114.- Sustituyase el articulo 68 por el siguiente:
“Art.. 68.- Prohibicién para el otorgamiento de permiso de operacién turistica en el

drea protegida.- Se prohibe la unidén o asociacidén de contratos de operacidn
turistica para la operacidén de una sola embarcacidédn.”

Art. 115.- Sustituyase el articulo 70 por el siguiente:

“Art.. 70.- Plazo de vigencia de |los contratos.- Los contratos de operacidn
turistica tendrdn una vigencia de veinte afios.

Los titulares de contratos de operacidén turistica podran optar por la renovacidn del
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contrato. Al efecto, la autoridad ambiental verificard el grado de cumplimiento de
esta Ley, del contrato de operacidn turistica y de la patente de operacidn turistica
por parte del titular. Verificado el cunplimento de estos requisitos, el Pleno del
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galdpagos procederda a la renovacidn.

Para | os contratos que no sean renovados o que se den por termi nados
anticipadamente, el Consejo de Gobierno someterd a concurso puUblico dichos
contratos, en el plazo perentorio de un afio.”

Art. 116.- Sustituyase la Disposicién Transitoria Cuarta por la siguiente:

“DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA: Los permisos de operacién turistica vigentes hasta
la presente fecha serédn sustituidos directamente por los contratos de operacidn
turistica previstos en el articulo 70 de esta Ley. Al efecto, dentro del plazo
maximo de noventa (90) dias a partir de la publicacidédn de esta disposiciédn
reformatoria, el representante legal del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de
la provincia de Galapagos suscribird los contratos respetando las condiciones o
caracteristicas y con los mismos titulares de los actuales permisos o patentes de
operacidédn turistica.

Los permisos de operacidn turistica no incluidos en el inciso anterior seran
asignados mediante concurso por parte del Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de la provincia de Galédpagos dentro del plazo perentorio de seis (6) meses
a partir de la vigencia de esta reforma. En el concurso se analizard el tipo de
servicios turisticos y el monto de la inversidédn propuestos, las opciones de
generacidén de empleo y las especificaciones ambientales y técnicas de la embarcacidn
a utilizar, de acuerdo con la modalidad en la que concursa.”

TITULO VIII
REFORMAS A LA LEY ORGANICA PARA EL FOMENTO PRODUCTIVO, ATRACCION DE INVERSIONES,
GENERACION DE EMPLEO, Y ESTABILIDAD Y EQUILIBRIO FISCAL

Art. 117.- Eliminese el articulo 26.
Art. 118.- Eliminese el articulo 27.
Art. 119.- Eliminese el articulo 28.
Art. 120.- Eliminese el articulo 29.
Art. 121.- Eliminese el articulo 30.
Art. 122.- Eliminese el articulo 31.
Art. 123.- Eliminese el articulo 32.
Art. 124.- Eliminese el articulo 33.
Art. 125.- Eliminese el articulo 34.
Art. 126.- Eliminese la Disposicién Transitoria Tercera.

TITULO IX
REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES

Art. 127.- Eliminese el articulo 34, conforme el régimen transitorio previsto en la
Disposicién Transitoria Décimo Tercera de este cuerpo legal.

Art. 128.- Incluyase al final del Articulo 37, el siguiente inciso:
“Los trédmites administrativos estaradn sujetos a los principios establecidos en el

Articulo 3 de la Ley para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos,
publicada en Registro Oficial Suplemento 353 de 23 de octubre de 2020.”
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Art. 129.- En el articulo 39.1. agréguese los siguientes paréagrafos:

"Con la finalidad de reducir la brecha digital, garantizar el servicio universal y
la modernizacidén del Estado a través del crecimiento tecnoldégico, los prestadores de
servicios de telecomunicaciones y/o servicios de suscripcidén, podrén pagar hasta el
50% de los valores correspondientes tarifas de uso del espectro radioeléctrico, vy
contribucién del 1% sobre los ingresos facturados y percibidos a los que refiere
esta ley, por medio de la implementacidén de proyectos de prioridad nacional,
preferentemente destinados a mejorar la conectividad en &reas rurales o urbano
marginales, gue seradn determinados y valorados por el ente rector de las
telecomunicaciones. En estos casos se requerird dictamen favorable de sostenibilidad
fiscal emitido por el ente rector de las finanzas publicas.

La Agencia de Regulacidén y Control de las Telecomunicaciones serda la encargada del
control y la fiscalizacién del cumplimiento de dichas obligaciones de hacer,
conforme el reglamento que emita para el efecto.”

Art. 130.- Sustituyase el articulo 91 por el siguiente:

“Art.. 91.- Ejecucidédn de proyectos y programas de servicio universal.- Los proyectos
y programas para la ejecucidén del Plan de Servicio Universal podran ser ejecutados
directamente por empresas publicas o contratados con empresas mixtas, privadas o de
la economia popular y solidaria que cuenten con los respectivos titulos
habilitantes, sobre la base de los pardmetros de seleccidn que determine el
Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién.

Sin perjuicio de lo anterior, en los titulos habilitantes de los prestadores de
servicios de telecomunicaciones, se establecerdn obligaciones acorde a los
I i neam ent os establ eci dos en el Plan de Servicio Universal

Los prestadores de servicios de telecomunicaciones podran realizar el pago de hasta
un 50% de la contribucién del 1% de los ingresos totales facturados y percibidos
prevista en el articulo 92 de esta Ley, a través de la ejecucidn de obligaciones de
hacer o la ejecucidén de planes o programas relacionadas con la prestacidén de
servicios y anpliaciones de cobertura en zonas rural es, urbano margi nal es, zonas
priorizadas, asi como en areas de especial interés para el Estado ecuatoriano que
atiendan segmentos vulnerables de la poblacidén que consten en el Plan de Servicio
Uni versal , previanente aprobadas por el ente rector de |as tel econuni caciones y de
la sociedad de la informacidn.

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones serd la encargada del
control, verificacidén y fiscalizacidn del cumplimiento de dichas obligaciones de
hacer, conforme el reglamento y el procedimiento que emita para el efecto.”

TITULO X
REFORVAS A LA LEY DE H DROCARBURCS

Art. 131.- Sustituyase el articulo 2 por el siguiente:

“Art.. 2.- El1l Estado explorard y/o explotard los yacimientos sefialados en el
articulo anterior, en forma directa a través de las Empresas Publicas de
Hidrocarburos. De manera excepcional podréd delegar el ejercicio de estas actividades
a enpresas nacionales o extranjeras, o consorcios integrados de ellas, de probada
experiencia y capacidad técnica y econdmica, para lo cual el Ministerio del Ramo,
podra celebrar contratos de participacién, de prestacidédn de servicios para
exploracién y/o explotacidédn de hidrocarburos o mediante otras formas contractuales
de delegacidédn vigentes en la legislacidn ecuatoriana o de usual empleo en la

Pagina 58 de 89



Evoiucwc'm Juridica

industria a nivel internacional que no contravengan la legislacidén ecuatoriana, las
cuales podrén ser determinadas en el reglamento a la presente ley.

Las modalidades contractuales establecidas en este articulo y reguladas en esta ley
podrén ser utilizadas para areas o bloques con potencial hidrocarburifero o en
produccidén, en los que se determinen que existan recursos, condiciones en las que el
Estado podrad delegar su exploracién y/o explotacidn.

Para la adjudicacidén de contratos y cambios de modalidad contractual, el Estado se
asegurard de mantener la renta petrolera de los bloques o &areas, por lo tanto, los
beneficios acumulados para el Estado no pueden ser menores a los que se obtenian
hasta el afio inmediato anterior al del afio de la modificacién.

De los ingresos netos que se originen en los contratos para la exploracidn y/o
explotacién de hidrocarburos, el Presidente de la RepUblica podrd disponer los
recursos necesarios a fin de formar un fondo permanente de inversidén para la
buisqueda de nuevas reservas de hidrocarburos, lo cual se regulard mediante Decreto
Ejecutivo. Este fondo serd administrado por el Ministerio del Ramo, sujeto al
control de la Contraloria General del Estado.

Art. 132.- Sustituyase el articulo 5 por el siguiente:

“Art.. 5.- Los hidrocarburos se explotardn con el objeto primordial de que sean
industrializados dentro o fuera del pais por medio de mecanismos contractuales que
permitan al Estado subcontratar de manera directa su refinacidén con empresas
refinadoras internacionales de reconocida capacidad técnica y financiera, agregando
val or a | os hidrocarburos para optimzar |os costos de | os derivados que se destinen
al consump interno e incrementar |os beneficios resultantes de |a venta de |os
excedentes de dichos derivados producidos en el exterior. La normativa especifica
para la seleccidédn y contratacidn de los refinadores internacionales para este
propbdésito serd dictada por el Ministerio del Ramo. Los contratos de refinacidén no
implicaran delegacién de potestades publicas a la iniciativa privada sino que
constituyen la gestién directa del recurso por parte del Estado.”

Art. 133.- Sustituyase el articulo 12-A por el siguiente:

“Art.. 12-A.- Son contratos de participacidén para la exploracidén y/o explotacidn de
hidrocarburos, aquéllos celebrados por el Estado, titular de los recursos, por
intermedio del Mnisterio del Ranp, nediante |los cuales delega a |la contratista la
facultad de explorar y/o explotar hidrocarburos en el &drea del contrato, realizando
por su cuenta y riesgo todas |las inversiones, costos y gastos requeridos para la
exploracién, desarrollo y produccidn.

La contratista, una vez iniciada la produccidén tendrd derecho a una participacidén en
la produccidén del area del contrato, la cual se calculard a base de los porcentajes
ofertados y convenidos en el mismo, en funcidén del volumen de hidrocarburos
producidos. Esta participacién, valorada al precio de venta de los hidrocarburos del
drea del contrato, gue en ningun caso serd menor al precio de referencia,
constituird el ingreso bruto de la contratista del cual efectuard las deducciones y
pagard el impuesto a la renta, en conformidad con las reglas previstas en la Ley de
Régimen Tributario Interno.

En la férmula para calcular la participacidédn del Estado y de la contratista se
incluird un factor que refleje las variaciones del precio del petrdéleo crudo,

debiendo determinarse la linea base para los ajustes de la participacién del Estado.

La participacién de la contratista también podrad ser recibida en dinero, previo
acuerdo con el Mnisterio del Rano.
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En caso de devolucidén o abandono total del &rea del contrato por la contratista,
nada deberd el Estado y quedard extinguida la relacidén contractual.”

Art. 134.- Suprimase el articulo 13.
Art. 135.- Suprimase el articulo 14.
Art. 136.- Suprimase el articulo 15.
Art. 137.- Sustituyase el articulo 17 por el siguiente:

“Art.. 17.- Los contratos de obras o servicios especificos son aquellos en que
personas juridicas se comprometen a ejecutar para las empresas puUblicas que se
dediquen a la exploracidén, explotacidén, industrializacidén, transporte, refinacidén o
comercializacidén de hidrocarburos, obras, trabajos o servicios especificos,
aportando la tecnologia, los capitales y los equipos o maquinarias necesarias para
el cumplimiento de las obligaciones contraidas a cambio de un precio o remuneracidén
en dinero o en especie, cuya cuantia y forma de pago serd convenida entre las partes
confornme a | a Ley.

Los contratos suscritos bajo esta modalidad con anterioridad a la publicacidén de la
LEY ORGANICA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOSTENIBILIDAD FISCAL TRAS LA PANDEMIA
COVID-19, a eleccidén de la contratista, podrén ser modificados siguiendo 1lo
establecido en el parrafo anterior.

Las obras o servicios especificos que PETROECUADOR tenga que realizar, podra
hacerlos por si misma o celebrando contratos de obras o de servicios. Con este
propésito PETROECUADOR divulgard en forma oportuna y permanente los programas de
obras y servicios que deba realizar.

El régimen financiero de EP PETROECUADOR, cuando intervenga en cualquier fase de la
industria petrolera, a través de filiales o celebrando contratos de cualquier
naturaleza, serd el establecido en la Ley Organica de Empresas Publicas.”

Art. 138.- Sustituyase el articulo 27 por el siguiente:

“Art.. 27.- Antes de inscribirse el contrato, la contratista rendird una garantia en
di nero efectivo, en bonos del Estado, o en otra forma satisfactoria, equivalente a
veinte por ciento (20% de la totalidad de las inversiones esti madas
correspondientes a las actividades que se comprometa a realizar durante el periodo
de exploracidén y que consten en el plan exploratorio minimo.

La garantia se reducird en proporcidén directa al cumplimiento del plan exploratorio
minimo comprometido o cuando se diere por terminado el contrato, previa
justificacidén de no haber tenido resultados favorables en la exploracidn.

Esta garantia se hard efectiva en caso de incumplimiento de cualesquiera de las
obligaciones estipuladas para este periodo.”

Art. 139.- Sustituyase el articulo 31-A por el siguiente:

“Art.. 31-A.- Si conviniere a |los intereses del Estado, |os contratos para | a
exploracidén y/o explotacidédn de hidrocarburos podrén ser modificados y migrar a otras
modal i dades contractual es, por acuerdo de |as partes contratantes y previa
aprobacién del Comité de Licitacidédn Hidrocarburifera (COLH).

Los contratos para la provisidén de servicios especificos integrados con
financiam ento de la contratista en canpos petrol eros operados por |a Enpresa
PUblica de Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR podran migrar a la modalidad
contractual establecida en el articulo 12-A de esta Ley u otras que se definan por
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Reglamento, por mutuo acuerdo, previa autorizacién del Ministerio del Ramo.

Para los efectos antes descritos, las contratistas interesadas deberadn presentar la
solicitud respectiva, para andlisis y aprobacidén del Ministerio del Ramo, con los
justificativos técnicos y econdmicos que soporten la migracidén a la modalidad
contractual de participacién.

En todos los casos de migracidédn a la modalidad contractual de participacién, la
contratista deberd comprometerse a realizar inversiones adicionales en las &areas de
contrato respectivas y efectuar mejoras econdmicas para el Estado, conforme lo
establezca el Reglamento que se expida para este efecto.”

Art. 140.- Sustituyase el articulo 47 por el siguiente:

“Art.. 47.- En aquellos campos en produccidén cuya operacidn se delegue a la
iniciativa privada, el Estado recibiréd, por concepto de prima de entrada, un valor
en dinero que fije el Ministerio del Ramo para cada proceso de licitacién.”

Art. 141.- Sustituyase el articulo 69 por el siguiente:

“Art.. 69.- El Ministro del ramo estd facultado para declarar la excepcionalidad
requerida para la delegacidén a la iniciativa privada de las actividades de
importacidén, almacenamiento, distribucidén y comercializacidén de derivados de los
hidrocarburos, para cuyo efecto establecerd los procedimientos y mecanismos mediante
Acuerdo Ministerial.”

Art. 142.- Sustituyase el articulo 70 de la Ley de Hidrocarburos, por el siguiente:

“Art.. 70.- Ademés de PETROECUADOR, cualquier persona natural o juridica domiciliada
o establecida en el pails podréd importar o exportar hidrocarburos sujetédndose a los
requisitos técnicos, normas de calidad y control que fije la Agencia de Regulacidén y
Control del sector. Las normas de proteccidén ambiental seran las establecidas en las
leyes asi como las establecidas en conjunto por la Agencia de Regulacidén y Control
del sector y las respectivas nunicipalidades, dentro de sus conpetencias. Las
contratistas bajo de exploracidén y/o explotacidn de hidrocarburos podran exportar la
parte de crudo que les corresponda, sujetdndose a los requisitos que sobre los
aspectos sefalados en la Ley determine la Agencia de Regulacidén y Control del
sector, para la exportaciédn.”

Art. 143.- Incluyase al final del tercer inciso del articulo 71 lo siguiente:

“En todos los casos, la comparacidén de precios se realizard tomando en cuenta el
precio de la contratista y el precio de EP PETROECUADOR del mismo mes de embarque.”

Art. 144.- Sustituyase el articulo innumerado segundo posterior al articulo 78 por
el siguiente:

“2)...- Ningun sujeto de control que adquiera combustibles a EP PETROECUADOR podré
destinar los combustibles liquidos derivados de hidrocarburos, incluido el gas
licuado de petrdéleo y los biocombustibles, a un uso diferente para el que fueron
adquiridos. Tampoco podréan comercializarlos, incumpliendo el contenido de los
documentos que justifican su adquisicidén. Las empresas privadas que importen
combustibles no estédn sujetas a esta restriccidn y podran destinar los combustibles
importados a diferentes segmentos de mercado conforme a la demanda de los mismos.”

Art. 145.- Sustituyase el articulo 79 de la Ley de Hidrocarburos por el siguiente:

“Art. 79.- La transferencia de un contrato o la cesidén a terceros de derechos
provenientes de un contrato, serdn nulas y no tendran valor alguno si no precede la
autorizacién del Ministerio del Ramo, sin perjuicio de la declaracidén de caducidad
segin lo previsto en la presente Ley. El Estado recibird una prima por la
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transferencia o cesién de derechos, conforme se determine en el Reglamento.

Las operaciones que se desarrollen en una bolsa de valores asi como las operaciones
de reorganizacién del mismo grupo empresarial estarédn exentas de la autorizaciédn
previa del Mnisterio del Rano.

No constituye transferencia a terceros |la que ocurre entre enpresas matrices,
filiales o subsidiarias. En estos casos, deberd informarse al Ministerio sobre los
cambios realizados, pero ello no darad lugar al cobro de primas.”

Art. 146.- Agréguese a continuacién del articulo 87, el siguiente articulo 87-A:

“Art. 87-A.- Gozaradn de la exoneracidén de los tributos al comercio exterior, de
conform dad con | a normativa | egal aplicable, |las inportaci ones de conmbusti bl es,
derivados de hidrocarburos, bioconbustibles y gas natural, destinados para el
consumo interno del pais, realizadas por las personas naturales o empresas
naci onal es o extranjeras, previanmente autorizadas por el Mnisterio del Ranp para |la
importacién de dichos bienes.”

TITULO XI
REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION , COMERCIO E INVERSIONES
Art. 147.- Refdérmese el articulo 13 en los siguientes términos:

a) Sustituyase en el literal b), la frase: “El mero cambio de propiedad de activos
productivos que ya se encuentran en funcionamiento asi como los créditos para
adquirir estos activos, no implica inversién nueva para efectos de este Cébdigo.”
por: “E1l mero cambio de propiedad de activos entre partes relacionadas, no implica
inversidén nueva para efectos de este Cbébdigo.”

b) Eliminese la frase “y,” del literal d.
c) Sustittyase el primer inciso del literal e) por el siguiente

“e. Inversionista nacional.- Persona natural o Jjuridica ecuatoriana, propietaria o
que ejerce control de una inversidén realizada en territorio ecuatoriano a través de
cualquier vehiculo juridico, como fideicomisos o fondos de inversién. También se
incluyen en este concepto a |las entidades de | os sectores cooperativistas,
asoci ativos y conunitarios ecuatorianos, propietarios o que ejercen control de una
inversién realizada en territorio ecuatoriano; y,”

d) Anaddase un literal f) conforme el siguiente texto:

“f. Controversia internacional de inversién.- Controversia originada por el presunto
incumplimiento de las cldusulas de un tratado internacional celebrado entre dos o
més Estados en beneficio de sus inversionistas.”

Art. 148.- Sustituyase el articulo 15 por el siguiente:

“Art.. 15.- Organo Competente en materia de inversiones.- El Comité Estratégico de
Promocidén y Atraccién de Inversiones - CEPAI, o quien haga sus veces, serd la maxima
instancia de rectoria gubernamental en materia de inversiones.

Adicionalmente, serd el encargado de promover politicas publicas de fomento,
atraccién y proteccidn a la inversidn nacional y extranjera, que tengan como fin
facilitar y apoyar los procesos de inversidén. Este b6rgano podrd definir y coordinar
los mecanismos que brinden informacidén a inversionistas, viabilizar soluciones
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expeditas al inversor y pronover |as nedidas necesarias a efectos de prevenir
eventuales litigios en nateria de inversiones, a solicitud de parte interesada o de
oficio.”

Art. 149.- Agréguese el siguiente articulo 15.1:

“Art.. 15.1.- Organo Competente en materia de asociaciones publico privadas y de
gestién delegada.- E1 Presidente de la Republica podréd crear mediante decreto
ejecutivo una entidad de derecho publico, adscrita a la Presidencia de la Republica,
con personalidad juridica, patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria,
financiera, econdémica, administrativa y de gestidén, con la finalidad de promover,
atraer, facilitar, concretar y mantener |as inversiones derivadas de | as
asociaciones publico privadas y de gestidén delegada en el Ecuador.”

Art. 150.- Agréguese los siguientes articulos a continuacién del articulo 16:

“Art.. 16.1. - Estabilidad juridica de la inversién. - Ademéds de la estabilidad
tributaria que se garantiza en este Cddigo, se podrad otorgar estabilidad juridica de
la normativa sectorial especifica que hubiese sido declarada como esencial en los
correspondientes contratos de concesidén u otros titulos habilitantes para la gestidén
de sectores estratégicos o la provisidén de servicios publicos o cualquier otro
documento emitido por el ente con competencia en el dmbito de la inversiédn.

El plazo de vigencia de dicha estabilidad juridica serd el mismo plazo del contrato
de inversidn.

Art.. 16.2. - Valor Agregado Nacional. - El ministerio a cargo de la politica de
produccidédn, comercio exterior e inversiones, conjuntamente con el organismo rector
de las compras publicas, desarrollardn mecanismos pertinentes para fomentar el
componente nacional agregado en la adquisicidén de bienes y servicios, en las compras
publicas y en las inversiones que se realicen en los proyectos en los sectores
estratégicos, y de conformidad con los acuerdos internacionales ratificados por el
Ecuador.”

Art. 151.- Sustituyase el articulo 17 por lo siguiente:

“Art.. 17.- Trato no discriminatorio.- LOS inversionistas nacionales y extranjeros,
| as soci edades, enpresas o entidades de | os sectores cooperativistas, y de la
economia popular y solidaria, en las que éstos participan, al igual gque sus
i nversiones | egal mente establ eci das en el Ecuador, con las |inmitaciones previstas en
la Constitucidén de la Republica, gozardn de igualdad de condiciones respecto a la
administracidén, operacidn, expansidn y transferencia de sus inversiones, y no seran
objeto de medidas arbitrarias o discrimnatorias. Las inversiones y |os
inversionistas extranjeros gozardn de proteccidén y seguridades plenas, de tal manera
que tendrédn la misma proteccidn que reciben los ecuatorianos dentro del territorio
naci onal .

El Estado en todos sus nivel es de gobierno, en ejercicio de su plena potestad
publica podréd otorgar tratamientos diferenciados, en calidad de incentivos, a favor
de la inversién productiva y nueva, los que seran otorgados en funcidén de sectores,
ubicacidén geogrédfica u otros pardmetros que éstas deberan cumplir, segUn los
términos previstos en este Cb6digo y su Reglamento.

Los entes gubernamentales promocionardn de manera prioritaria la atraccién de la
inversidén extranjera directa segun las necesidades y prioridades definidas en el
Plan Nacional de Desarrollo, asi como en los diversos planes de desarrollo de los
gobiernos autbénomos descentralizados. Adicionalmente, las inversiones que se
realicen en otros sectores de la economia, también gozarédn de los beneficios de la
politica estatal de impulso productivo, en los términos de la presente Cébdigo.”
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Art. 152.- Sustituyase el articulo 18 por el siguiente:

“Art.. 18.- Derecho de propiedad.- La propiedad de los inversionistas estara
protegida en los términos que establece la Constitucidén y la ley. No se decretaran
ni ejecutardn confiscaciones a las inversiones nacionales o extranjeras.

El Estado podréd declarar, excepcionalmente y de acuerdo a la Constitucidn, la
expropiacidén de bienes inmuebles con el objeto de ejecutar planes de desarrollo
soci al, manejo sustentable del anbiente y de bienestar col ectivo, siguiendo el
procedi m ento | egal mente establ eci do, de manera no discrinminatoria, y cunpliendo con
el pago de una indemnizacidén justa y adecuada de conformidad con la ley y los
acuerdos internacionales ratificados por el Ecuador”.

Art. 153.- Suprimase el articulo 24.
Art. 154.- Sustituyase el articulo 25 por el siguiente:

“Art.. 25.- Del contenido de los contratos de inversién.- E1 Contrato de Inversién
es una convencién mediante el cual se pactan las condiciones de la inversién,
incluyendo el monto, el plazo y los beneficios tributarios y no tributarios segun
sean determinadas por el Comité Estratégico de Promocidédn y Atraccidédn de Inversiones.
Los contratos de inversidén serdn suscritos por el representante de la entidad que
presida el Comité Estratégico de Promocidén y Atraccidédn de Inversiones.

Los contratos de inversidén se celebrardn mediante escritura publica, en la que se
hard constar el tratamiento que se le otorga a la inversidén, asi como pactaran los
beneficios e incentivos a | os que haya | ugar de conform dad a | o di spuesto en el
ordenamiento juridico.

Los contratos de inversidén podrén otorgar estabilidad sobre los incentivos
tributarios, en el tienpo de vigencia de |los contratos, de acuerdo a |o dispuesto
por este Cbédigo y su Reglamento, y para aquellos beneficios que lo requieran, previo
dictamen del ente rector de las finanzas puUblicas. De igual manera, detallaran los
mecanismos de supervisidén y regulacidn para el cumplimiento de los pardmetros de
inversién previstos en cada proyecto de inversidédn. En el caso que los beneficios
tributarios acumulados durante el periodo de la inversién, no excederan en ningun
caso el monto de la inversidn.

Los entes reguladores que emitan dictémenes, permisos, autorizaciones o cualquier
otro titulo habilitante necesario para la ejecucidén de la inversidn, tendrén un
término de treinta (30) dias para emitir dichos actos, contados desde 1la
notificacién de aprobacidén del contrato de inversidn por el Comité Estratégico de
Promocidén y Atraccidén de Inversiones, salvo que leyes especiales prevean un término
distinto. En caso que, los entes reguladores no emitan los dictédmenes, permisos,
autorizacidén o cualquier otro titulo habilitante necesario, el Ministerio encargado
de la produccién declarard el silencio administrativo positivo en favor del
solicitante.”

Art. 155.- Sustittyase el articulo 26 por el siguiente:

“Art.. 26.- De la Vigencia. - El plazo de vigencia de los contratos de inversidn
serd de hasta 15 afios, plazo susceptible de renovacidédn hasta por el mismo plazo
ori gi nal mente concedi do, exceptuando |os casos en que la |ley establezca plazos
especiales relacionados con la concesidn, autorizacién, calificacidn, delegacién o
cualquier modalidad de otorgamiento de explotacidén de servicios publicos, asociacién
publico-privada , de regimenes y/o destinos aduaneros o cualquier otra modalidad de
inversidén, cuya vigencia se sujetara al titulo habilitante.La renovacién del
contrato no serd automética, debiendo la renovacidén del plazo cumplir con todos los
requisitos procedimentales vigentes al momento de dicha renovacidn.”
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Art. 156.- Sustituyase el articulo 29 por lo siguiente:

“Art.. 29.- Monitoreo.- El nonitoreo del cumplim ento de | as obligaciones
contractuales asumidas por los inversionistas contractuales, estard a cargo del ente
rector de las inversiones, sin perjuicio de las facultades de otras autoridades
conpetentes relativas al cunplimento de obligaciones |egales o regul atori as.

El Servicio de Rentas Internas deberd enviar semestralmente al ente rector de las
i nversiones, el listado de todas |as soci edades nuevas que hayan aplicado a | os
incentivos, para que dicha entidad elabore un registro electrdénico con esta
informacidén, salvo aquellos beneficios de aplicacidn directa o automdtica. E1l ente
rector de las inversiones, en conjunto con el Servicio de Rentas Internas, realizaré
controles para verificar el cumplimento de los criterios que motivaron |a
aplicacién del incentivo, relacionados con la inversién realizada.

El reglamento establecerd los pardmetros de ejecucidn de este monitoreo. Si el
beneficiario no cumple con lo requerido, el ente rector de las inversiones remitira
para conocimiento del Comité Estratégico de Promocién y Atraccidn de Inversiones un
i nfforme detall ado, respecto a |la gravedad de | os incunplimentos identificados y que
no hubieran sido subsanados, recomendando ademads la adopcidén de las sanciones
pertinentes, dependiendo de la gravedad de tales incumplimientos.”

Art. 157.- Sustituyase el articulo 32 por lo siguiente:

“Art.. 32.- Revocatoria.- Sin perjuicio de | as acciones civiles o penales a que
hubi ere lugar, |a ocurrencia conprobada de cual quiera de | as causal es est abl eci das
en el articulo anterior, generard la revocatoria de los beneficios otorgados y daréa
derecho para que el Estado di sponga el cobro de los tributos que se dejaron de
percibir por efecto de la aplicacidédn de los beneficios fiscales. La revocatoria
prevista en este capitulo serd dispuesta mediante resolucidn motivada del Comité
Estratégico de Promocién y Atraccidn de Inversiones previo informe que contendrd las
debi das recomendaci ones por parte del ente rector de las inversiones. EIl
inversionista sancionado podréd impugnar judicialmente las decisiones que le afecten,
siguiendo los procedimientos legales correspondientes.”

Art. 158.- Sustituyase el articulo 33 por lo siguiente:

“Art.. 33.- Si la causal de revocatoria fuera cual quiera de |as establ ecidas en | os
literales e, f, g, h, i, del articulo 31, se determinaréd, adicionalmente, el
reembolso de los incentivos recibidos y el pago de los tributos méds los intereses
correspondi entes que se hubieren tenido que pagar, de no haber nedi ado el acceso a
los incentivos tributarios que reconoce esta normativa, durante el periodo en que se
incurridé en el incumplimiento. Lo anterior, sin perjuicio del ejercicio de la
facultad determinadora de la Administracién Tributaria de conformidad con la ley.

Para los casos contemplados en los literales a) y c¢) del articulo 31, el
inversionista, por una sola vez siempre que el cronograma original aln se encuentre
vigente podréd solicitar la reforma de su cronograma de inversidn, sin que esto
implique sancién de ninguna naturaleza. Esta modificacidén no amplia el plazo
acordado, ni los incentivos estabilizados en el contrato de inversidén que se
reforma.”

Art. 159.- Sustituyase el articulo 71 por el siguiente:

“Articulo 71.- Institucionalidad. - El organismo que aprobard las politicas publicas
nacionales en materia de politica comercial, serd un cuerpo colegiado de caréacter
intersectorial publico, encargado de la regulacidén de todos los asuntos y procesos
vinculados a esta materia, que se denominard Comité de Comercio Exterior (COMEX), y
que estard compuesto por titulares o delegados de las siguientes instituciones:
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a. E1l Ministerio rector de la politica de produccidén, comercio exterior e
inversiones, quien lo presidird y tendrd voto dirimente;

b. Un delegado del Presidente de la Republica;
c. El Ministerio rector de la politica agricola;
d. E1 Ministerio a cargo de las finanzas publicas;

e. Las deméds instituciones que determine el Presidente de la Republica mediante
decreto ejecutivo

Los delegados deberan tener por lo menos rango de subsecretario.

El Comité funcionard conforme a las normas establecidas para los érganos colegiados
de la Funcidén Ejecutiva, ademds de las siguientes disposiciones:

1. E1 Ministerio rector de la politica de produccidn, comercio exterior e
inversiones ejercerd como Secretaria Técnica del mismo; vy,

2. La Secretaria Técnica del Comité de Comercio Exterior contard con las &reas
técnicas necesarias para coordinar la ejecucién de politicas publicas y programas de
politica comercial, asi como su monitoreo y evaluacidédn, entre otras que se
establezcan en su Reglamento, de conformidad con la Ley.”

Art. 160.- Reemplécese los literales a), b), 1), m), gq), t), u) y v) del articulo 72
por | os siguientes:

“a. Formular y aprobar las politicas y estrategias, generales y sectoriales, en
materia de comercio exterior de bienes y servicios, fomento y promocidédn de las
exportaciones, asi como designar a los organismos ejecutores;

b. Emitir dictamen previo para que el ente rector de la politica de producciédn,
comerci o exterior e inversiones fornule e inicie |as negociaci ones de acuerdos y
tratados internacionales en materia de comercio, integracidén econdmica e
inversiones; asi como establezca los lineamientos y estrategias para la negociacién,
en coordinacidén con el Ministerio rector de Relaciones Exteriores. En las
negociaciones comerciales el Estado podréd acordar otorgar preferencias arancelarias;

| . Aprobar |as nedidas arancelarias y no arancel arias de conform dad con | a Ley;

m Resol ver | os conflictos de conpetencia que pudi eran presentarse entre | os
distintos organismos del sector publico en materia de comercio exterior e
i nver si ones;

q) Reducir, de manera temporal, la aplicacién de las tarifas arancelarias generales,
o por sectores especificos de la economia, conforme a los requisitos que el COMEX
establezca para su aplicacidn;

t) Autorizar al ente rector de la produccidn, comercio exterior e inversiones, el
ejercicio de la representacidén y defensa de los intereses y el ejercicio pleno de
| os derechos del Estado en materia de comercio exterior, ante organi smos
internacionales de comercio, foros comerciales o frente a practicas desleales de
comercio exterior;”

u) Conocer |os integrantes del equipo negoci ador que defina el ministerio rector de
la politica de comercio exterior para cada proceso de negociacidn;
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v) Las demds que se establezcan en este Cédigo.”

Art. 161.- Sustituyase el articulo 79 por el siguiente:

“Articulo 79.- Ademés de los casos previstos, se podrdn establecer medidas de
regulacidén y restriccidén no arancelarias a la exportacidn, de conformidad con 1lo
previsto en | os acuerdos internacionales, en | os siguientes casos:

a. Para evitar escasez de productos alinmenticios o de otros productos esenci al es
para el pais, asi como para controlar el ajuste de precios de este tipo de
pr oduct os;

b. Para proteger recursos naturales no renovables del pais; para proteger el
patrimonio nacional de valor cultural, artistico, histérico o arqueoldgico; vy,

c. En los deméds casos que establezca el organismo competente en esta materia, por
ser conveniente a las politicas comercial y econdmica de Ecuador, segun 1lo
establecido en los acuerdos internacionales debidamente ratificados.”

Art. 162.- Sustituyase el articulo 85 por el siguiente:

“Articulo 85.- Certificacién de Origen.- Corresponderd a la unidad gubernamental que
se designe en el reglamento a este Cbédigo, regular y administrar la certificacidén de
origen de las mercancias nacionales. La administracidén de la certificacidn podré
efectuarse de manera directa, a través de entidades habilitadas para el efecto,
publicas o privadas, o por parte de exportadores autorizados.

La autoridad competente podrd actuar de oficio o a peticidédn de parte interesada,
nacional o extranjera, en la investigacidén de dudas sobre el origen de un producto
exportado desde Ecuador

La entidad habilitada para el efecto certificard también el origen de las mercancias
suj etas a operaci ones de perfeccionani ento activo, que se produzcan en una Zonha
Franca o Zona Especial de Desarrollo Econdmico, que cumplan las normas que se
establ ezcan para el reconocimento del origen del producto procesado, o de
conformidad con los acuerdos internacionales aplicables, tanto para su exportacién
como para su introduccidén al territorio aduanero nacional.”

Art. 163.- Sustituyase el articulo 88 por el siguiente:

“Articulo 88.- Defensa comercial.- El Estado impulsard la transparencia y eficiencia
en los mercados internacionales y fomentard la igualdad de condiciones vy
oportuni dades, para lo cual, de conform dad con | o establ ecido en | os acuerdos
internacionales respectivos, adoptard medidas comerciales apropiadas para:

a. Prevenir o remediar el dafio o amenaza de dafio a la produccién nacional, derivado
de préacticas desleales de dumping y subvenciones;

b. Restringir o regular |as inportaciones que aunenten significativanente, y que se
realicen en condiciones tales gque causen o amenacen con causar un dafio grave, a los
product ores naci onal es de productos simlares o directamente conpetidores;

c. Responder a nmedidas conercial es, adm nistrativas, nonetarias o financieras
adoptadas por un tercer pais, que afecten los derechos e intereses comerciales del
Est ado ecuatoriano, siempre que puedan ser consi deradas i ncompatibles o
injustificadas a la luz de | os acuerdos internacionales, o anulen o nmenoscaben
vent aj as derivadas de un acuerdo conercial internacional
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d. Restringir las inportaciones o exportaciones de productos por necesi dades
econbémicas sociales de abastecimiento local para prevenir o remediar una escasez
aguda de productos alinenticios o de otros productos esenci al es;

e. Adoptar medi das de defensa conercial para proteger |a bal anza de pagos;

Mediante acuerdos comerciales internacionales podrd limitarse la aplicacién de estas
medidas o establecerse otros mecanismos especificos de defensa comercial, por origen
o procedencia de las mercancias.

Dentro de las medidas de defensa comercial que podrd adoptar el organismo rector en
materia de politica comercial, se encuentran las medidas antidumping, derechos
conpensat ori os, nedi das de sal vaguardia y cual qui er otro necani smo reconoci do por
| os tratados internaci onal es debi damente ratificados por Ecuador.

Los requisitos, procedimientos, mecanismos de aplicacidén y ejecucidn de las medidas
de defensa comercial se sujetardn a lo que determine el reglamento a este Cdbdigo;
incluyendo la aplicacidén retroactiva de las medidas dispuestas luego de cumplir el
proceso de investigacién formal que se detalla en la norma reglamentaria; asi como
se determinard el tipo de productos a aplicarse las medidas y las excepciones.”

Art. 164.- Sustituyase el articulo 95 por el siguiente:

“Articulo 95.- Promocién de exportaciones e inversiones.- La promocidén de las
exportaciones e inversiones por parte del sector publico, estard a cargo del
ministerio rector de la politica de produccidén, comercio exterior e inversiones, a
través del Viceministerio de Promocién de Exportaciones e Inversiones. En el caso de
las asociaciones publico-privadas y gestidén delegada, su promocidn estard a cargo de
la secretaria del ramo a partir de su creacidn.

Para el financiamiento de estos servicios de promocidn, se podrad contemplar la
creacién de fideicomisos y otros instrumentos financieros, asi como el cobro de
tasas por servicios prestados.”

Art. 165.- Derdbguese el Capitulo I, Titulo I del Libro V.
Art. 166.- Reempléacese el literal d) del articulo 104 por el siguiente texto:

“d. Buena fe.- En todo tramite o procedimiento aduanero se presumird la buena fe,
tanto del sujeto activo como del sujeto pasivo de la relacidédn juridico-aduanera.”

Art. 167.- Sustituyase el articulo 110 por el siguiente:

“Articulo 110.- Base Imponible.- La base inponible de | os derechos arancel arios es
el valor en aduana de las mercancias importadas, excluido el flete. El valor en
aduana de las mercancias serd el valor de transaccidén de las mismas, determinado
segun lo establezcan las disposiciones que rijan la valoracién aduanera.

En caso de que no sea posible determinar el valor de transaccién conforme las reglas
de valoracién aduanera, se determinard el valor en aduana conforme los métodos y
regl as establ eci dos para el efecto, conforme a |l os instrumentos internacional es
debi danente ratificados por el Ecuador

Para el célculo de la base imponible, los valores expresados en moneda extranjera,

serdn convertidos a la moneda de uso legal, al tipo de cambio vigente a la fecha de
la presentacién de la declaracidédn aduanera.”

Art. 168.- Reempléacese el articulo 112 por el siguiente:

“Articulo 112.- Normativa y tributos aplicables.- La nornativa aplicable para el
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cumplimiento de la obligacidén aduanera serd la vigente a la fecha de embarque de las
mercancias en la importacidén, y la vigente a la fecha de ingreso a la zona primaria
aduanera en la exportacidn, segln sea el caso. Sin embargo, los tributos aplicables
son los vigentes a la fecha de presentacidén de la declaracidédn aduanera a consumo de
las mercancias en la importacidén y en la exportacidén serédn los vigentes a la fecha
de ingreso a la zona primaria aduanera.

La fecha de embarque de las mercancias con destino al Ecuador serd la que conste en
el documento de transporte como fecha de inicio del Ultimo viaje con destino al
Ecuador, independientemente de transbordos o escalas que realice la mercancia.”

Art. 169.- Sustituyase el articulo 116 por el siguiente texto:

“Articulo 116.- Plazos para el pago.- Los tributos al comercio exterior se pagaréan
en | os siguientes plazos:

En la declaracidén aduanera de importacidédn o exportacidn, dentro de los dos (2) dias
hébiles siguientes a la autorizacién del pago.

En las tasas dentro de los dos (2) dias hédbiles siguientes a la fecha en que se
autoriza el pago en la liquidacién.

En los deméds casos, una vez que el respectivo acto de determinacidén tributaria
aduanera o acto adm nistrativo correspondi ente adquiera firneza, esto es, cuando
habiendo transcurrido el término maximo para su impugnacidén en via administrativa
y/o judicial, no haya sido recurrido.

En caso de no pagarse los tributos dentro de los plazos previstos se generaréan
intereses, calculados desde la fecha de exigibilidad de la obligacidén aduanera.

Cuando se trate de determinaciones realizadas en control posterior, el calculo de
los intereses se efectuard desde la fecha de notificacién del acto de determinacién
de control posterior.

Se podréan conceder facilidades para el pago de todos los tributos al comercio
exterior para la importacidén de bienes de capital, conforme las disposiciones del
Cébdigo Tributario. Se podréan conceder facilidades para el pago de los tributos al
conercio exterior, intereses y recargos que hayan sido determ nados en un control
posterior, conforme las disposiciones del Cédigo Tributario. Del mismo modo, se
podrd conceder facilidades de pago dentro de los procedimientos de ejecucidn
coactiva, asi como para el cobro de multas. La autoliquidacidén autorizada para el
pago, la liquidacidén complementaria efectuada como consecuencia del acto de aforo y
la rectificacidén de tributos, serédn titulo ejecutivo y suficiente para ejercer la
accién de cobro a través del procedimiento coactivo.

En las notas de crédito que deba emitir el Servicio Nacional de Aduana, como
consecuencia de créditos a favor del sujeto pasivo, de acuerdo con lo prescrito en
el reglamento a este Cbédigo y los procedimientos establecidos por la autoridad
aduanera, se incluiréan todos los tributos al comercio exterior y los respectivos
intereses que se generen legalmente. También se podran devolver los gravamenes
econdémicos de naturaleza comercial gue se recarguen a las importaciones o
exportaci ones, por nedi das de defensa conercial adoptadas por el Gobi erno Naci onal

Cuando el Servicio Nacional de Aduana realice devol uci ones por concepto de tributos
al comercio exterior establecidos en la letra b) del articulo 108 del presente
Cédigo, notificard periddicamente a la autoridad administradora del tributo para su
control tributario respectivo.
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Son aplicables las disposiciones sobre transaccidén previstas en el Cdéddigo
Tributario.”

Art. 170.- En el articulo 119 sustituyase la frase: “Se compensard total o
parcialmente, de oficio o a peticidén de parte, las deudas tributarias del sujeto
pasivo”, por la siguiente: “Se compensard total o parcialmente, de oficio o a
peticidén de parte, las deudas por obligaciones aduaneras en firme del sujeto
pasivo..”.

Art. 171.- Reemplécese el articulo 124 por lo siguiente:

“Articulo 124.- Reclamos y Recursos Administrativos. - Toda persona podrd presentar
reclamo adm nistrativo en contra de | os actos adm nistrativos dictados por el
Director General o los Directores Distritales del Servicio Nacional de Aduana de

Ecuador que afectaren directamente sus derechos, dentro del término de veinte dias
cont ados desde | a fecha en que hubiere sido notificado con dicho acto.

Los reclamos que se presentaren se sustanciarédn y resolveradn de acuerdo con el
procedimiento establecido en el Cébdigo Tributario, dentro del plazo de noventa (90)
dias contados desde que el reclamante hubiere presentado dicho reclamo.

El Director Distrital es la autoridad conpetente para conocer y resolver |os
recl anos administrativos de pago indebido y pago en exceso. I|ncluyendo |os reclanps
gue se presenten por pago indebido por nedi das de defensa conercial cobradas por |a
administracidén aduanera.

Toda persona que se considere afectados sus derechos podrd presentar un recurso de
revisidén ante la Directora o Director General en contra de los actos firmes o
resol uci ones ej ecutoriadas, dictadas por los Directores Distritales o sus del egados.

La maxima autoridad de la administracidén aduanera, de oficio, podréd iniciar la
revisién de dichos actos o resoluciones cuando estas adolezcan de errores de hecho o
derecho, de acuerdo con los casos sefalados en el Cébdigo Tributario. Los recursos de
revisidén se sustanciardn y resolverdn de acuerdo con el procedimiento establecido en
el Reglamento al presente Libro, dentro del plazo de ciento veinte (120) dias desde
que el interesado hubiese presentado el referido recurso.”

Art. 172.- Agréguese el siguiente literal o), en el articulo 125:
“o) La importacién de bienes de capital y materias primas efectuados por las
sociedades, en los términos del articulo 98 de la Ley de Régimen Tributario Interno,
que suscriban contratos de inversién, a partir de la vigencia de la LEY ORGANICA
PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOSTENIBILIDAD FISCAL TRAS LA PANDEMIA

COVI D- 19, hasta por los nontos y plazos establ ecidos en dichos contratos de
inversidén y/o adendas, siempre que dichas adquisiciones sean necesarias para el
desarrollo del proyecto. Para acceder a esta exoneracidn, se deberd contar con
dictamen de la entidad rectora de las finanzas publicas previo la celebracidén del
contrato de inversién o su adenda.”

Art. 173.- Agréguese el siguiente inciso al final del articulo 132:

“E1l Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador establecerd las normas que regulen el
funcionamiento y operacién de los depdsitos de unidades de carga, como parte de la
cadena logistica del comercio internacional, sin perjuicio de otras regulaciones que
establezca el ente regulador de puertos y aeropuertos en el admbito de sus
competencias.”

Art. 174.- Sustituyase el articulo 141 por el siguiente texto:
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“Articulo 141.- Resolucién anticipada. - Cualquier persona podrad solicitar a la
Directora o Director Ceneral del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador o su
delegado el pronunciamiento mediante el acto administrativo de carédcter vinculante,
con respecto del consultante, con el fin de facilitar al solicitante, conocer antes
de la importacidén de la mercancia abarcada en la solicitud o consulta, el trato que
se aplicaréd a la mercancia objeto de importacidédn con respecto a:

1. Clasificacidén arancelaria de una mercancia;

2. La evaluacidén del carécter originario de una mercancia, determinado conforme a
los criterios originarios de un acuerdo suscrito por Ecuador y en vigencia, al
anparo de |l as Normas de Oigen;

3. La aplicacién de criterios de wvaloracidédn aduanera (método de valoracidn),
conforme al Acuerdo de Valoracién Aduanera de la Organizacidén Mundial del Comercio;

Y,

4. Demds asuntos distintos a los puntos anteriores que se encuentren previstos en
acuer dos i nternaci onal es.

Los temas abarcados en el punto 4, serdn definidos mediante resolucidén del COMEX,
asi como las entidades nacionales que las expediran”

Art. 175.- Sustitlyase el tercer inciso del articulo 144 por el siguiente:

“E1l control aduanero se realizard en las siguientes fases de conformidad con la
normativa internacional: control anterior, control concurrente y control posterior
Para efectos del control aduanero, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador,
deberd realizar inspecciones de carédcter intrusivo o no intrusivo para determinar la
licitud, origen, naturaleza, cantidad, valor, peso, medida y clasificacidén
arancelaria de la mercancia y sus unidades de carga. En las inspecciones intrusivas
y no intrusivas la autoridad aduanera podrad emplear herramientas y sistemas
informadticos, incluidos los sistemas de alta tecnologia de escaneo.”

Art. 176.- A continuacidén del articulo 144 agréguese el siguiente articulo:

“Articulo 144.1.- Sistemas de alta tecnologia de escaneo.- Todas las mercancias,
uni dades de carga y | os medi os de transporte que hayan sido perfiladas cono
riesgosas, seran sometidos a revisién a través de equipos de inspeccidn no intrusiva
previo al ingreso y salida de zona primaria aduanera, segun la normativa secundaria
gue emita el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador

Los equipos y el procesamiento de datos deberan cumplir con las especificaciones y
requi sitos de interoperabilidad que emta el Servicio Nacional de Aduana de
Ecuador, quien integrard la informacidén en un centro de monitoreo de datos
central i zados.

Qui enes admi ni stren u operen cono del egatari os, concesionarios o de nmanera directa
aeropuertos y puertos maritimos publicos o privados, deberdn cumplir con los
| i neam ent os que determ ne el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador para el
control, vigilancia y seguridad del comercio exterior, para lo cual deberéan
incorporar las infraestructuras necesarias para la instalacién de los servicios de
inspeccidén no intrusiva, los cuales podran ser realizados directamente por la
Aut ori dad Aduanera o por operadores privados del egados para este servicio que pueden
ser distintos a quienes administren u operen cono del egatarios, concesionarios o de
manera directa, aeropuertos y puertos maritimos publicos o privados.”

Art. 177.- Sustituyase el titulo del articulo 168 por el siguiente:
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“Articulo 168.- Equipaje de viajero, menaje de casa y provisiones.- (...)”
Art. 178.- Sustituyase el literal e) del articulo 191 por el siguiente texto:

“En el caso de la letra j) del articulo anterior, con multa equivalente a 1 salario
basico unificado por cada dia de retraso, hasta que opere el abandono definitivo. En
ningtn caso, la sancidén podrd ser superior al valor en aduana de las mercancias.”

Art. 179.- En el articulo 197, sustituiyase la frase: “.. el régimen Jjuridico
administrativo de la Funcidén Ejecutiva.”, por la siguiente: “.. el régimen juridico
administrativo de la Funcidédn Ejecutiva, Céddigo Organico Administrativo, el
Reglamento al presente Cbédigo y demads normas aplicables a la materia.”

Art. 180.- Sustituyase el literal h., del articulo 216, por el siguiente:

“h. Emitir resoluciones anticipadas y absolver consultas conforme el articulo 141
del presente cuerpo legal y sobre la aplicacidén de este Cdbdigo, su reglamento y
todos | os actos normativos enitidos por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
dichas resoluciones y absoluciones tendrédn efectos vinculantes respecto de quien las
solicite.”

AN

Art. 181.- En el articulo 221, agréguese después de la frase: sin perjuicio de
las sanciones administrativas a que haya lugar.”, la siguiente: “En caso de existir
actos o resoluciones administrativas que generen dafios a terceros, la institucién
asumird los valores de los dafilos generados sin perjuicio de las acciones de
repeticidédn contra las servidoras o los servidores y las sanciones administrativas.”

Art. 182.- Sustituyase el articulo 231 por el siguiente texto:

“Articulo 231.- Operador Econdémico Autorizado.- Es la persona natural o juridica
involucrada en el movimiento internacional de mercancias, cualgquiera que sea la
funcién que haya asumido, que cumpla con las normas equivalentes de seguridad de la
cadena logistica establecidas por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, para
acceder a facilidades en los trédmites aduaneros. Los Operadores Econdmicos
Autorizados se regularan conforme las disposiciones que para el efecto emita la
Directora o el Director CGeneral del Servicio Nacional de Aduana.

Los requisitos para ser calificado como Operador Econdmico Autorizado (OEA) seréan
establecidos mediante resolucién de cardcter general por la autoridad aduanera
conforme | as disposiciones de | os acuerdos internacionales en la materia, |os
acuerdos de reconocimiento mutuo y procurando aplicar las mejores practicas
exi stentes.

No serédn Operadores Econdémicos Autorizados quienes hayan sido sentenciados por
delitos contra la administraciédn aduanera, ni las personas juridicas cuyos
representantes, socios o accionistas estén incursos en dicha situacidén. Quien
utilice cualgquier tipo de simulacidén para ser un Operador Econdémico Autorizado
estando incurso en la prohibicidén prevista en este articulo, perderéd dicha calidad,
asi como la persona natural o juridica que haya coadyuvado para obtener una
autorizacidén en estas condiciones, quienes ademéds no podrédn ser autorizados
nuevanent e.

Los OEA tendrdn los beneficios establecidos en los acuerdos de reconocimiento mutuo,
aquellos definidos por la autoridad nacional en materia de facilitacidén del
comercio, la autoridad nacional de politica comercial y el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador. Estos incentivos incluirdn, uno o més, de los siguientes:

a. Reduccidén o exoneracidn de la presentacidédn de garantias aduaneras incluida la

necesaria para acceder al Despacho Garantizado; sienmpre que cunplan con | os
criterios de riesgo y solvencia previstos para el efecto;
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b. Presentacidén de una UGnica declaracidn aduanera mensual por sus operaciones. Para
cada operacidén individual presentard una declaracidén provisional simplificada, que
en el caso de exportaciones podrd ser Unicamente la factura electrénica autorizada
por la autoridad tributaria; v,

c. Recibir mercancias directamente en sus instalaciones sin necesidad de ingreso a
depdsito temporal.

En caso de incumplimiento de los requisitos previstos para ser un OEA se procedera
confornme al reglanento dictado por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador. Sin
perjuicio de que la calidad de OEA se pierde en caso de sancidédn por delito aduanero
al OEA o su representante legal.”

Art. 183.- Posterior al articulo innumerado que se agrega a continuacidén del
articulo 231, agréguese el siguiente “Capitulo III Comité Nacional de Facilitacidn
del Comercio y Logistica” conforme el siguiente texto:

Capitulo III

Del Comité Nacional de Facilitacién del Comercio y Logistica

Articulo. (...).- Institucionalidad.- Créase el Comité Nacional de Facilitacidn del
Comercio y Logistica, como organismo que aprobard las politicas, la implementacidén y
evaluacién de los compromisos derivados de los acuerdos y tratados internacionales
ratificados por el Ecuador en materia de facilitacidén del comercio, asi como el
desarrollo de planes, proyectos y estrategias nacionales del sistema logistico
relacionado con el comercio exterior. El1 Comité estard compuesto por las siguientes

i nstituciones:

1. El ministerio rector de la politica de la produccidén, comercio exterior e
i nver si ones;

2. La autoridad aduanera naci onal ;

3. El ministerio rector de la politica agricola y ganadera;
4. La autoridad de regulacidén fito y zoosanitaria;

5. La autoridad de vigilancia sanitaria nacional

6. E1l ministerio rector de la seguridad publica interna;

7. El ministerio rector de la politica de transporte; vy,

8. Las demés instituciones que determine el Presidente de la Republica mediante
decreto ejecutivo

El Comité Nacional de Facilitacién del Comercio y Logistica serd presidido por el
ministerio rector de la politica comercio exterior e inversiones y éste ejerceré
también como Secretaria Técnica del mismo. La autoridad aduanera nacional ejercera
la Vicepresidencia del Comité.

El Comité podrd convocar a actores de los sectores publicos o privados, quienes
tendrén derecho a voz, pero no a voto.

La Secretaria Técnica del Comité contard con las areas técnicas necesarias para
diseflar estrategias que coadyuven a la facilitacidén del comercio, asi como la mejora
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del sistema integral logistico, el monitoreo y evaluacidédn de los compromisos
derivados de los acuerdos y tratados internacionales suscritos por el pais.

La regulacidén y funcionamiento del Comité seran determinados mediante el Reglamento
que se dicte para el efecto.”

Art. 184.- Agréguese a continuacidén del Libro VI del Cédigo Orgénico de la
Produccién, Comercio e Inversiones, el siguiente:

“Libro VI
BUENAS PRACTICAS REGULATORIAS

Art.. 237. Objeto y ambito.- El objeto de este Libro es pronmover el conercio, la
inversién, y el desarrollo econdémico, a través de buenas practicas regulatorias,
tendientes a reducir o elimnar regul aci ones innecesarias, onerosas, repetitivas o
contradictori as.

Toda autoridad reguladora estéd obligada a aplicar buenas practicas regulatorias en
las etapas de planificacidén, disefio, emisidén, aplicacidédn y evaluacidn de las
respectivas regul aci ones.

Art.. 238.- Definiciones.- Para propdésitos de este Libro:

1. Regulacién significa una medida de aplicacidén general, de cumplimiento
obligatorio, adoptada, enitida o nanteni da por una autoridad regul adora; y

2. Autoridad reguladora significa toda autoridad, organismo, entidad u érgano
administrativo, que forme parte de la Funcidén Ejecutiva.

Art.. 239.- Organo Central de Coordinacién Regulatoria.- Corresponde a la
Presidencia de la Republica la coordinacidén regulatoria para la promocién de las
buenas practicas regulatorias mediante el organismo o instancia que ésta determine
como 6rgano central a cargo de la coordinacién regulatoria. Corresponderd a dicho
6rgano la asesoria, coordinacién, formulacidén de directrices de politica para
mejorar |a calidad de | as regul aci ones.

El érgano central de coordinacidn regulatoria tendrd la atribucidén de emitir normas
de obligatorio cunplimento dirigidas a | as autori dades regul adoras, en el nmarco de
sus funciones de coordinacidén y asesoria para mejorar la calidad de las
regul aci ones.

Art.. 240.- Consultas, Coordinacién y Revisidén Internas.- Toda autoridad regul adora
sujeta a este Libro debe aplicar procesos internos que prevean |la consulta,
coordinacidén y revisidn dentro y entre las autoridades nacionales en el desarrollo
de regul aci ones, a fin de al canzar, entre otros, |os siguientes objetivos:

a) promover la adhesidén a buenas practicas regulatorias, incluyendo las establecidas
en el presente Libro y en |los acuerdos internacionales en | os que el Estado sea
parte;

b) identificar y desarrollar nejoras en | os procesos regulatorios a nivel de todo e
gobi er no;

c) identificar posibles antinom as o redundanci as entre | as regul aci ones propuest as

y las existentes para impedir la creacidén de requisitos incompatibles entre
aut ori dades naci onal es;
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d) examinar |as regul aciones al inicio del proceso de desarrollo para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones internacionales comerciales y de inversidén y los
examenes de los estadndares, gulias y recomendaciones internacionales pertinentes
asum das por el Estado;

e) promover la evaluacidén de los impactos regulatorios para las empresas; vy,

f) pronmover regul aci ones que eviten cargas y restricciones innecesarias a |la
innovacidén y competencia en el mercado.

Toda autoridad reguladora pondrd a disposicidén del pUblico en linea una descripcidn
de los procesos o mecanismos de consulta, coordinacidén y revisidén interna a los que
se refiere el presente articulo.

Art. 241.- Calidad de la Informacidén.- Las regulaciones se basardn en informacidn
cientifica, técnica, econdmica o académica que las sustente. Las autoridades
reguladoras identificaran dicha informacién, salvo que la misma fuere reservada o
confi denci al .

Art.. 242.- Agenda Regul atoria.- Cada autoridad reguladora pondrd a disposicién del
publico en linea una lista de las regulaciones que espera adoptar o proponer que se
adopten. La lista de regulaciones, con su respectiva agenda y cronograma, sera
actual i zada anual ment e.

Los registros en la lista también deberdn incluir, en la medida en que estén
di sponi bles, | os cal endarios para | as acciones posteriores, incluidas |as que
ofrecen oportunidades para comentarios publicos conforme este Cédigo.

Art.. 243.- Sistema Unico de Informacién de Regulaciones y Tramites.- El sistema
unico de informacidén de trémites, establecido por mandato del articulo 20 de la Ley
Orgéanica para la Optimizacidén y Eficiencia de Tréamites, pasara a denominarse
“Sistema Unico de Informacién de Regulaciones y Trémites”. En el sistema, que sera
gratuito y de acceso publico, se incluird toda la informacidén que se requiera
publicar, de conformidad con este Cdédigo.

El sistema al que se refiere el presente articulo permitird que el publico pueda
formular comentarios sobre la informacidén y, especialmente, sobre los proyectos o
propuestas de regulaciones, y la aplicacidén de las gque se encuentren vigentes.

Art.. 244.- Uso de Lenguaje Sencillo.- Las regulaciones propuestas y finales seran
claras, concisas, y evitardn el uso innecesario de lenguaje técnico.

Art.. 245. Grupos u Organos Asesores de Expertos.- Las autoridades regul adoras
podran solicitar asesoramiento y recomendaciones de expertos para la preparacidn de
regulaciones. Este asesoramiento deberd ser oficial y constar en el expediente del
proceso de regulacién. Las opiniones y recomendaciones constituirdn un complemento
que no sustituird los procedimientos para solicitar comentarios publicos de
conformidad con este Cbédigo.

Las autoridades reguladoras procurardn que los expertos consultados representen a
una gama y diversi dad de opiniones e intereses.

Un grupo u érgano de expertos podrad solicitar aportes del pUblico en relacidédn con
cualquier tema en virtud de su mandato y proporcionarad un medio para que las

personas interesadas presenten sus conentari os.

Art.. 246.- Evaluacién de Impacto Regulatorio.- El andlisis de impacto regulatorio
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es una herram enta para ayudar a |as autoridades regul adoras a eval uar | a necesi dad
y los impactos de los proyectos de regulacidén. Las autoridades reguladoras
realizardn un andlisis de impacto en toda propuesta que cree costos de cumplimiento,
de conformidad con los pardmetros que establezca el 6érgano central de coordinacidn
regul atori a.

Art.. 247.- Revisidén de las Regulaciones Vigentes.- Toda autoridad regulatoria
adoptard o mantendrd procedimientos o mecanismos para llevar a cabo revisiones de
sus regulaciones que estén en vigor a fin de determinar si su modificacidén o
derogacién es apropiada. La revisidén podrd iniciarse de oficio, a solicitud de otra
entidad u 6rgano publico o en respuesta a una solicitud presentada de conformidad
con este Cdédigo.

Al llevar a cabo una revisién, la autoridad reguladora deberd considerar:

a) la eficacia de la regulacidén en el cumplimiento de sus objetivos iniciales
establecidos, por ejemplo, examinando su impacto social o econdémico real;

b) cualquier circunstancia que haya cambiado desde la elaboracidén de la regulacién,
incluida la disponibilidad de nueva informacidn;

Cc) nuevas oportuni dades para elimnar cargas regul atorias i nnecesari as;

d) cualguier sugerencia pertinente de los miembros del publico presentadas de
conformidad con este Cdédigo; vy,

e) los impactos que la regulacidén haya generado para las pequefias y medianas
enpr esas.

Toda autoridad reguladora hara publico en linea, en la medida en que esté disponible
y sea apropiado, cualquier plan oficial y los resultados de una revisidn.

Art.. 248.- Solicitudes de Revisién.- Toda persona interesada tendrd la oportunidad
de presentar solicitudes a cualquier autoridad reguladora escritas para la emisiédn,
modificacién, o derogacidn de una regulacidén. Esas solicitudes podran basarse, entre
otros, en el hecho de que, a juicio de la persona interesada, la regulacidén se ha
vuelto ineficaz para proteger |la salud, el bienestar, o |la seguridad; se ha vuelto
més oneroso de lo necesario para alcanzar su objetivo, por ejemplo, con respecto a
su impacto en el comercio; o que la regulacidédn no tiene en cuenta las nuevas
circunstancias, tales como cambios fundamentales en la tecnologia, desarrollos
cientificos y técnicos pertinentes, o estédndares internacionales pertinentes; o que
se basa en informacidn incorrecta, desactualizada u obsoleta.

La autoridad reguladora estd obligada a dar respuesta a la solicitud de revisién,
conforne las reglas del procedinento admnistrativo.

Art.. 249.- Informacibén sobre Procedimientos y Autoridades Reguladoras.- El1 érgano
central de coordinacidn regulatoria adoptard las medidas necesarias para poner a
disposicién del publico, a través del Sistema Unico de Informacién de Regulaciones y
Tramites, una descripcidén de los procesos y mecanismos empleados por sus autoridades
reguladoras para preparar, evaluar, o revisar las regulaciones. La descripcidn
deberd identificar las directrices, normas, o procedimientos aplicables, incluidos
los relativos a las oportunidades para que el publico aporte su opinidn.

En particular, se pondré& a disposicidén del puUblico y se mantendrd actualizada la
siguiente informacién en linea:
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a) una descripcidén de las funciones y la organizacidén de cada una de sus autoridades
reguladoras, incluidas las oficinas apropiadas a través de las cuales las personas
pueden obtener informacién, hacer solicitudes o peticiones, u obtener decisiones;

b) cual quier requisito o fornulario de procedi m ento promul gado o utilizado por
cual qui era de sus autori dades regul ador as;

c) la autoridad legal para las actividades de verificacidén, inspeccidn y
cunplimento por parte de sus autoridades regul ador as;

d) cualquier tasa o tarifa cobrada por una autoridad regul adora a una persona por
los servicios prestados en relacidén con la implementacidén de una regulacidn,
incluyendo por la concesidén de una licencia, inspecciones, auditorias, y otras
acciones admini strativas requeridas para inportar, exportar, vender, conercializar o
utilizar una mercancia.

Art.. 250. Buenas practicas Regulatorias Especiales.- Las normas conteni das en el
presente Libro son conpatibles y conplenentarias a aquellas di sposici ones especi al es
sobre transparencia y buenas précticas regulatorias previstas en otros cuerpos
nor mati vos naci onal es e internacional es, incluyendo |as nornmas aplicabl es del
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina y los acuerdos internacionales en
materia de facilitacidén al comercio, obstéculos técnicos al comercio, reglamentos
técnicos, medidas sanitarias y fitosanitarias, compras publicas, optimizacién,
eficiencia y simplificacidén de tramites, entre otras.

Art.. 251.- Convergencia y Compatibilidad Regulatoria.- E1 Estado, a través de sus
6rganos competentes, promoverd la convergencia regulatoria, en la medida de 1lo
posible, a fin de mnimzar |las diferencias reglanmentarias innecesarias y para
facilitar el comercio o las inversiones, mediante, entre otros, la armonizacidn
nornmativa, el reconocimento nutuo o unilateral de normas y certificaciones enitidos
por otros Estados, especialmente, en el marco de acuerdos internacional es
comerciales y de integracidén o cooperacidédn bilateral, regional y multilateral.

Art.. 252.- Observatorio de Buenas Practicas Regulatorias.- Se crea el Cbservatorio
de Buenas Préacticas Regulatorias, como instancia de participacidén ciudadana de
interés piblico, cuya finalidad es coadyuvar en la mejora de la calidad de las
regulaciones. El Organo Central de Coordinacién Regulatoria invitard a participar en
el Cbservatorio a organi zaciones de |la sociedad civil, del sector enpresarial, de la
academ a y a otras organi zaci ones naci onal es o internaci onal es que puedan contri buir
a la mejora regulatoria.”

TITULO XII
REFORVAS A LA LEY REFORVATORI A PARA LA EQUI DAD TRI BUTARI A DEL ECUADCOR

Art. 185.- Reférmese el numeral 11 del articulo 159 por el siguiente:

“11. Los pagos de capital o dividendos realizados al exterior, en un monto
equivalente al valor del capital ingresado al pais, sea como financiamiento propio
sin intereses o cono aporte de capital, sienmpre y cuando se hayan destinado a
realizar inversiones productivas.

Asi mismo, los pagos efectuados al exterior por concepto de venta de derechos
representativos de capital o cual quier otro activo adquirido por soci edades o
personas no residentes en Ecuador.”

Art. 186.- Agréguese los siguientes numerales, luego del numeral 14, al articulo
159:
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“15. La transferencia o traslado de divisas al exterior sea realizada por entidades
de Servicios Auxiliares del Sistema Financiero calificadas y constituidas en el
Ecuador, y correspondan de manera justificada, al pago y/o devolucidén de valores
recaudados como parte de la prestacidén de servicios de medio de pago electrdnicos,
siempre y cuando los ingresos que la entidad perciba por la prestacidén de dichos
servi ci os sean decl arados y tributados en Ecuador

“"16. Los pagos realizados al exterior por concepto de importacidén de bienes de
capital y materias primas efectuados por las sociedades, en los términos del
articulo 98 de la Ley de Régimen Tributario Interno, que suscriban contratos de
inversién, a partir de la vigencia de la LEY ORGANICA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y
SOSTENI Bl LI DAD FI SCAL TRAS LA PANDEM A COVI D-19, hasta por |los nmontos y pl azos
establecidos en dichos contratos de inversidédn y/o adendas, siempre que dichas
adqui si ci ones sean necesarias para el desarrollo del proyecto. Para acceder a esta
exoneracidén, se deberd contar con dictamen de la entidad rectora de las finanzas
publicas previo la celebracidén del contrato de inversidén o su adenda.”

TITULO XIII
REFORMA A LA LEY DEL REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES

Art. 187.- Agréguese la siguiente frase al final del primer inciso del articulo 3:

“Las personas naturales y sociedades no residentes cuya actividad exclusiva en el
Ecuador sea efectuar inversiones en activos financieros en el pais no estaran
obligadas a inscribirse en el Registro Unico de Contribuyentes. El Servicio de
Rentas Internas podrd establecer mecanismos de control del adecuado cumplimiento de
| as obligaciones tributarias derivadas de tal es transacci ones por parte de |os
sujetos pasivos responsables que intervengan en las mismas.”

TITULO XIV
REFORMAS A LA LEY DE CREACION DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Art. 188.- En el articulo 2, realicese las siguientes modificaciones:
1. Al final del numero 9, suprimase la “y”

2. Agréguese un numero 10 con el siguiente texto: “Mantener el registro de
beneficiarios finales; vy,”

Art. 189.- A continuacidén del articulo 21, incorpdrese el siguiente:

“Articulo (...).-Registro de beneficiarios finales.- El Servicio de Rentas Internas
compilard y mantendrd el Registro de Beneficiarios Finales, como un registro de
datos publicos que tendrad por funcidén recoger, archivar, procesar, distribuir,
difundir y registrar la informacidén que permita identificar a los beneficiarios
finales e integrantes de la cadena de titularidad de las personas juridicas vy
sociedades conforme se define este término en el articulo 98 de la Ley de Régimen
Tributario Interno

Entiéndase como beneficiario final a la persona natural que efectiva y finalmente a
través de una cadena de propiedad o cualgquier otro medio de control, posea o
controle a una sociedad, y/o |a persona natural en cuyo nonmbre se realiza una
transaccidén. También es beneficiario final toda persona natural gque ejerce un
control efectivo final sobre una persona juridica u otra estructura juridica. Las
personas naturales y |as soci edades, por internedio de sus representantes |egales,
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administradores, agentes fiduciarios o protectores, segun el caso, O quien sea que
| as represente de conform dad con la ley, incluso aquellas que se encuentren bajo un
procedimiento o acuerdo de disolucién, liquidacidn o quiebra, estén obligados a:

Presentar al Servicio de Rentas Internas la declaracidn y/o anexo (s)
correspondi entes en el que se identifique plenamente a sus beneficiarios finales, en
la forma, plazo y condiciones que dicha entidad establ ezca nedi ante acto nornati vo.
Esta informacidén deberd ser validada y actualizada y contener a cada integrante de
| a cadena de propiedad o control, de conformnidad con | os procedi n entos de debida
diligencia que se establezcan en el referido acto normativo en atencidén a esténdares
i nt er naci onal es.

Este registro se conformard a partir de la compilacidén de informacidn sobre
beneficiarios efectivos a cuya presentacidén estédn obligadas las Sociedades de
conformidad con la Ley. Las Sociedades y sus administradores deberdn cumplir con
estas obligaciones con diligencia debida y presentar oportunanente los formularios y
anexos correspondi ent es.

La identificacién de los beneficiarios finales deberd requerirse en los
procedimientos de contratacidén publica como un requisito habilitante.

La informacién de los beneficiarios finales podrd ser intercambiada con autoridades
conpetentes de otras jurisdicciones distintas al Ecuador en virtud de | os
i nstrunentos internaci onales que sobre |la materia de asistencia adm nistrativa nutua
i nternaci onal haya suscrito el Estado ecuatoriano, observando | as di sposiciones
sobre confidencialidad que sean apli cabl es.

Toda informacidén suministrada por autoridades competentes de jurisdicciones
extranjeras en el marco de tales instrumentos se considerard valida en el territorio
ecuatoriano y podrd incorporarse a procesos y procedimientos, como medio de prueba
conforme las normas del ordenamiento juridico nacional.”

TITULO XV
REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL.
Art. 190.- En el articulo 264 numeral 17, antes del punto aparte afiddase la oracidn

“de conformidad con la Ley de la materia y su Reglamento”

TiTULO XVI
REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL DEL PODER DEIL MERCADO.
Art. 191.- En el articulo 28, agréguese el siguiente inciso al final:

“Las ayudas publicas y restricciones a la competencia serdn objeto de evaluacidn
conforme la regulacidén de buenas practicas regulatorias”.

TITULO XVII
REFORMAS AL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO

Art. 192.- En el articulo 130 del Libro I, agréguese como inciso segundo el
siguiente texto

“A requerimiento de las entidades financieras publicas, la Junta de Politica y

Regulacidén Financiera establecerd una tasa de interés méxima especial para créditos
de interés social pertenecientes al segmento microcrédito.”
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Art. 193.- Sustitiyase el articulo 143 del Libro I, por el siguiente:

“Art.. 143.- Actividad financiera.- Para efectos de este Cdbdigo son las operaciones
y servicios que estan vinculados con flujos o riesgos financieros; y que, se realiza
de forma habitual, por las entidades que conforman el sistema financiero, de val ores
y de seguros, previa autorizacidén de los organismos de control, utilizando, a
cualquier titulo, recursos de terceros para operaciones de crédito; inversidén en
val ores de renta fija o renta variable; servicios de seguros; servicios o
instrumentos de manejo y proteccidédn de riesgo; servicios de compra venta,
intermediacién o suscripcidén de valores; asi como para otras operaciones que defina
la Junta de Politica y Regulacién Financiera en funcién del desarrollo o innovacién
del mercado de servicios financieros, de valores y seguros. Las actividades
financieras son un servicio de orden publico, reguladas y controladas por el
Estado.”

Art. 194.- En el articulo 169 del Libro I, reemplazar “6%” por “25%”.

Art. 195.- En el articulo innumerado, incorporado a continuacidén del articulo 120
del Libro II, efectlese las siguientes reformas:

1. Agréguese un numeral 8 que establezca lo siguiente:

“8. Operaciones de crédito o de cualquier otro tipo destinadas al financiamiento de
vehiculos.”

2. Eliminese el inciso tercero que contiene el siguiente texto, “En ningtn caso
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras,
incluyendo naturalmente a las instituciones del sistema financiero, podréan
constituir fideicomisos mercantiles en garantia sobre vehiculos.”.

Art. 196.- Luego del articulo 207 del Libro I, agréguese el siguiente articulo:

“Art.. 207.1.- Condonacién de obligaciones de las entidades financieras publicas.
Mediante decreto ejecutivo se podréd disponer que las entidades financieras publicas
condonen créditos o activos de préstamos de hasta diez mil dbélares de los Estados
Unidos de América (US$10,000) de capital, més sus intereses y otros costos y
com siones y que sean consi derados irrecuperables. El respectivo decreto ejecutivo
establecerd las demds condiciones para la respectiva condonacidédn. De tal accidén se
deberd informar al Servicio de Rentas Internas o quien ejerza esas competencias.”

Art. 197.- En el articulo 209 del Libro I, sustituyase el texto del inciso segundo
por el siguiente:

“Para este propdsito, la Junta considerard el calce de plazos entre los activos y
pasivos de las entidades reguladas, con excepcidédn de los créditos de interés social
pertenecientes al segmento microcrédito de las entidades financieras publicas.”

Art. 198.- En el articulo 217 del Libro I, sustitiyase el texto del numeral 1 por el
si gui ent e:

“Las que hayan recibido créditos en condiciones preferenciales por plazos, tasas de
interés, falta de caucidn o desproporcionadas respecto del patrimonio del deudor o
de su capacidad de pago, con excepcidédn de operaciones catalogadas de interés social
por parte de la Junta de Politica y Regulacidbn Financiera.”

Art. 199.- Luego del articulo 250 del Libro I, agreguese el siguiente articulo:

“Art.. 250.1.- Seguros obligatorios para entidades financieras publicas. Las
entidades financieras publicas podran, previa aprobacidén del directorio, asumir los
costos relacionados a los seguros obligatorios para operaciones de crédito del
segmento microcrédito, de hasta diez mil délares de los Estados Unidos de América
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(US$10,000) de capital.”
Art. 200.- Sustituyase el articulo 417 del Libro I por el siguiente:

“Art.. 417.- Grupo financiero.- Se entenderd por grupo financiero al conformado por
més de una entidad que preste un servicio financiero o realice actividades
financieras o sea auxiliar del sistema financiero. Un grupo financiero deberéd estar
i ntegrado al nmenos por un banco.

Las entidades financieras del exterior, |las subsidiarias o afiliadas a un banco
naci onal o sucursal es de enpresas de seguros o de val ores extranjeras establ eci das
en el pais, también formardn parte de los grupos financieros establecidos en el
presente articulo.

La Junta expedird la normativa necesaria sobre grupos financieros y su supervisién,
observando las mejores practicas internacionales.”

TITULO XVIII
REFORMAS A LA LEY ORGANICA PARA LA REGULACION DE LOS CREDITOS PARA VIVIENDA Y

VEHICULOS
Art. 201.- Eliminese el inciso quinto del articulo 4.
TITULO XIX
REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE EMPRENDIMIENTO E INNOVACION
Art. 202.- En el numeral 2 del articulo 35 eliminese la palabra “inicamente”.

Art. 203.- Sustituyase el numeral 9 del articulo 38 por el siguiente:

“9. Constituirse mandatarios de los promotores e inversores para coordinar y recibir
| os fondos por nmedio de entidades financieras vigiladas por |a Superintendencia
competente y verificar las condiciones acordadas en cada operacidédn previo al
desembolso en la cuenta del promotor o solicitante.”

TITULO XX
REFORVAS A LA LEY DEL SI STEMA ECUATORI ANO DE LA CALI DAD

Art. 204.- Sustituyase el articulo 53 por el siguiente:

“Art.. 53.- Infracciones.- Las infracciones en materia de calidad se clasifican en
leves, medias, graves y muy graves, segun el tipo de afectacidédn que causa el
incumplimiento a la normativa técnica en esta materia.

1. Infracciones LEVES serdn las siguientes:

a) Incumplir la entrega de informacidén requerida por el Ministerio de Produccién,
Comerci o Exterior, Inversiones y Pesca MPCEIP o por el Servicio Nacional de
Normalizacidén INEN, de productos nacionales o importados sujetos a reglamentacidn
técnica.

b) Las pruebas o ensayos realizados por |os O gani snos Eval uadores de | a Conform dad
acredi tados o desi gnados, que resulten inexactos, sea por no constatar |os hechos de
manera correcta o por falta de aplicacidén adecuada de los reglamentos técnicos. Esta
sancién se impondrd también al importador, comercializador o fabricante siempre que
se pruebe que conocia de las inconsistencias reportadas.
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c) La comercializacidén, ofrecimiento, y/o exposicidédn de mercaderia, gque sea
expresada en unidades diferentes a las del Sistenma Internacional de Unidades (SI) o
gue no cunplan con las tol erancias de peso o nmedi da establ eci das en | os regl anent os
técnicos pertinentes;

d) El uso de indicaciones o etiquetas de |os productos que no cunplan con | o exigido
en la reglamentacidén técnica ecuatoriana.

Estas infracciones seran sancionadas con una multa pecuniaria de hasta 15 salarios
basicos unificados.

2. Infracciones MEDIAS seran las siguientes:

a) La fabricacién, importacidén, comercializacidén y transporte de bienes y servicios,
sujetos a la reglamentacidn técnica, que no cumplan con los requisitos de calidad
exigidos y/o con la evaluacidén de la conformidad del producto, siempre que el hecho
no constituya una infraccién de mayor nivel.

b) La expedicidén de certificados relativos a la evaluacién de la conformidad o
i nfornmes, cuyo contenido no se ajusten a la realidad de | os hechos o se emtan de
manera i ncorrecta por parte de organi snos eval uadores de | a conform dad, sienpre que
esta informacién afecte a las labores de control y vigilancia. Esta sancidn se
impondréd también al importador, comercializador o fabricante siempre que se pruebe
que conocia de las inconsistencias reportadas.

c) No permtir el acceso para realizar las diligencias de control requeridas por e

d) Ministerio de Produccidén, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca o por el
Servicio Nacional de Normalizacidén INEN, tratadndose de productos nacionales o
importados sujetos a reglamentacidn técnica;

e) El uso de indicaciones o etiquetas tendientes a desorientar o engafiar a los
compradores de mercaderias, en lo referente a peso, medida o expresidén de numero de
uni dades i nexactas, indebidas o inexistentes, calidad, conponentes y todas aquell as
gue no son concordantes con |a realidad del producto o que no se ajusten a
requisitos exigidos en la reglamentacidén técnica; vy,

El uso indebido conercial e industrial de aparatos 0 equi pos que no se encuentren
correctanente cal i brados.

Estas infracciones seran sancionadas con una multa pecuniaria de hasta 40 salarios
basicos unificados.

3. Infracciones GRAVES serdn las siguientes:

a) La fabricacidén, importacidn, comercializacidn de bienes y servicios, sujetos a
reglamentacién técnica, que no cumplan con los requisitos exigidos en los mismos,
cuando se compruebe objetivamente que tal incumplimiento cause peligro o dafio muy
grave a la seguridad, la proteccidén de la vida o la salud humana, animal o vegetal y
el medio anbiente; v,

b) La instalacién, aplicacidén o aprovechamiento de productos, aparatos o elementos
sujetos a reglamentacidédn técnica, que no cumplan con los requisitos exigidos en la
misma, al comprobar que tal incumplimiento cause peligro o dafio muy grave a la
seguridad, la proteccidén de la vida o la salud humana, animal o vegetal, y el medio
anbi ent e;
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Estas infracciones serdn sancionadas con una multa pecuniaria de hasta 80 salarios
basicos unificados.

Adi ci onal mente, en | os casos previstos cono infracciones graves, mentras se
sustanci e el expediente adm nistrativo respectivo, de considerarlo conveniente e
6rgano sancionador, podrad imponer la prohibicidén temporal de comercializar los
productos materia de |a controversia.

Con la resolucidén definitiva del expediente, ademds de la sancidn pecuniaria que
proceda, se podrad disponer la prohibicién definitiva de comercializar los productos
materia de |la controversia.

4. Infracciones MUY GRAVES seran las siguientes:

Siempre que no constituya delito, la expedicidédn de certificados relativos a la
evaluacién de la conformidad o informes cuyo contenido no se ajusten a la realidad
de los hechos o se emitan de manera fraudulenta, serd sancionada con multa de 150
Salarios Basicos Unificados. Se ordenard el retiro de la acreditacién o designacidn
del establ ecimento de |os organi snos acreditados o designados. La enpresa y sus
accionistas quedaran inhabilitados para recalificarse por los cinco afios siguientes.

Si enpre que no constituya delito, forjar y presentar docunentos de conform dad de
productos adulterados o falsificados, serd sancionado con multa de 150 Salarios
Bé&sicos Unificados, la entidad u organismo que identifique la infraccién, elaborara
el informe técnico motivado, mismo que serd puesto en conocimiento del Ministerio de
Produccién Comercio Exterior Inversiones y Pesca.”

Art. 205.- A continuacién del articulo 53, incorporar los siguientes articulos:

“Art.. 53.1. Rebaja de sanciones por primera infraccién o por regla de
proporcionalidad.- Dentro del juzgam ento adm nistrativo de |las infracciones
previstas en esta normativa, para imponer las sanciones previstas se consideraran
| as siguientes regl as:

a) En el caso de |las personas natural es que no sean obligadas a |l evar contabilidad,
la primera infraccidén que cometa, serd sancionada con una multa equivalente al diez
por ciento (10%) del monto total correspondiente a la infraccidn cometida, siempre
que no haya sido sancionado previamente por otro tipo de infraccidén prevista en esta
misma normativa, no se encuentre en una situacién de reincidencia, o no haya
conetido infracciones calificadas conb graves o nuy graves

b) En el caso de las microempresas, la primera infraccidn gque cometa serd sancionada
con una multa equivalente al treinta por ciento (30% del monto total
correspondiente a la infraccidén cometida, siempre que no haya sido sancionado
previamente por otro tipo de infraccidén prevista en esta misma normativa, no se
encuentre en una situacidén de reincidencia, o no haya cometido infracciones
calificadas conb graves o nuy graves.

c) Para el caso de las pequeflas empresas, la primera infraccidén que cometa seré
sanci onada con una nmulta equival ente al cincuenta por ciento (50% del nonto total
correspondiente a la infraccidén cometida, siempre que no haya sido sancionado
previamente por otro tipo de infraccidén prevista en esta misma normativa, no se
encuentre en una situacidén de reincidencia, o no haya cometido infracciones
calificadas conb graves o nuy graves.

d) En el caso de las demés personas juridicas, la primera infraccidén que cometa sera
sanci onada con una nulta equival ente al ochenta por ciento (80% del nonto total
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correspondiente a la infraccidédn cometida, siempre que no haya sido sancionado
previamente por otro tipo de infraccidn prevista en esta misma normativa, no se
encuentre en una situacidén de reincidencia, o no haya cometido infracciones
calificadas conb graves o nuy graves

Art.. 53.2. Si en una misma inspeccidén se determina mads de una sancidén a un
infractor que incumpla diferentes Reglamentos Técnicos serd sancionado con 100
Salarios Basicos Unificados.

Art.. 53.3 La primera reincidencia de cualquier infraccidén se sancionara con el
doble de la multa impuesta y se ordenard la prohibicidén de comercializacidédn a nivel
naci onal del producto sancionado hasta que se denuestre el cunplimento a la
Reglamentacién Técnica Ecuatoriana.

Una segunda reincidencia serd considerada como una falta muy grave, y serad
sancionado con el doble de la multa impuesta, y se prohibird la comercializacidén del
producto.”

Art. 206.- Agréguese a continuacién del articulo 55 el siguiente:

“ Art.. 55.1- Serén responsables de las infracciones establecidas en la presente

Ley:

a) El propietario, director, representante legal, gerente o adm nistrador del
establ ecimiento fabricante, inportador o conercializador en donde se conpruebe |a
infraccién;

b) Los fabricantes, vendedores o inportadores de bienes, productos, aparatos,
equi pos o elementos que no se ajusten a |as exigencias y requisitos de |os
reglamentos técnicos; vy,

c) Los representantes o propietarios de | os organi snnos, entidades y |aboratorios
especi fi cados en esta Ley, respecto de las infracciones conetidas en el ejercicio de
su actividad.”

Art. 207.- Agréguese a continuacidén del articulo 56 el siguiente:

“Art.. 56.1.- La sancién por las infracciones sefialadas en la presente ley, de ser
el caso, se aplicard medidas provisionales de proteccién y cautelares establecidas
en el Cédigo Organico Administrativo COA. Para el ejercicio de control y sancidn, el
Mnisterio rector de la Calidad y las instituciones y/o autoridades del egadas para
el efecto ejercerédn jurisdiccidén coactiva y contardn con el apoyo de la fuerza
publica de ser necesario.

El pago de | as sanciones pecuniarias no libera al infractor de cunplir con |as
obl i gaci ones que | e inpone esta Ley.

Art.. 56.2.- La Subsecretaria de Calidad como érgano sancionador podréa, de
presentarse las condiciones previstas en la ley, ordenar la la prohibicidén de
comercializacidén a nivel nacional del producto sancionado o prestacidén del servicio,
hasta que se demuestre el cumplimiento a la Reglamentacidén Técnica Ecuatoriana. E1
reglamento a esta ley definird los aspectos operativos de este tipo de esta medida
de prevencidn.

Art.. 56.3- Serd considerado reincidente el que sea sancionado, dos veces o méas
dentro de un afio cronoldédgico, por la comisidén de una misma infraccidén y por el mismo
Reglamento Técnico. El afio cronoldégico se contard desde la fecha de expedicién de la
primera Resolucidédn sancionatoria. La reincidencia operard independientemente de las
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distintas locales en que se realice el hallazgo

El producto de las multas serd depositado en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional, de
conformdad con la |ey.

Art.. 56.4.- todos |los incunplimentos que no se determ nen expresamente cono
infracciones en la presente ley, seradn considerados observaciones, las que se
documentaran y pasaran a formar parte del expediente de cada usuario, lo que ademéas
serd considerado para su evaluacidén de riesgo.”

DI SPCSI Cl ONES GENERALES

Prinera.- Los valores pagados por concepto del Impuesto Unico y Temporal para la
Declaracidén de Activos no seran susceptibles de reclamo o solicitud de pago indebido
0O en exceso.

Segunda. - Los sujetos pasivos que, habiéndose acogido al Régimen Impositivo Unico,
Voluntario y Temporal para la Regularizacidn de Activos en el Exterior, hayan sido o
sean posteriornente decl arados penal nente responsabl es del conetinmiento de delitos
de terrorismo o su financiacién, lavado de activos, trafico de armas de fuego, armas
quimicas, nucleares o bioldgicas, delincuencia organizada, secuestro en cualquiera
de sus formas, trata de personas, delitos contra la eficiencia de la administracidén
publica o delitos que sean imprescriptibles, perderdn los beneficios establecidos en
la presente Ley, y, en consecuencia, el Servicio de Rentas Internas procederd a la
reliquidacidén de los tributos que correspondan, sin perjuicio de las demés
responsabi |l i dades penal es a que haya |l ugar, sienpre que |a responsabilidad penal sea
en relacién con los activos que se regularizaron mediante el referido régimen.

Tercera.- El1 Presidente de la RepUblica, mediante Decreto Ejecutivo, podrad” reducir
la tarifa general de IVA del 12% hasta el 8%, a la prestacidén de todos los servicios
definidos como actividades turisticas de conformidad con el articulo 5 de la Ley de
Turisnmo, a favor de personas natural es o soci edades, nacionales o extranjeras, hasta
por un méaximo de doce dias al afio durante feriados o fines de semana, sean
uni fi cados o divididos; ya sea a nivel nacional o regional, conforme |a
reglamentacidén que para el efecto expida la autoridad tributaria. Serd necesario
contar con el informe favorable del Ministerio de Economia y Finanzas para la
emisién del respectivo Decreto Ejecutivo.

Cuarta.- Todos los sujetos pasivos sujetos al Régimen Impositivo Simplificado RISE,
asi como al Régimen Impositivo para Microempresas, en este Ultimo caso cuando
cumplan las consideraciones establecidas en la presente ley, se incorporaran de
oficio de manera automdtica al régimen de emprendedores y negocios populares RIMPE,
para lo cual el Servicio de Rentas Internas actualizard las bases de datos
correspondientes y emitira las Resoluciones que correspondan.

Quinta.- Las sociedades, en los términos del articulo 98 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, que puedan acogerse a beneficios e incentivos tributarios
contenidos en |a presente Ley y en otros cuerpos | egales contenidos en el
ordenamiento juridico ecuatoriano, podran acceder a los mismos atn cuando se
encuentren pendientes de emisidén definitiva permisos, autorizaciones, y otras
regulaciones gubernamentales. Para el efecto, solo bastard la presentaciédn del
tramite inicial ante la autoridad o autoridades competentes. La Administraciédn
Tributaria en ejercicio de sus facultades legalmente establecidas, verificaréd el
cumplimiento de las condiciones necesarias para la aplicacidén de los incentivos y
beneficios tributarios prevista en este articulo, y en caso de detectar
incumplimiento determinard y recaudard los valores correspondientes de impuestos,
sin perjuicio de | as sanciones a que hubiere |ugar

Sexta.- Respecto de los procedimientos determinativos tributarios se observarén las
siguientes reglas para el pago de |as obligaciones:
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Cuando dentro de los cinco dias contados a partir del dia siguiente a 1la
notificacién de un acto de determinacidén, el contribuyente o responsable pago la
obligacién tributaria determinada, total o parcialmente, no se computardn recargos
sobre la parte que se extingue, y sobre esta parte los intereses se calcularédn con
| a tasa pasiva referencial del Banco Central del Ecuador

Si el pago lo realiza dentro de los diez dias contados a partir del dia siguiente a
la notificacién del acto referido en el inciso anterior, el valor del interés y los
accesorios a que haya lugar corresponderd al 25%.

Si el pago lo realiza hasta el dia quince, el valor del interés y la multa
correspondera al 50%.

Y, si finalmente, el contribuyente realiza el pago hasta el dia veinte, el valor del
interés y la multa corresponderd al 75%.

Séptima.- Por el objeto especifico de esta ley, los recursos que se recauden por
concepto de las Contribuciones Temporales para el Impulso Econdémico post Covid-19
(Libro I de la presente ley), no deberdn ser consideradas como ingresos permanentes,
por lo tanto no son objeto de preasignacidén alguna.

Cctava. - El1l Presidente de la Republica podréd decretar, previo dictamen favorable del
ente rector de las finanzas publicas, la entrega de un beneficio econdémico o
pensidén, temporal o vitalicia, a favor de los herederos o cbdnyuges sobrevivientes de
personas que, a criterio del Presidente de la Republica, hubieren prestado servicios
relevantes al pais y que en vida alcanzaron méritos culturales, deportivos,
internacionales y demds que realcen el nombre del pais. Dicha retribucién econdmica
podrd entregarse a beneficiarios que se encuentren en situacidén de pobreza o pobreza
extrena.

DI SPCSI CI ONES TRANSI TCRI AS

Prinmera.- Con el fin de alcanzar los parédmetros técnicos y de capital necesarios
para otorgar crédito a bajo costo y largo plazo para los sectores agricolas y
productivos, en el término de sesenta (60) dias contados desde la publicacidédn de
esta ley en el

Registro Oficial, las instancias competentes iniciarédn los procedimientos
pertinentes para fusionar BANECUADOR EP y CORPORACI ON FI NANCI ERA NACI ONAL EP en una
Gnica entidad a llamarse BANCO DE FOMENTO ECONOMICO DEL ECUADOR.

Segunda. - Dentro del término de sesenta (60) dias contados desde la fecha de
promulgacidén de la presente Ley, el ministerio rector de las finanzas publicas
transferird a los Gobiernos Autdénomos Descentralizados los valores adeudados por
concepto de Inmpuesto al Val or Agregado. Para el efecto, el Presidente de |la
Replblica y el Ministerio Rector de las Finanzas Publicas, segun sus competencias,
guedan facultados para realizar ajustes y reformas a |a prof orma presupuestaria
vi gent e.

Tercera.- El Régimen Impositivo Unico, Voluntario y Temporal para la Regularizacién
de Activos en el Exterior previsto en esta Ley serd aplicable a partir del 1 de
enero de 2022. Hasta esta fecha el Servicio de Rentas Internas deberd emitir la
normativa secundaria pertinente y efectuar el desarrollo tecnoldégico necesario para
la presentacién de la respectiva declaracidén juramentada por parte del sujeto pasivo
y el pago del inmpuesto.

Quarta.- En el plazo médximo de un afio contado a partir de la publicacidén de la
presente ley en el Registro Oficial |os sujetos pasivos del Inpuesto a |a Renta que
se encuentren obligados a facturar, deberdn haber incorporado a su actividad el
esquema de facturacidén electrdnica. Esta disposicidédn no serd aplicable a los
contri buyentes que sean consi derados negoci os popul ares de conform dad con |l o
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establecido en la presente Ley, siempre que tengan la obligacidén de emitir factura
segun la normativa vigente.

Quinta.- Debido a la crisis econdémica producida por la pandemia del COVID-19, los
contribuyentes que se encuentren inscritos en el Registro Nacional de Turisno y
cuenten con la respectiva Licencia Unica Anual de funcionamiento al dia podréan
compensar las pérdidas tributarias sufridas en los ejercicios econdémicos 2020 y
2021, con las utilidades gravabl es que obtuvieren dentro de | os periodos inpositivos
siguientes, hasta el 100% por un maxima de diez (10) afios en la forma en que ellos
| o estinmen. En casos de que se produzca el cierre de la actividad, el saldo de la
pérdida acumulada serd deducible en su totalidad en el ejercicio impositivo en que
se produzca ese evento.

Sexta.- Los contribuyentes que se encuentren inscritos en el Registro Nacional de
Turismo y cuenten con la Licencia Unica Anual de Funcionamiento al dia y que no
hayan podi do cunplir con sus obligaciones tributarias con el Servicio de Rentas
Internas o con sus obligaciones con el Instituto Ecuatoriano de Seguri dad Soci al
durante los ejercicios 2020 y 2021 podrén acceder a facilidades de pago para el
cumplimiento de dichas obligaciones hasta por un maximo de 48 meses. Para las
facilidades de pago contenidas en esta disposicidén no serd necesario abonar la cuota
inicial establecida en el Cébdigo Tributario ni la cuota inicial prevista para
acceder a acuerdos de pago o conveni os de purga de nmora ante el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social segUn su Ley y resoluciones de su Consejo Directivo,
y se condonaran los intereses, multas y recargos que se hayan generado, siempre que
el contribuyente cunmpla puntual mente con el pago de |as cuotas. En caso de
incumplimiento, se liguidard el interés, multa y recargo conforme al Cédigo
Tributario y normativa aplicable.

Séptima.- LOS suj etos pasivos que se encuentren participando cono actores de
procesos judiciales o reclamaci ones adm nistrativas, contra actos adm nistrativos
emitidos por la Administracidédn Tributaria que fueren susceptibles de mediacidén segln
las reglas de esta Ley, o que fueren parte de procesos de determinacién en marcha,
podradn acogerse al procedimiento de mediacién dispuesto por esta Ley. En este caso
excepcional, los plazos y términos del procedimiento judicial quedaré&n en suspenso
hasta que termine el proceso de mediacién. En caso de que se llegue a un acuerdo, se
notificard al érgano judicial respectivo que archivarad el proceso sin condena en
costas, y en caso contrario, el proceso judicial continuaréd desde el estado en que
se encontraba al momento de la suspensidn.

Quienes se acogieren al procedimiento de mediacidédn incorporado por esta Ley:

a) entro de los dos meses contador a partir de su entrada en vigencia, tendréan
derecho a la remisidén del 100% de los intereses y recargos de la diferencia de
impuesto establecidas por la administracidén que el sujeto pasivo acepte pagar en el
acta de mediaciédn.

b) dentro de tres meses contados a partir de su entrada en vigor, tendran derecho a
la remisidén del 75% de intereses y recargos, de la diferencia de impuesto
establecidas por la administracién que el sujeto pasivo acepte pagar en el acta de
mediacién.

c) entre tres meses un dia y seis meses contados a partir de su entrada en vigor,
tendran derecho a la remisidén del 50% de intereses y recargos, de la diferencia de
impuesto establecidas por la administracidén que el sujeto pasivo acepte pagar en el
acta de mediacidn.

En todos los casos, siempre que incluyeren en su solicitud de mediacién un

compromiso de pagar inmediatamente al menos el 25% del capital de la obligacidn
incluso si no se Ilega a un acuerdo total o parcial. En caso de que si se al cance
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acuerdo total o parcial, este podrad incorporarse en un acta transaccional o acta de
mediacién.

Cctava. - Las sociedades, en los términos del articulo 98 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, que a la fecha de entrada en vigencia de esta Ley se encontraren
tramitando la suscripcién de contratos de inversidén o adendas a éstos, podran gozar
Il os incentivos y beneficios tributarios y no tributarios establ ecidos en la Ley
Organica de Fomento Productivo, y sus normas conexas, vigentes y aplicables hasta
antes de la entrada en vigor de esta Ley, sienpre y cuando se cunplan de manera
concurrente |las siguientes dos condi ci ones:

1) Que la peticidédn de suscripcidn del contrato de inversidn o su adenda se presente
hasta el 31 de dicienbre de 2021, v;

2) Que el contrato de inversidén o su adenda, en cualquier caso, se suscriba hasta el
30 de abril de 2022.

Novena.- Las soci edades que se constituyeron a partir de la vigencia de la Ley
Orgédnica para el Fomento Productivo, Atraccidén de Inversiones, Generacién de Empleo,
y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, asi como también las sociedades nuevas que se
constituyeron por sociedades existentes desde la promulgacién de dicha ley con el
objeto de realizar inversiones nuevas y productivas, y acogerse a | os beneficios de

capitulo II, gozardn de estabilidad tributaria sobre los beneficios e incentivos
concedidos hasta la finalizacidén de sus inversiones, conforme la normativa
tributaria vigente al momento en que se realizdé la inversidén nueva y productiva al
anparo de |la referida Ley.

Décima.- Las personas que debieren declarar o pagar val ores correspondi entes al
i mpuesto a la renta originado en el incremento patrinonial proveniente de herencias
a consecuencia del fallecimento de sus famliares entre el 15 de nmarzo de 2020 y e

31 de diciembre de 2021, seran beneficiarias de la exoneracidn incorporada por esta
Ley. Esta exoneracidén no da derecho a devolucidén o reclamacidén de ninguna clase a
qgui enes ya hubi eren realizado el pago de dicho inpuesto.

Décima Primera.- De optar por la modificacidédn contractual, las contratistas de EP
PETROECUADOR gque tengan suscritos contratos de servicios especificos con
financiamiento de la contratista, notificarén por escrito a EP PETROECUADOR su
decisidén de migrar a la modalidad contractual de participacidén establecida en el
articulo 12-A de la Ley de Hidrocarburos reformada. Esta notificacién deberd hacerse
hasta 90 dias después de la publicacidén en el Registro Oficial de la presente Ley.
Las partes darédn inicio a las negociaciones de las condiciones de la nueva modalidad
contractual a partir de la fecha en que se realice la notificaciédn.

Décimo Segunda.- Las soci edades que se constituyeron a partir de la vigencia del
Cdédigo Orgénico de la Produccidén, Comercio e Inversiones asi como también las
soci edades nuevas que se constituyeron por sociedades existentes, desde |a
promulgacidén de dicha ley, con el objeto de realizar inversiones nuevas y
productivas, que gocen la exoneracidén y/o rebaja del pago del impuesto a la renta
durante cinco afios, contados desde el primer afio en el gque generaron ingresos
atribuibles directa y uUnicamente a la nueva inversidén, mantendrén dicha exoneracidn
y/o0 rebaja hasta su finalizacidén, que en ningin caso sobrepasard los cincos afios
desde que se generaron ingresos atribuibles directa y Unicamente a dicha inversidn.

Aquel | as soci edades beneficiarias de | as exoneraci ones y/ o rebajas previstas en |la
Ley Orgénica de Fomento Productivo, Atraccidén de Inversiones, Generacién de Empleo y
Estabilidad Fiscal mantendréan tales beneficios hasta su finalizacidn.

Décimo Tercera. - La eliminacidén del articulo 34 de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones entrard en vigor el 01 de enero de 2023.

Décimo Cuarta.- El1 Comité Nacional de Facilitacidédn del Comercio y Logistica creado
mediante Acuerdo Ministerial Nro. MPCEIP-DMPCEIP-20190017 deberd adecuar su
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i nstitucionalidad y funcionani ento de conform dad al contenido de esta Ley, en e
término de 60 dias.

Décimo Quinta.- No se causard el impuesto a la renta que grava la enajenacidn
ocasi onal de innuebles realizada por personas naturales o soci edades, en la prinera
transferencia de domnio del respectivo innueble que se realice a partir de |la
vigencia de esta Ley, hasta cinco afios después de su promulgaciédn en el Registro
Oficial. Esta exencidén no aplicard a gquienes obtuvieren ingresos gravados
provenientes de las actividades de urbanizacidén, lotizacidn, transferencia de
inmuebles y otras similares. No se considerard enajenacién para fines de impuesto a
la renta, a transferencias de dom nio de innuebles que ocurran por efectos de
procesos de reestructuracidn societaria, fusidén o escisidn de compafiias.

DI SPCSI Cl ONES | NTERPRETATI VAS

Prinera.- Interprétese el numeral 12 del articulo 56 de la Ley de Régimen Tributario
Interno, en el sentido de que los servicios bursatiles comprenden a los prestados
por las Bolsas de Valores y Casas de Valores, asi como a los de administracién de
Fondos de Inversidén y Fondos Colectivos prestados por las Administradoras de Fondos
autori zadas de conform dad con |a Ley de Mercado de Val ores

DI SPOSI CI ONES DEROCGATCRI AS

Prinera.- Derdguese todas las normas de igual o menor jerarquia que se contrapongan
a esta Ley.
DISPOSICION FINAL

Las disposiciones de la presente Ley entraran en vigencia a partir de la fecha de su
publicacién en el Registro Oficial.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LA LEY ORGANICA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y
SOSTEN Bl LI DAD FI SCAL TRAS LA PANDEM A COVI D- 19

1.- Ley s/n (Tercer Suplenento del Registro OGicial 587, 29-Xl-2021).
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