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ORDENANZA GADMC-MANTA No. 030
Abg. Agustin Anibal Intriago Quijano
Gobierno Municipal 2019-2023

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONQMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MANTA

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 26 del articulo 66 de la Constitucion menciona que se reconoce
y garantiza a las personas. "El derecho a la propiedad en todas sus formas, con
funcién y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad
se hara efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas".

Que, el articulo 82 de nuestra Constitucién, prescribe: "El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”.

Que, el articulo 227 de la Constitucion, sefiala: "La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Que, de acuerdo al articulo 238 de la Constitucién, Los gobiernos autbnomos
descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
rige por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracién y participacion ciudadana, encontrandose entre los gobiernos
auténomos descentralizados, los concejos municipales.

Que, el articulo 264 de la Constitucién determina; "Los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén..."

Que, el articulo 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe; "El
Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica,
privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir
su funcion social y ambiental”.
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Que, el articulo 324 idem sefiala: "El Estado garantizaré la igualdad de derechos
y oportunidades de mujeres y hombres en el acceso a la propiedad y en la toma
de decisiones para la administracion de la sociedad conyugal".

Que, el articulo 5 del Cadigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, indica: “Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de
estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno
propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En
ningan caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la
secesion del territorio nacional”.

Que, el articulo 55 literal b) del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina: “Competencias exclusivas del
gobierno autbnomo descentralizado municipal. - Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley; b) Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantén;”

Que, el articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, senala: “Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo
municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el articulo 415 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacibn menciona, que entre los bienes de los gobiernos autbnomos
descentralizados, estan los bienes de dominio privado.

Que, las areas de proteccion de rios y quebradas, mencionados en el literal d)
del articulo 417 del COOTAD, como bienes de dominio y uso publico, conforme a
lo establecido en el inciso dos del articulo 416 idem son: inalienables,
inembargables e imprescriptibles; en consecuencia, no tendran valor alguno los
actos, pactos o sentencias, hechos concertados o dictados en contravencion a
esta disposicion.

Que, los literales a) y c) del articulo 419 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, respecto a los bienes municipales,
menciona: "Constituyen bienes del dominio privado: a) Los inmuebles que no
forman parte del dominio publico; ...

c) Los bienes mostrencos situados dentro de las respectivas circunscripciones
territoriales".
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Que, el articulo 436 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, dispone: “Autorizacién de transferencia. - Los consejos,
concejos o juntas, podran acordar y autorizar la venta, donacion, hipoteca y
permuta de los bienes inmuebles publicos de uso privado o la venta, donacion,
trueque y prenda de los bienes muebles, con el voto de los dos tercios de los
integrantes. Para la autorizacion no se podra contemplar un valor inferior al de la
propiedad, de acuerdo con el registro o catastro municipal actualizado. La
donacion unicamente procedera entre instituciones del sector publico”.

Que, el articulo 437 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, prescribe: “Casos en los que procede la venta. - La venta de
los bienes de dominio privado se acordara en estos casos: a) Si nho reportan
provecho alguno a las finanzas de los gobiernos autbnomos descentralizados o
si el provecho es inferior al que podria obtenerse con otro destino. No procedera
la venta, sin embargo, cuando se prevea que el bien debera utilizarse en el
futuro para satisfacer una necesidad concreta del gobierno auténomo
descentralizado; y, b) Si con el precio de la venta del bien puede obtenerse
inmediatamente otro semejante, capaz de ser aplicado a objetos mas
convenientes para ejecutar o desarrollar proyectos de interés de la comunidad”.

Que, el articulo 442 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, determina: “Requisitos. - Para la venta de bienes muebles
se exigira:

a) Que la unidad responsable certifique que el bien no es necesario a la
administracion, que ha dejado de ser Gtil 0 que es mas conveniente su
enajenacion; vy,

b) Que se hayan cumplido los demas requisitos legales”.

Que, el articulo 447 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, sefala: “Declaratoria de utilidad publica. - Para realizar
expropiaciones, las maximas autoridades administrativas de los gobiernos
regional, provincial, metropolitano o municipal, resolveran la declaratoria de
utilidad publica, mediante acto debidamente motivado en el que constara en
forma obligatoria la individualizacion del bien o bienes requeridos y los fines a los
gue se destinard. A la declaratoria se adjuntara el informe de la autoridad
correspondiente de que no existe oposicion con la planificacion del ordenamiento
territorial establecido, el certificado del registrador de la propiedad, el informe de
valoracion del bien; vy, la certificacion presupuestaria acerca de la existencia y
disponibilidad de los recursos necesarios para proceder con la expropiacion.

Para el caso de empresas publicas el presidente del directorio en su calidad de
méaxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado podra declarar de
utilidad publica o de interés social, con fines de expropiacion mediante acto
motivado y siguiendo el procedimiento legal respectivo, con la finalidad de que la
empresa publica pueda desarrollar actividades propias de su objeto de creacion.
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Si el gobierno parroquial requiriera la expropiaciéon de bienes inmuebles,
solicitard documentadamente la declaratoria de utilidad publica al alcalde o
alcaldesa del respectivo cantén. Dichos inmuebles, una vez expropiados,
pasaran a ser de propiedad del gobierno parroquial.

Para la determinacion del justo precio, el procedimiento y demas aspectos
relativos a la expropiacién se aplicard lo dispuesto en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica”.

Que, el articulo 481 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, establece:” Lotes, fajas o excedentes. - Para efectos de su
enajenaciéon, los terrenos de propiedad de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales o metropolitanos se consideran como lotes, fajas o
excedentes provenientes de errores de medicion.

Por lotes municipales o metropolitanos se entienden aquellos terrenos en los
cuales, de acuerdo con las ordenanzas, es posible levantar una construccion
independiente de las ya existentes o por levantarse en los terrenos vecinos. Los
terrenos que no son utilizados por los gobiernos autbnomos descentralizados, a
pedido del Gobierno Central podran ser destinados a programas de vivienda de
interés social, con el compromiso de cubrir los gastos de infraestructura basica
necesaria, para garantizar el derecho a la vivienda.

Por fajas municipales o metropolitanas se entienden aquellas porciones de
terreno que por sus reducidas dimensiones o por ser provenientes de rellenos no
pueden soportar una construccion independiente de las construcciones de los
inmuebles vecinos, ni es conveniente, de acuerdo con las ordenanzas
municipales, mantenerlas como espacios verdes o comunitarios.

Las fajas municipales o metropolitanas solo pueden ser adquiridas mediante el
procedimiento de publica subasta, por los propietarios de los predios colindantes.
Si de hecho se adjudican a personas que no corresponden, las adjudicaciones y
la consiguiente inscripcion en el registro de la propiedad seran nulas.

Para efecto del presente articulo se entienden mostrencos aquellos bienes
inmuebles que carecen de duefio conocido; en este caso los gobiernos
autonomos descentralizados municipales o metropolitanos mediante ordenanza
estableceran los mecanismos y procedimientos para regularizar bienes
mostrencos.

Por excedentes o diferencias en los lotes o fajas municipales o metropolitanos,
se entienden aquellas superficies de terreno que superen el error técnico
aceptable de medicion del area original que conste en el respectivo titulo y que
se determinen al efectuar una mediciébn municipal por cualquier causa o que
resulten como diferencia entre una medicion anterior y la ultima practicada, bien
sea por errores de calculo o de medidas”.
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Que, el articulo Art. 481.1 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién,, establece: “Excedentes o diferencias de
terrenos de propiedad privada.- Por excedentes de un terreno de propiedad
privada se entiende a aquellas superficies que forman parte de terrenos con
linderos consolidados, que superan el area original que conste en el respectivo
titulo de dominio al efectuar una medicidbn municipal por cualquier causa, 0
resulten como diferencia entre una medicion anterior y la Gltima practicada, por
errores de célculo o de medidas. En ambos casos su titularidad no debe estar en
disputa. Los excedentes que no superen el error técnico de medicion, se
rectificardn y regularizaran a favor del propietario del lote que ha sido mal
medido, dejando a salvo el derecho de terceros perjudicados. ElI Gobierno
Auténomo Descentralizado distrital 0 municipal establecera mediante ordenanza
el error técnico aceptable de medicién y el procedimiento de regularizacion.

Si el excedente supera el error técnico de medicidén previsto en la respectiva
ordenanza del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano,
se rectificara la medicién y el correspondiente avalio e impuesto predial.
Situacién que se regularizard mediante Resolucién de la maxima autoridad
ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal, la misma que se
protocolizara e inscribira en el respectivo registro de la propiedad.

Para la aplicacion de la presente normativa, se entiende por diferencias el
faltante entre la superficie constante en el titulo de propiedad y la Ultima
medicion realizada. El Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano de oficio o a peticion de parte realizara la rectificacion y
regularizacion correspondiente, dejando a salvo las acciones legales que pueden
tener los particulares.

El registrador de la propiedad, para los casos establecidos en el anterior y
presente articulo, procedera a inscribir los actos administrativos de rectificacion y
regularizacion de excedentes y diferencias, documentos que constituyen justo
titulo, dejando a salvo los derechos que pueden tener terceros perjudicados”.

Que, el articulo 596 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, determina: “Expropiacién especial para regularizacion de
asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y de expansion
urbana.- Con el objeto de regularizar los asentamientos humanos de hecho en
suelo urbano y de expansion urbana, de propietarios particulares, los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos 0 municipales, mediante resolucion
del 6rgano legislativo, pueden declarar esos predios de utilidad publica e interés
social con el propésito de dotarlos de servicios basicos y definir la situacion
juridica de los posesionarios, adjudicandoles los lotes correspondientes.

Cada Gobierno Autébnomo Descentralizado municipal o metropolitano
establecera mediante ordenanza los criterios para considerar un asentamiento
humano como consolidado o cualquier otra definicion que requiera a fin de
viabilizar la legalizacion de asentamientos humanos de interés social en sus
circunscripciones territoriales, en atencién a sus propias realidades.
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De manera general, en esta modalidad de expropiacion se seguira el mismo
procedimiento expropiatorio previsto en este Cdédigo con las siguientes
particularidades:

1. La maxima autoridad podra disponer administrativamente la ocupacién
inmediata del inmueble y estara exenta de realizar la consignacion previa;

2. Los gobiernos autonomos descentralizados cantonales o distritales
estableceran la cabida, superficie y linderos del terreno donde se encuentra el
asentamiento humano; asimismo, realizaran un censo socio-econdmico de los
habitantes alli asentados y verificardn su calidad de posesionarios de buena fe y
el tiempo minimo de posesion.

El financiamiento de pago del justo precio a quien pretende ser titular del
dominio del inmueble expropiado se realizara mediante el cobro en condiciones
adecuadas a los adjudicatarios de los lotes de terreno. El certificado de
disponibilidad presupuestaria se sustituira con el informe de financiamiento
emitido por el érgano competente del Gobierno Autébnomo Descentralizado;

3. En la valoracion del inmueble, a efectos de determinar el justo precio, se
debera deducir los créditos a favor de la municipalidad por conceptos tributarios
y no tributarios;

4. El pago del justo precio del inmueble se efectuara mediante titulos de crédito
con vencimientos semestrales a un plazo no mayor a veinticinco afios o
conforme los respectivos adjudicatarios vayan cancelando el valor de los
inmuebles adjudicados. El érgano legislativo decidira el mecanismo y forma de
pago. Si se cancela con titulos de crédito, estos seran negociables y podran ser
compensables con las acreencias a favor del respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado.

A fin de evitar el enriquecimiento injusto del titular, en concordancia con la
prohibicion constitucional de obtener beneficios a partir de practicas
especulativas sobre el uso del suelo, el justo precio por metro cuadrado
expropiado sera determinado en la ordenanza correspondiente, considerandose
al efecto la real capacidad de pago y la condiciébn socioeconémica de los
posesionarios, sobre la base del valor del predio sin tomar en consideracion las
variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalia.

Previo al pago del justo precio el Gobierno Autbnomo Descentralizado deducira
los pagos totales o parciales que los posesionarios hubieren realizado a favor del
propietario del terreno, siempre que fueren acreditados con documentos que
justifiquen el pago realizado.

Si quien alega ser el propietario del inmueble que pretende regularizarse lo

hubiere lotizado, contraviniendo disposiciones legales, ordenanzas o normas, no
tendré derecho a pago alguno.
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5. Los titulos de crédito asi emitidos seran entregados al titular del inmueble, si
es conocido segun los registros publicos; o se consignaran ante un juez de lo
civil en caso de oposicion del titular o cuando el dominio esté en disputa o no
sean conocidos los titulares del bien expropiado.

Los lotes adjudicados, quedaran constituidos en Patrimonio Familiar y no podran
ser enajenados durante un plazo de diez afios contados a partir de la
adjudicacion; luego de lo cual quedara en libertad de enajenarse, siempre y
cuando no tenga valores de pago pendientes con el Gobierno Auténomo
Descentralizado.

Le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano la solicitud de inscripcién de las resoluciones administrativas ante
el registro de la propiedad. Una vez inscritas, seran entregadas a los
beneficiarios.

En caso de existir adulteracién o falsedad en la informacién concedida, la
emision de la resolucion y declaratoria en la parte correspondiente es nula.

En caso de que el Gobierno Autébnomo Descentralizado municipal o
metropolitano encuentre indicios de practicas especulativas sobre el uso del
suelo, realizar4 la denuncia pertinente y remitira copia del expediente a la
Fiscalia.

6. En los casos de predios que por procesos administrativos hayan pasado a
favor del Gobierno Autébnomo Descentralizado municipal o metropolitano y que
en los mismos se encuentren asentamientos humanos de hecho y consolidado,
se podra realizar la venta directa sin necesidad de subasta a los posesionarios
del predio sin tomar en cuenta las variaciones derivadas del uso actual del bien o
su plusvalia”.

Que, la Décimo Cuarta Disposicion General del Cobdigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece que: "Por
ningun motivo se autorizardn ni se regularizardn asentamientos humanos, en
zonas de riesgo y en general en zonas en las cuales se pone en peligro la
integridad o la vida de las personas. El incumplimiento de esta disposicion sera
causal de remocién inmediata de la autoridad que ha concedido la autorizacion o
gue no ha tomado las medidas de prevencién necesarias para evitar los
asentamientos, sin perjuicio de las acciones penales que se lleguen a
determinar. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales o
metropolitanos, deberan expedir las ordenanzas que establezcan los parametros
y las zonas dentro de las cuales no se procederda con la autorizacion ni
regularizacion de asentamientos humanos".

Que, el articulo 1 del "Cdédigo Organico Administrativo”, menciona: "Objeto. Este
Cddigo regula el ejercicio de la funcion administrativa de los organismos que
conforman el sector pablico"; y,
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Que, el articulo 42, idem, expresa: "Ambito material. El presente Codigo se
aplicara en:

1. La relacion juridico administrativa entre las personas Yy las
administraciones publicas.

La actividad juridica de las administraciones publicas.

Las bases comunes a todo procedimiento administrativo.

El procedimiento administrativo.

La impugnacion de los actos administrativos en via administrativa...";

LN

Que, existen predios en las areas urbanas del cantbn MANTA, que estan siendo
posesionados por personas gque no tienen legalizado su derecho a la propiedad,
circunstancia que perjudica: su transferencia, la accesibilidad a créditos
hipotecarios, al erario local, la planificacion urbana y el desarrollo social.

En ejercicio de la competencia y facultad legislativa que le confiere los articulos
240 e inciso final del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
en concordancia con lo previsto en el literal a) del articulo 57 del "Cdédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE ENAJENACION DE
BIENES INMUEBLES MUNICIPALES Y MOSTRENCOS EN EL CANTON
MANTA

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1.- Ambito de aplicacion. - La presente ordenanza es de aplicacion
para las areas urbanas del canton Manta.

Articulo 2.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto establecer los
procedimientos para la enajenaciéon de bienes publicos de dominio privado, tanto
municipales como mostrencos de la jurisdiccién del cantbn Manta, ademas de
normar los criterios correspondientes para la regularizacion de excedentes
provenientes de errores de medicion, de acuerdo a lo que dispone el Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Articulo 3.- Definiciones. - Para efectos de la presente normativa, se tendra en
cuenta las siguientes definiciones:

a) Lote. - Por lotes municipales se entienden aquellos terrenos en los
cuales, de acuerdo con las ordenanzas, es posible levantar una
construccion independiente de las ya existentes o por levantarse en los
terrenos vecinos.

b) Faja. - Por fajas municipales se entienden aquellas porciones de terreno
que por sus reducidas dimensiones o por ser provenientes de rellenos no
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pueden soportar una construccion independiente de las construcciones
de los inmuebles vecinos, ni es conveniente, de acuerdo con las
ordenanzas municipales, mantenerlas como espacios verdes o
comunitarios.

c) Excedente. - Se entienden aquellas superficies de terreno que superen
el error técnico aceptable de medicidn del area original que conste en el
respectivo titulo y que se determinen al efectuar una medicién municipal
por cualquier causa o que resulten como diferencia entre una medicion
anterior y la ultima practicada, bien sea por errores de calculo o de
medidas, siendo que los excedentes pueden provenir de lotes y fajas
municipales o de predios privados, su titularidad no debe estar en
disputa.

d) ETAM Error Técnico Admisible de Medicién. - es el producto de la
diferencia de &rea entre la Ultima medicién practicada de lotes o terrenos
y la superficie referida en el respectivo titulo de dominio o, bien sea por
errores de célculo o de medidas.

e) Bien mostrenco. - Se entienden mostrencos aquellos bienes inmuebles
que carecen de duefio conocido.

f) Mensura: La mensura catastral es el procedimiento por el cual se prueba
la existencia del inmueble, se determinan sus limites, su forma y su
ubicacion; todo ello se documenta en el plano de mensura, y una vez
aprobada, el plano pasa a ser el documento de identidad del predio.

Articulo 4.- Informes. - Para los procedimientos de enajenacion de lotes y fajas
municipales, ademas de los informes que se requieran para cada caso, sera
obligatorio que consten los informes de las areas respectivas donde se detalle la
categoria del bien, el avalto catastral actualizado, el informe de riesgo, obras
publicas, planificacién y el de que no reporta provecho alguno para las finanzas
del GADMC-Manta.

CAPITULO II
DE LA ENAJENACION DE BIENES MUNICIPALES

SECCION |
DE LA VENTA POR SUBASTA

Articulo 5.- Para la transferencia de bienes inmuebles municipales de dominio
privado referentes a lotes y fajas se realizara por publica subasta en los términos
gue establece Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

SECCION I
DE LA VENTA DIRECTA

Articulo 6.- Legalizacion especial. - En los casos de predios que por procesos
administrativos hayan pasado a favor del GADMC-Manta y que en los mismos se
encuentren asentamientos humanos de forma concentrada o dispersa en los
términos que refiere la ley de la materia, se podra realizar la venta directa sin
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necesidad de subasta a los posesionarios del predio, sin tomar en cuenta las
variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalia.

Articulo 7.- Procedimiento, requisitos y justo precio. - El procedimiento y
requisitos para las legalizaciones especiales sera el previsto en el capitulo que
refiere a la enajenacion de bienes mostrencos de la presente ordenanza, en lo
gue fuera aplicable segun informe técnico de la Unidad de Legalizacién o quién
haga sus veces garantizando el derecho al buen vivir.

SECCION I
DE LA ENAJENACION DE BIENES MOSTRENCOS

Articulo 8.- Beneficiario. - La persona que se encuentre en posesion pacifica e
ininterrumpida por mas de cinco afios, con animo de sefior y duefio de un bien
mostrenco, y que no registre la titularidad de otro bien inmueble en la jurisdiccién
del cantobn Manta, una vez cumplidos los requisitos y el procedimiento
establecido en la presente normativa, podra ser beneficiario de la transferencia
del dominio que autorice el Concejo Municipal sobre este bien.

Articulo 9.- Requisitos. - Para ser beneficiario de la enajenacion de bienes
mostrencos, deberdn constar en el respectivo expediente, los siguientes
requisitos:

a) Levantamiento Planimétrico del area de terreno del que se solicita
la transferencia de dominio en caso de predios que no constan en
el Sistema Catastral;

b) Certificado conferido por el Registrador de la Propiedad de no
poseer bienes inmuebles;

c) Declaracién juramentada notariada de que no hay reclamo,
discusion o propietario legitimo sobre la propiedad o derechos
reales que se aleguen respecto al terreno del que se solicita la
legalizacion y Declaracion juramentada de los ingresos
econdémicos mensuales, del solicitante y del grupo familia. Y que
no se encuentra impedido para obligarse o contratar

Dentro del &rea de legalizacion se verificara que el solicitante
1. sea mayor de edad
2. Informe sobre la posesion del bien por un lapso ininterrumpido
de cinco (5) afios;
3. No adeudar a la Municipalidad y sus Empresas Publicas;

Articulo 10.- Dimensiones del inmueble. - Los lotes objetos de la presente
ordenanza deberan reunir las condiciones de accesibilidad a través de una via
publica y estar ubicados en areas con un nivel adecuado de consolidacion, lo
cual sera verificado por los técnicos de la Direccién de Avallos, Catastros y
Permisos Municipales, a través de la Unidad de Legalizacion. El area méxima a
legalizar por cada posesionario sera de cuatrocientos (400m2) metros
cuadrados, pudiendo extenderse hasta un 100% adicional del area maxima,
siempre y cuando los fines de dichas areas sean de ocupacion de vivienda y se
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compruebe motivadamente la posesion ininterrumpida con animo de sefior y
duefio por el tiempo que declara la posesién de dicha area.

El GAD Manta brindara asistencia técnica para el fraccionamiento debidamente
planificado, de los predios con mayor extension a lo indicado en el presente
articulo, aclarando que Unicamente se legalizara el area permitida.

Las areas adicionales de lotes mostrencos que superen el lote minimo, seran
catastrados como bienes municipales y, en funcién de su superficie, forma y
contexto territorial, la Direccién de Avallos, Catastros y Permisos Municipales o
quien haga sus veces, decidira sobre su tratamiento para que, al momento de la
adjudicacion, no queden fajas o excedentes inutilizables.

Asi mismo, dicha direccién velara porque la subdivision del suelo sea racional y
tendra la potestad de sugerir el fraccionamiento mas adecuado para garantizar la
integracién urbana de los predios mostrencos a regularizar.

Los predios ocupados por mas de una vivienda en terrenos cuya superficie sera
inferior al minimo establecido, se constituiran como cuerpos ciertos e indivisos y
su propiedad serd compartida por los ocupantes adjudicatarios.

Para la determinacién de las dimensiones de los inmuebles a legalizar dentro de
los sitios de San Juan y San Mateo, excepcionalmente se podra considerar para
el efecto, hasta mil quinientos metros cuadrados (1.500,00m2).

Articulo 11. - Justo Precio. — Para la determinacion del justo precio a pagar por
los lotes de terrenos mostrencos ubicados en la jurisdiccién del cantén Manta, el
valor por metro cuadrado se calculard sobre la norma técnica de valoracion al
tiempo de posesion y dependiendo de la condicion socioeconémica.

En el caso que sumado los ingresos familiares sea de hasta un Salario Basico
Unificado, se cancelara el 5% del avalto al afio de posesion.

Por cada incremento del 50% en la base de la suma del ingreso familiar,
calculado sobre el Salario Basico Unificado, se incrementara el 5% al valor a
pagar sobre el avallo al afio de posesion.

En ningln caso el valor sobrepasara el 100% del valor del avalto al afio de
posesion.

Articulo 12.- Formas de pago. - Los beneficiarios hardn su pago de contado en
moneda de curso legal o en un maximo de sesenta (60) meses plazo, es decir
cinco (5) afos, debiendo la Direccion Financiera del GAD Manta, o quien haga
sus veces, elaborar la tabla de amortizacion.

Articulo 13.- Prohibicién de enajenar. - Los lotes materia de adjudicacion,
amparados en el presente capitulo, quedaran constituidos en Patrimonio Familiar
y no podran ser enajenados por el lapso de diez (10) afios contados a partir de la
inscripcion de la escritura de compraventa en el Registro de la Propiedad,
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debiendo constar esta prohibicion en una clausula de la mencionada escritura
publica a inscribirse conjuntamente con la adjudicacion en el Registro de la
Propiedad del Canton.

No obstante, lo anterior, los beneficiarios de este tipo de propiedades podran
hipotecarlas para acogerse a los incentivos y beneficios que con el caracter
economico ofrece el Gobierno Central o las instituciones del sistema financiero
nacional a la poblacion, para que accedan a préstamos para construccion y
mejoramiento de vivienda o sus similares.

Articulo 14.- Necesidad urgente de vender. - Si el propietario estuviera
precisado a vender el lote de terreno antes del plazo indicado en el articulo
referente a “Prohibicion de enajenar”’, sera unica y exclusivamente para la
compra de otra propiedad de mejores condiciones para su familia; o en casos de
enfermedades catastréficas, raras, huérfanas o poco frecuentes, debidamente
comprobadas por la autoridad competente.

Art. 15. - Procedimiento para la declaratoria de bien mostrenco.- El principal
objetivo de este proceso es propiciar que el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del canton Manta, a través del Departamento de Avallos, Catastros y
Permisos Municipales, identifique e incorpore a su patrimonio los bienes vacantes
0 mostrencos, con el propdésito de regularizar su propiedad.

De acuerdo a lo establecido en el Art. 419, literal c) del COOTAD, son propiedad de
los Gobiernos Autbnomos Descentralizados los bienes de dominio privado, incluidos
entre ellos, los bienes mostrencos, situados dentro de su respectiva circunscripcion
territorial.

Art. 16.- Requisitos para la inclusibn al patrimonio municipal.- La
incorporacion y regularizacion de los bienes vacantes o mostrencos al patrimonio
municipal, estaran amparados en los siguientes documentos y requisitos:

a. Levantamiento topografico elaborado por técnicos municipales;

b. Informe del responsable del &rea de Legalizacion de Tierras;

c. Informe de la Direccién de Planificacion Estratégica, o quien haga sus veces
evidenciando la planificacion de obra que afecte la cabida del predio a
declarar mostrenco;

d. Certificacion del Registro de la Propiedad del canton Manta

Art. 17.- Procedimiento de la Incorporacion de Bienes Inmuebles Vacantes
0 Mostrencos al Patrimonio Municipal. - La declaratoria de un bien como
mostrenco deberd contar con el aval de las dependencias municipales
correspondientes, mismas que emitirian los respectivos informes técnicos, asi:

La Direccion de Avalluos, Catastros y Permisos Municipales, o quien haga sus
veces, luego de identificado el bien debe realizar el levantamiento topografico del
predio y elaborar un informe que determine la factibilidad o no de la declaratoria
del mencionado bien como mostrenco.

Este informe, debera contener un Informe Técnico, que respalde:

Ordenanza No0.030-2021 Pagina 12|27

Direccion: Calle 9 y Avenida 4
Teléfonos: 2611 479 - E-mail: manta@manta.gob.ec
f @ w »p mantagobec

GADM MANTA



MANTA | Eeias

ALCALDIA

a. Componente fisico: Son los registros atribuidos a cada predio que
corresponden a los datos descriptivos que caracterizan al predio, asi
como la extension y linderos geogréaficos de los mismos dentro del cantén
Manta

b. Componente econdmico: Debe contener los registros atribuidos a cada
predio correspondientes al valor de los inmuebles determinados de
conformidad con la Ley

c. Componente juridico: Son los registros atribuidos a la situacion de
dominio en cada predio en los cuales constan los datos personales de los
ocupantes del inmueble, su relacion de dominio sea esta en propiedad o
posesion, asi como el tipo de ocupante (personas naturales o juridicas).

Una vez cumplido los requisitos se realiza el procedimiento descrito en los
articulos 15, 16 y 17 de la presente Ordenanza

SECCION IV
DE LAS EXPROPIACIONES ESPECIALES

Articulo 18.- Asentamiento humano de hecho. - Se entiende por asentamiento
de hecho aquel asentamiento humano caracterizado por una forma de ocupacion
del territorio que no ha considerado el planeamiento urbanistico municipal
establecido, o que se encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguridad
juridica respecto de la tenencia del suelo o precariedad en la vivienda o déficit de
infraestructuras y servicios basicos.

Articulo 19.- Declaratoria de utilidad publica e interés social. - Con la
finalidad de expropiar predios de particulares en los que existan asentamientos
humanos de hecho en suelo urbano y expansion urbana, la declaratoria de
utilidad publica e interés social sera determinada mediante resolucién del 6rgano
legislativo del GADMC-Manta, a la cual se acompafara lo siguiente:

a) Ficha Registral del bien inmueble otorgado por el Registro de la
Propiedad.

b) Informe de la Direccién de Planificacion Estratégica o quien haga sus
veces, sobre que no existe oposicibn con la planificacion del
ordenamiento territorial establecido;

c) Informe técnico emitido por la Direccion de Avallos Catastro y Permisos
Municipales o quien haga sus veces, a través de la Unidad de
Legalizacion o quien haga sus veces, donde se detalle la cabida,
superficie, linderos y avalto del bien a expropiar.

d) El informe de financiamiento emitido por la Direccion Financiera o quien
haga sus veces, el cual contendra la situaciébn socioeconomica de los
beneficiarios y las deducciones de los créditos a favor del GADMC-Manta
por conceptos tributarios y no tributarios.

e) El informe de situacién socio econémica y el censo estara a cargo de la
Unidad de Trabajo Social del Patronato Municipal o quien haga sus
veces.
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Articulo 20.- Del informe técnico de la Unidad de Legalizacion. — Esta
Unidad emitira el informe final que recoge todos los requerimientos contenidos
en el articulo anterior, debiendo verificar los datos expuestos en la declaracion
juramentada que debe presentar el solicitante.

Una vez resuelta la declaratoria de utilidad publica e interés social, se procedera
a la respectiva inscripcion en el Registro de la Propiedad en los términos vy
condiciones que trata la ley que regula el procedimiento de las expropiaciones
comunes.

Articulo 21.- De la ocupacion inmediata. - Una vez perfeccionada la
declaratoria de utilidad publica e interés social, con la finalidad de dotar de
servicios bésicos, la méxima autoridad del ejecutivo del GADMC-Manta, o quien
haga sus veces administrativamente podra disponer la ocupacién inmediata del
bien a expropiar, sin necesidad de realizar la consignacion previa.

Articulo 22.- Deducciones a favor de los adjudicatarios. - A partir de la
expedicion de la resolucion de declaratoria de utilidad publica e interés social, el
GADMC-Manta procedera a notificar al propietario del bien en cuestiéon y a los
posibles adjudicatarios, el inicio del tramite de deducciones del pago del justo
precio.

Una vez notificados, en el término de 30 dias habiles, presentaran los
documentos que acrediten los pagos que sean imputables al precio del lote
expropiado, debiendo ser reconocidos los mismos por las partes, ante notario
publico y en base a lo cual, la Direccién Financiera Municipal o quien haga sus
veces, realizara un nuevo informe.

Articulo 23.- De la negociacién.- Con el informe emitido por la Direccion
Financiera o quien haga sus veces, que trata el articulo precedente, se
determinara si el posesionario ha pagado total o parcialmente el valor del predio
al propietario, de ser asi, el valor sera descontado del monto establecido para la
expropiacion especial, de lo contrario, en el momento oportuno, procedera a
emitir las tablas individuales de amortizacién asumiendo los criterios de las tasas
de interés conforme lo establece el articulo 21 del Cédigo Organico Tributario, en
fisico y en digital, que deberan pagar cada uno de los posesionarios. En el caso
gue corresponda se aplicara el pago por compensacion, para luego proceder a
emitir las tablas individuales de amortizacion conforme a la cual deberan
cancelar los adjudicatarios.

Para afrontar la fase de negociacion con el propietario del lote de terreno a
expropiarse, se conformard una comision negociadora, integrada por el Alcalde,
el Director Financiero, Procurador Sindico Municipal, o sus delegados.

La mencionada comision elaborard un acta con los siguientes contenidos:

a) Antecedentes.
b) Propuesta de negociacion.
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¢) Acuerdo transaccional.

En caso que el expropiado no reconozca el pago hecho por el poseedor, la
Comision Negociadora solicitard expresamente al expropiado que reconozca
ante Notario Publico los valores o pagos hechos por el posesionario.

Deberd constar, ademas, que los adjudicatarios irdn cancelando
obligatoriamente los valores, de manera periddica, de acuerdo a lo que se
establecera en la ordenanza respectiva y en la tabla de amortizacién que se
emita para el efecto.

Una vez que el Concejo Municipal haya resuelto respecto de dicha acta de
negociacién, se notificara con dicha resolucion a la Unidad de Legalizacion de
Tierras, o quien haga sus veces, con la finalidad que se continte con el tramite
expropiatorio.

Sancionada la ordenanza de regularizacién, la Direccién Financiera o quien haga
sus veces, emitira los titulos de crédito a cada adjudicatario, los mismos que
seran exigibles a partir del dia siguiente de su vigencia.

La Direccion Financiera o quien haga sus veces, practicara una liquidacion
semestral de los valores recaudados.

Articulo 24.- De la Ordenanza especifica para cada asentamiento. - Posterior
al perfeccionamiento de la transferencia de dominio del bien expropiado a favor
del GADMC-Manta y después de los informes que se ameriten, se realizara el
proyecto de ordenanza especifica de regularizacion del asentamiento humano
de hecho y consolidado, que ademas de lo sefialado en el articulo precedente
contara con lo siguiente:

a) Categorizacion del inmueble expropiado como bien de dominio privado.

b) La regularizacion del asentamiento humano de hecho y consolidado que
ha cumplido con todos los parametros normativos y técnicos del caso, v,

c) La autorizacion de particibn y adjudicacion o venta directa segun
corresponda, Unicamente a los posesionarios censados.

Una vez aprobada y sancionada la ordenanza de regularizacion, la Unidad de
Legalizacion de Tierras, o quien haga sus veces, solicitara la protocolizacion e
inscripcion en el Registro de la Propiedad de la transferencia de dominio para
proceder posteriormente a entregar las escrituras individuales a los
posesionarios.

Articulo 25.- Del justo precio. - Para la determinacion del justo precio por metro
cuadrado, en los casos en los que no se evidencien practicas especulativas
sobre el uso del suelo, se considerara el valor que consta en el avallo catastral
actualizado. El mecanismo y forma de pago del justo precio seré estipulado a
través de resolucion del 6rgano legislativo.
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Cuando existan practicas especulativas sobre el uso del suelo, a fin de evitar el
enriquecimiento injusto del titular, adicional a la fijacién del mecanismo y forma
de pago, el justo precio por metro cuadrado expropiado, sera determinado en la
ordenanza correspondiente, considerando para el efecto, la real capacidad de
pago y la condicién socioecondmica de los posesionarios, sobre la base del valor
del predio, sin tomar en consideracion las variaciones derivadas del uso actual
del bien o su plusvalia.

En ambos casos, el concejo, segun corresponda, determinara a través de
resolucion u ordenanza, si el pago del justo precio del inmueble se efectuara
mediante titulos de crédito con vencimientos semestrales a un plazo no mayor a
veinticinco afilos o conforme los respectivos adjudicatarios vayan cancelando el
valor de los inmuebles adjudicados. Si se cancela con titulos de crédito, estos
seran negociables y podran ser compensables con las acreencias a favor del
GADMC-Manta.

Los titulos de crédito asi emitidos seran entregados al titular del inmueble, si es
conocido segun los registros publicos; o se consignaran ante un juez de lo civil
en caso de oposicion del titular o cuando el dominio esté en disputa o no sean
conocidos los titulares del bien expropiado.

Previo al pago del justo precio el GADMC-Manta, deducird los pagos totales o
parciales que los posesionarios hubieren realizado a favor del propietario del
terreno, determinados en el respectivo informe, asi como las deducciones de los
créditos a favor de la municipalidad por conceptos tributarios y no tributarios;

Si quien alega ser el propietario del inmueble que pretende regularizarse lo
hubiere lotizado, contraviniendo disposiciones legales, ordenanzas o normas, no
tendra derecho a pago alguno.

Articulo 26.- Del patrimonio familiar. - Los lotes adjudicados, quedaran
constituidos en patrimonio familiar y no podran ser enajenados durante un plazo
de diez afos contados a partir de la adjudicacion, vencido el plazo, quedaré en
libertad de enajenarse, siempre que no tenga valores de pago pendientes con el
GADMC-Manta.

Articulo 27.- Costo de los tramites. - El GADMC-Manta, realizarda los estudios
técnicos, legales y el censo de posesionarios, asi como también, los tramites
administrativos para alcanzar la regularizaciéon de los asentamientos humanos de
hecho contemplados en el presente capitulo.

Articulo 28.- Lotes sin posesionario identificado. - Los lotes que en el censo
de posesionarios se determine que no estén bajo posesion, complementaran el
15 por ciento de areas verdes, comunales, o para la reubicacién de familias en
situacion de riesgo.

Articulo 29.- Procedimiento de recaudacion. - Con la declaratoria de utilidad
publica en la que se determina la valoracion y el plazo a pagar, la Direccidn
Financiera, o quien haga sus veces, elaborarq la tabla de amortizacion
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considerando las reducciones que legalmente correspondan, la cual sera
susceptible de reajustes en caso de sentencia judicial.

En concordancia con el inciso tercero del numeral 4 del articulo 596 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el pago del
justo precio del predio se efectuara en base al célculo de la respectiva tabla
individual de amortizacion, la que se referird especificamente al valor que
corresponda al area que va a ser adjudicada a cada posesionario, y contemplara
los intereses fijados en el articulo 21 del Coédigo Orgénico Tributario, y de
conformidad a la tabla de plazos que debera elaborar la Direccion Financiera.

La Direccion Financiera emitird una liquidacion semestral de los valores
recaudados a cada adjudicatario en la cual se verificara el cumplimiento de
acuerdo a la tabla de amortizaciéon. De constatarse que se ha incumplido con los
pagos de al menos dos meses, se remitira a la directiva de la organizacion que
representa el asentamiento, y a la Unidad de Gestién de Legalizacién de Tierras,
0 quien haga sus veces, para que se proceda con la notificacién al adjudicatario
gue se encuentra en mora, procedimiento que se determinara en la Ordenanza
de regularizacion.

Articulo 30.- De las obras de urbanizacion. - Iniciado el proceso de
regularizacion y con la ordenanza individual especifica sancionada, el GADMC-
Manta, procedera a incorporar en su planificacion las obras para la dotacién de
servicios de agua potable, alcantarillado, energia eléctrica, capa de rodadura de
las vias, veredas, bordillos, areas verdes y comunales, y demas necesarias para
que sean incluidas en sus presupuestos plurianuales, con un plazo de hasta
ocho afios.

El valor de estas obras serd cobrado a los beneficiarios como contribucion
especial de mejoras de acuerdo al Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, pudiendo descontarse de estos valores los
convenios de aportes de contraparte y autogestion.

En el caso de revertirse la ordenanza de regularizacion, los valores abonados
serdn compensados con la inversion realizada por el GADMC-Manta.

Articulo 31.- Informacion falsa. - En caso de existir adulteracion o falsedad de
la informacion concedida en el proceso de regularizacion de los asentamientos
humanos de hecho, la resolucibn de expropiacion serd nula, la Unidad de
Legalizacion de Tierras, o quien haga sus veces, realizard el informe para que el
Concejo Municipal del cantébn Manta proceda a derogar la ordenanza de
regularizacion.

CAPITULO 1Il
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE TITULARIZACION

Articulo 32.- Regulacion. - El presente capitulo regula el procedimiento de
titularizacion de las secciones I, 1l y Ill de la presente ordenanza.
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Articulo 33.- Publicacion.- El responsable de la Unidad de Legalizacion de
Tierras, 0 quien haga sus veces, una vez que cuente con los informes
respectivos, hara llegar un detalle a la Direccién de Comunicacién, o quien haga
sus veces donde consten los datos del solicitante, medidas, linderos, mensuras y
ubicacioén del predio, con la finalidad de publicar en un medio escrito de amplia
circulacion del cantén y en el dominio web de la institucion, durante tres dias
consecutivos, sobre el inicio del proceso de declaratoria del bien mostrenco y/o
enajenacién del lote o faja.

Articulo 34.- De las reclamaciones. - Aquellos que se consideren afectados por
el inicio del proceso de declaratoria del bien mostrenco y/o enajenacion del lote o
faja, podran presentar sus reclamos en la Unidad de Legalizacion de Tierras, 0
quien haga sus veces, en un plazo de 30 dias contados a partir de la ultima
publicacion.

Articulo 35.- Informe técnico - juridico. - Con los informes requeridos,
conforme a la presente ordenanza, y transcurrido el plazo para la publicacion y
presentacién de reclamaciones, el responsable de la Unidad de Legalizacion de
Tierras, o quien haga sus veces, remitira el informe técnico - juridico al
Alcalde para conocimiento y resolucion del Concejo Municipal.

Articulo 36.- Autorizacién de transferencia. - El Concejo Municipal, conforme
a lo determinado en el Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, decidira sobre la declaratoria de bien mostrenco y/o
autorizacion de transferencia del lote o faja de terreno.

Articulo 37.- La adjudicacion. - Con la autorizacién del Concejo, la Unidad de
Legalizaciéon de Tierras, o quien haga sus veces remitird la informacién a la
Direccién Financiera Municipal, o quien haga sus veces para que proceda a
emitir el titulo de crédito respectivo por el valor de la venta. Una vez cancelada la
totalidad del valor del bien inmueble, la Unidad de Legalizacion de Tierras, o
quien haga sus veces, procedera a elaborar la minuta respectiva, haciendo
constar como documentos habilitantes todos los informes presentados en el
proceso, demas documentos necesarios, y el plano de levantamiento
planimétrico.

Previo a la elaboracion de la minuta, el beneficiario hara protocolizar la
adjudicacion o venta. En dicha minuta, en caso de que no se haya pagado la
totalidad del monto fijado, debera incorporarse una clausula de hipoteca sobre el
bien materia del contrato, con la finalidad de garantizar la obligacion a favor del
GAD, y la inscribira en el Registro de la Propiedad del Canton. La protocolizacién
ante el Notario Publico de la adjudicacion o venta, deberd contener de manera
obligatoria:

a. La declaratoria de bien mostrenco y/o autorizacion de

transferencia de un lote o faja, por parte del Concejo Municipal;
b. Minuta elaborada por el GAD Manta.;
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c. Copia certificada de las tres publicaciones en la prensa y pagina
web municipal, sobre el inicio del proceso de adjudicacion y/o
enajenacion del predio;

d. Certificacion de la Unidad de Legalizacion de Tierras, o quien
haga sus veces, de que no se ha presentado reclamo alguno
respecto al proceso de legalizacion;

e. El levantamiento planimétrico del terreno materia de la
adjudicacion;

f. Plano debidamente certificado, por la Direccion de Planificacion
Territorial, o quien haga sus veces, en el que consten las vias
existentes y futuras circundantes al predio, y aquellas que
afectaren al predio;

g. El documento que acredite el pago total del terreno, tabla de

amortizacion y/o la ultima cuota, en caso de haber sido diferido el

pago, otorgado por la Tesoreria Municipal;

Certificado de Avaluo;

Certificado de no adeudar a la Municipalidad;

Copias de la cédula de ciudadania y certificado de votacion;

Para el caso de adjudicacién de fajas de terreno por medio de

subasta, la resolucién respectiva de adjudicacion;

I. Certificado de no poseer bienes del Registro de la Propiedad;

m. Declaracion juramentada que hiciera el peticionario;

n. La documentacion que exija el Notario Publico o la Ley Notarial.

Articulo 38.- Prohibicién de Adjudicaciéon. - No se adjudicaran terrenos o
predios en aquellas zonas o0 sectores que se encuentren afectados conforme al
Sistema de Gestidén de Riesgos en el cantén Manta o de acuerdo a los estudios
de la Unidad de Gestion de Riesgos municipal, donde no se pueda construir o no
sea permitida su habitabilidad. Tampoco seran objeto de adjudicacion los
predios que no cumplan con el Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso
y Gestién del Suelo. De la misma manera, no se adjudicara predios de
proteccion forestal, de pendientes superiores al treinta por ciento (30%) o que
correspondan a riberas de rios, lagos y playas o por afectaciones dispuestas en
otras leyes vigentes.

Articulo 39.- Los costos. — Para la inscripcion en el Registro de la Propiedad
del titulo de dominio del adjudicatario, se utilizara la tabla de aranceles del
Registro de la Propiedad, en lo que se refiere a Compraventas de Bienes
Mostrencos y/o municipales, el mismo que se encuentra exento de pago.

) CAPITULO V
DE LA REGULARIZACION DE EXCEDENTES PROVENIENTES DE ERRORES
DE MEDICION

Articulo 40.- Excedentes o diferencias provenientes de errores de
medicion.- Para los efectos del presente capitulo, se entiende por excedentes o
diferencias provenientes de errores de medicion, aquellas superficies de terreno
que excedan o difieran del area original que conste en el respectivo titulo y que
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se determinen al efectuar una medicion municipal en el campo por parte del
6rgano competente, por cualquier causa o0 que resulten como diferencia entre
una medicion anterior y la Ultima practicada, bien sea por errores de calculo o de
medidas, o afectados por una obra publica.

Para la aplicacién del presente capitulo, se entendera por excedente, el error en
mas y por diferencia el error en menos.

Cualquier excedente o diferencia de area detectada, comparando el titulo de
dominio actual con la minuta que elevada a escritura publica constituiria el titulo
nuevo 0 con la que conste en el catastro municipal, que no supere el error
técnico aceptable de medicibn ETAM, solo constituira una presuncion de
existencia de excedente o diferencia, respectivamente y habra que regularizarlo,
segun el Art. 481.1 del COOTAD, y la respectiva Ordenanza que el GADMC-
Manta dicte para el efecto.

Los excedentes que, por su geometria, su frente minimo regulado, ubicacion y
area, sean superiores del area de su terreno original, no seran considerados
como excedentes y para regularizarlos se consideraran los modos de adquirir la
propiedad, contenidos en el marco legal vigente.

Se permitira regularizar excedentes y/o fajas por una sola vez en el mismo lote.

Articulo 41.- No se podra aplicar el contenido del presente capitulo en los
siguientes casos:

a) Cuando en el titulo de transferencia de dominio no conste la superficie
del terreno, siempre que la misma no se desprenda de los antecedentes
de la historia de dominio, de conformidad con el certificado otorgado por
el Registrador de la Propiedad del Cant6n Manta;

b) Cuando el error o defecto pueda ser corregido por las partes
contractuales mediante una aclaratoria o certificatoria de la escritura
publica, segun corresponda, siempre que la correccion se justifique en los
antecedentes de la historia de dominio del inmueble;

c¢) Cuando el bien inmueble fue adquirido por Sentencia Judicial
debidamente ejecutoriada, protocolizada e inscrita en el Registro de la
Propiedad; vy,

d) Cuando la titularidad del bien inmueble esté en disputa.

Articulo 42.- Porcentaje del error técnico aceptable de medicion - ETAM. - El
ETAM estara dado en funcion de la superficie del lote de terreno proveniente de
la medicion realizada y calculada en el mapa catastral municipal y sera
determinado de la siguiente manera:

a) Para predios de naturaleza que tengan una superficie menor a cien

metros cuadrados (100,00 m2), se considerara un ETAM igual al diez por
ciento (10%).
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b) Para predios de naturaleza que tengan una superficie mayor a cien
metros cuadrados (100,00 m2), el ETAM se calculara utilizando la
siguiente expresion:

1
ETAM = TR MULTIPLICADOR

Por lo tanto, la variacibn méaxima admisible en &area corresponde a la siguiente
expresion:

Diferencia Maxima Admisible=a* ETAM
Donde:

ETAM= Error Técnico Aceptable de Medicidén, expresado en
porcentaje (%);

A = Superficie expresada en metros cuadrados respaldada en
escritura publica y en los casos que se hayan presentado
fraccionamientos, se debe asegurar que se hayan descontado del
area original.

La incorporacion al patrimonio del lote que ha sido mal medido se hara previo la
presentacion de un Informe Técnico, y el correspondiente estudio de mensuras,
siendo que el GADMC-Manta, de oficio o a peticibn de parte realizara la
rectificacion y regularizacion a favor del propietario que ha sido mal medido,
dejando a salvo los derechos a terceros.

Articulo 43.- Formas de deteccién de presuntos excedentes y diferencias. -
La deteccién de presuntos excedentes y diferencias, procedera en los siguientes
casos:

a. En el proceso de liquidacion de tributos municipales que se generan
en la transferencia de dominio de bienes inmuebles; o,
b. En cualquier otro procedimiento administrativo iniciado por parte del

administrado, que involucre el acceso del 6rgano, organismo o
dependencia municipal a la informacion del catastro.

La presuncién de excedente o diferencia, puede ser desvirtuada a través de
documentacion y/o inspeccion solicitada por el administrado y practicada por la
Autoridad Administrativa competente que, in situ, demuestre que no existe el
excedente o diferencia.

De verificarse excedente o diferencia de superficie en los trdmites y por los
mecanismos que se determinen mediante resolucion del Alcalde, el administrado
se sujetara al proceso de regularizacion constante en este capitulo.

Para determinar la presunciéon de un Excedente se multiplica un factor a la
férmula del ETAM, de acuerdo a la siguiente tabla:
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EXCEDENTE = ETAM x MULTIPLICADOR

EXCEDENTE =

1
= X MULTIPLICADOR

AREA M2 FACTOR MULTIPLICADOR
100 - 199
200 - 299
300 - 499
500 -999
1.000 - 1999
2.000 - 4999
5.000 - 9999
10.000 - 19999
20.000 en adelante

Tabla: Factor multiplicador en caso de excedentes de superficie que superen el ETAM

OO IN|O U WIN|F-

El Area para utilizar es la respaldada en escritura publica y en los casos que se
hayan presentado fraccionamientos, se debe asegurar que se hayan descontado
del &rea original.

En la Urbanizaciones y Conjuntos Residenciales, una vez que se hayan
protocolizadas las areas que segun la Ley y las Ordenanzas deban entregarse
de manera obligatoria al GAD Municipal y establecidas las areas netas del
fraccionamiento, no podran aparecer ni regularizarse excedentes ni diferencias

Articulo 44.- Determinacion de linderos consolidados. - Para la
determinacién de los linderos consolidados se considerara tanto los elementos
fisicos permanentes existentes en el lote, como muros, cerramientos y similares;
carreteras, caminos; asi como los elementos naturales existentes, como rios,
guebradas, taludes, espejos de agua o cualquier otro accidente geografico y sus
demarcaciones de acuerdo a la normativa nacional y/o local vigente.

Articulo 45.- Autoridad Administrativa Competente. — EI Director/a de la
Direccion de Avalios Catastros y Permisos Municipales, es la Autoridad
Administrativa competente para rectificar el area, si el excedente es inferior o
igual a 1 ETAM, situacidn que se regularizar4 mediante Acto Administrativo para
actualizar provisionalmente la ficha catastral predial con la nueva superficie del
lote o terreno rectificado y regularizado para que el beneficiario haga la
inscripcion en el Registro de la Propiedad y posterior liquidacion e ingreso al
catastro y reliquidacion de valores en la Unidad de Rentas

El Alcalde de Manta o su Delegado, es la Autoridad Administrativa competente
para suscribir la Resolucion de Adjudicacion del &rea excedente si es menor 0
igual al producto resultante de ETAM por el factor multiplicador, misma que
debera instrumentar y otorgar la Direccién de Avallos Catastros y Permisos
Municipales o quien haga sus veces a favor del propietario del lote o terreno a
efectos de rectificar y regularizar tal excedente de area. Mientras dure el
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proceso, el Director de Avalios Catastro y Permisos Municipales o quien haga
sus veces dispondra actualizar provisionalmente la ficha catastral con la nueva
superficie del lote o terreno rectificado y regularizado mediante la indicada
Resolucion, para requerirse por parte del titular del terreno, su protocolizacion e
inscripcion en el Registro de la Propiedad y posterior catastro de la Resolucion
de Adjudicacién que le servira de titulo.

Sera el Concejo Municipal del GAD Manta la autoridad administrativa
competente si el area a regularizar es superior al excedente, conforme al Art.
436 del COOTAD.

Articulo 46.- Iniciativa de la regularizacion. - Sin perjuicio de lo previsto en el
articulo anterior, la iniciativa para la regularizacion de excedentes o diferencias
objeto de este capitulo, podra provenir directamente del administrado o de oficio
a traves de la Autoridad Administrativa Competente del GADMC-Manta.

En el caso de que la iniciativa provenga del administrado, el tramite iniciard con
la presentacién de la solicitud ante el érgano administrativo competente,
formulario que deberd contener la declaracién juramentada efectuada por el
propietario en la que se determine que la titularidad del &rea no esta en disputa;
y, que la regularizacion que se solicita, no afecta propiedad municipal ni de
terceros.

Cuando la peticién sea para regularizar un excedente que supere el ETAM, la
declaracién juramentada debe realizarla el propietario o uno de los
copropietarios del inmueble

A esta peticion se acompafaran los requisitos que se detallan a continuacion:

a. Cédula y papeleta de votacion del propietario(s) y/o copropietarios
del inmueble, segln sea el caso;

b. Titulo que acredite la propiedad del inmueble que contenga la
superficie del lote;

C. Certificado de gravamenes emitido por el Registrador de la
Propiedad;

d. Para los casos de lotes que superen el error técnico aceptable de

medicidn, asi como para legalizar los excedentes se deberd
presentar el levantamiento planimétrico georeferenciado del
inmueble, demostrando que no afecta el derecho de terceros y
gue tenga relacion con los linderos consolidados del lote, v,

e. Pago de tasa por tramites y servicios municipales en los
procedimientos de regularizacion de superficies que superan el
ETAM y de diferencias de areas de terreno.

Cuando en un trdmite que se realice en instancia municipal, se requiera la
regularizacion de excedentes o diferencias objeto de este Titulo, el organismo
administrativo responsable, deberd notificar previamente al administrado de la
forma mas expedita para que sea éste quien inicie el proceso. En caso de
negativa expresa o de ausencia de respuesta en el término de quince dias; v,
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una vez que el organismo administrativo competente verifigue la falta de
comparecencia, notificard con el inicio del expediente de oficio; se requerira al
administrado la presentacién de los requisitos sefialados en esta ordenanza, de
no hacerlo, se levantara la informacion catastral respectiva.

Determinado el excedente o diferencia, el érgano competente notificara al
administrado con la obligacion de iniciar el tramite de regularizacion, desalojo del
area, adjudicacion forzosa aplicando el marco legal para este efecto, definido en
este capitulo.

Para efectos de natificacién colectiva a los administrados y sin perjuicio de
realizarse la misma en sus domicilios conocidos, podra notificarse en forma
colectiva por la prensa, a través de una publicacién en uno de los periédicos de
amplia circulacién del Cantén.

Iniciado el procedimiento, la Autoridad Administrativa Competente o su delegado
procedera de conformidad con el flujo de procedimientos determinado via
Resolucion Administrativa. Para el efecto dictara el correspondiente acto
administrativo en mérito a los antecedentes del expediente.

Articulo 47.- Informe técnico. - Sin perjuicio de lo previsto en el literal d del
articulo anterior, constituird de obligatoria expedicion, dentro del procedimiento
de regularizacion de excedentes que superen el Error Técnico Aceptable de
Medicion -ETAM o de diferencias de superficie, a iniciativa del Municipio o del
administrado, el informe de la Direccion de Avallos Catastros y Permisos
Municipales, o quien haga sus veces que debera determinar de conformidad con
el ordenamiento juridico nacional y municipal, lo siguiente:

a. La superficie del excedente o diferencia; vy,
b. El avalto del lote, para determinar el correspondiente valor del
error o excedente.

Para el caso de diferencias, en el informe constard solamente el requisito
establecido en el literal a).

Articulo 48.- Regularizacion de excedentes de superficies que no superan
el ETAM.- Los excedentes que no superen el Error Técnico Aceptable de
Medicién - ETAM, se rectificardn y regularizaran a favor del propietario del lote
gue ha sido mal medido, para lo cual, la Direccion de Avallos, Catastros y
permisos Municipales, o quien haga sus veces una vez verificada la superficie
establecida en el catastro, emitird el respectivo acto administrativo de
rectificacion el cual para su plena validez se inscribird en el Registro de la
Propiedad del Canton Manta.

Articulo 49.- Regularizacion de diferencias de superficie.- En el caso de
diferencias o faltantes entre la superficie constante en el titulo de propiedad y la
dltima medicion realizada, se procedera a la rectificacion del area gréfica en el
catastro, luego de lo cual, la Direccion de Avallos, Catastros y permisos
Municipales, una vez verificada la superficie establecida en el catastro, emitira el
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acto administrativo de rectificacion, la cual se protocolizara e inscribird en el
Registro de la Propiedad del Canton Manta.

Articulo 50.- Regularizacion de excedentes de superficie que superan el
ETAM. - En el caso de excedentes de superficie que superen el Error Técnico
Aceptable de Medicién - ETAM con relacién al titulo de dominio, la Maxima
Autoridad Administrativa Competente o su Delegado, emitira el correspondiente
acto administrativo disponiendo la rectificacion de las medidas, la determinacion
del area y el avallo del lote a ser regularizado hasta un méaximo establecido en
la Tabla establecida en el Art. 43.

A partir de esta area se regulariza por venta en publica subasta y se atendra al
procedimiento sefialado por la Ley.

Los actos de rectificacion de superficies referidos en esta ordenanza, constituirdn
justo titulo a favor de los administrados, dejando a salvo el derecho de terceros.

Articulo 51.- Reserva de Derechos. - El municipio se reserva el derecho de
regularizacién de bienes mostrencos a favor de su patrimonio, siempre que no
sean considerados objeto de adjudicacion forzosa, y cumplan con los
requerimientos de area, geometria y proporcionalidad para su aprovechamiento.

Articulo 52.- De la inscripcién. - La resolucion de regularizacién de excedentes
de superficies que superan el Error Técnico Aceptable de Medicion - ETAM,
constituye justo titulo para la modificacion de la historia del dominio del lote; para
que surta efectos legales, debera previamente ser protocolizada en una Notaria
e inscrita en el Registro de la Propiedad del Cantén Manta.

El Registro de la Propiedad, remitird un detalle de la inscripcion de las
regularizaciones de excedentes o diferencias a la Autoridad Administrativa
Competente, a efectos de que proceda con la actualizacion catastral
correspondiente.

Articulo 53.- Prohibicidon de inscripcién. - En ningln caso el Registrador de la
Propiedad inscribird escrituras publicas que modifiquen el area del dltimo titulo
de dominio, sin que se demuestre por parte del administrado que el proceso de
regularizacion por excedente o diferencia ha concluido.

Articulo 54.- La regularizacién del excedente de un predio, se tramitara por una
sola vez y con el correspondiente procedimiento definido en la presente
Ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA. - Para las solicitudes que a la fecha de la emision de la presente
ordenanza hayan iniciado su tramite de legalizacion en la Unidad de

Legalizacion del GADM, se aplicard la determinacion y forma de pago mas
beneficiosa entre la anterior ordenanza y la presente que entra en vigencia.
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SEGUNDA. - Las legalizaciones establecidas por Decreto Legislativo como el
Decreto No. 32 de 16 de mayo 1986, publicado en el Registro Oficial bajo el No.
438 de fecha 19 de mayo de 1986 para la Legalizacién de la Parroquia “Eloy
Alfaro” del Cantén Manta, Resolucién u otro acto administrativo se regularizaran
en lo que fuera aplicable conforme a lo establecido en el articulo 6 la presente
ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. - Se deroga expresamente la
Ordenanza que regula la legalizacion de tierras que carecen de titulo inscrito en
la zona urbana del canton Manta aprobada el 02 de octubre del 2019, y toda
norma municipal de igual o menor jerarquia que contravenga la presente
Ordenanza,”

DISPOSICION FINAL UNICA. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a
partir de la fecha de su promulgacion y publicacién en el Registro Oficial; v,
ademas, se publicara en la Gaceta Oficial y en el dominio web del Gobierno
Municipal de Manta, de conformidad al articulo 324 del Cédigo Orgéanico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dado en la ciudad de Manta en sesién ordinaria virtual celebrada a los seis dias
del mes de mayo del afio dos mil veintiuno.

RAUL ALBERTO ftiomamens ov e DALTON ALEXI  Firmado digitalmente

CASTRO g oAD e CETRCAON PAZMINO por DALTON ALEX|

FLORES CASTRO PAZMINO CASTRO
Dr. Raul Alberto Castro Flores Ab. Dalton Alexi Pazmifio Castro
VICEALCALDE DE MANTA SECRETARIO GENERAL

PRESIDENTE SESION ENCARGADO

CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE
ENAJENACION DE BIENES INMUEBLES MUNICIPALES Y MOSTRENCOS
EN EL CANTON MANTA,; fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del
cantén Manta, en sesion ordinaria virtual del 22 de abril de 2021 y en sesién
ordinaria virtual del 6 de mayo de 2021, en primera y segunda instancia
respectivamente.

Manta, 07 de mayo de 2021.

DALTON ALEXI Zifmafo
igitalmente por

PAZMINO DALTON ALEXI

CASTRO PAZMINO CASTRO

Ab. Dalton Alexi Pazmifio Castro
SECRETARIO MUNICIPAL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la
ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE ENAJENACION DE
BIENES INMUEBLES MUNICIPALES Y MOSTRENCOS EN EL CANTON
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MANTA; y, ORDENO su PROMULGACION a través de su publicacion
conformidad con la ley.

Manta, 07 de mayo de 2021.

Firmado digitalmente por
AGUSTIN ANIBAL AGUSTIN A?\lItBAL P
INTRIAGO INTRIAGO QUIANO

Fecha: 2021.05.07
QUUANO 12?1;:31 -05'00"

Ab. Agustin Anibal Intriago Quijano
ALCALDE DE MANTA

de

Sancion6 y ordené la promulgacion de la ORDENANZA QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO DE ENAJENACION DE BIENES INMUEBLES
MUNICIPALES Y MOSTRENCOS EN EL CANTON MANTA, conforme lo
establecido en la Ley, el Abg. Agustin Anibal Intriago Quijano, Alcalde de Manta,
en esta ciudad, a los siete dias del mes de mayo del afio dos mil veintiuno. LO

CERTIFICO.-

Manta, 07 de mayo de 2021.

DALTON ALEXI Zirmaldo
igitalmente por

PAZMINO DALTON ALEXI

CASTRO PAZMINO CASTRO

Ab. Dalton Alexi Pazmifo Castro
SECRETARIO MUNICIPAL
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