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EXPOSICION DE MOTIVOS

Segin lo dispuesto en la Constitucion de la Repablica del Ecuador en el articulo 277 numeral 2 es uno de los
deberes del Estado Ecuatoriano, dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo dentro de todo el
espectro v espacio nacional con la finalidad de lograr el “SUMAK KAWSAY™ o buen vivir considerado en
la maxima carta politica de la nacidn para todos v cada uno de los integrantes y ciudadanos del Ecuador.

No obstante de ello, el Estado y sus instituciones deben entender ¥ comprender primordialmente que el “estar
cerca” o abarcar la mayor cantidad de espacio en el menor tiempo posible requiere de una planificacion
ordenada, compleja y sobre todo abierta a recibir la participacion de cada uno de sus administrados con la
finalidad de conseguir el bien comin y fundamentalmente avanzar como sociedad a un futuro mejor en el que
la desigualdad, la pobreza y los males sociales que aguejan a la sociedad sean superados de manera que todos
los que vivimos en el territorio nacional podamos sentir seguridad, paz ¥ sobre todo lograr el desarrollo
personal, profesional y de sociedad que se requiere en la actualidad.

Para cumplir esta finalidad la Carta Magna Ecuatoriana, con la finalidad de acercarse, conocer y superar las
necesidades de todos sus connacionales, ha requerido delimitar las diferentes circunscripciones parroguiales,
cantonales, provinciales y regionales dotados de autonomia legal, financiera, v administrativa, para cumplir
esie objetivo principal, ha creado las figuras de Gobierno Auténomos Descentralizados, los cuales de acuerdo
al cardcter y ambito de su poblacion se dividirin en Gobiernos Auténomos Regionales, Provinciales,
Cantonales y Parroquiales.

Es por esta razdn que ¢l Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, como cabecera
cantonal de la gran provincia del mismo nombre, s¢ ha convertido en una extension o institucion
gubernamental mas cercana a los habitantes dentro de sus limites territoriales, el cual principalmente v en
cumplimiento a lo dispuesto a la Ley tiene por objeto principal administrar, regular v prestar servicios
enfocados a la comunidad y ciudadanos que habitan dentro de su dmbito de accién, con la finalidad de lograr
el “Buen Vivir” o “Sumak Kawsay"” amparado en la Constitucion de la Repiblica del Ecuador del afio 2008.

Al ser uno de los objetivos del Régimen de Desarrollo, promover un ordenamiento territorial equilibrado v
equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, econdmicas y de gestion que
coadyuven a la unidad del Estado, el Concejo Cantonal de la ciudad de Santo Domingo ha determinado la
necesidad imperante de actualizar ¢l Plan de Desarrollo v Ordenamiento Territorial del Cantdn, apegado
estrictamente al Plan Nacional de Desarrollo, las politicas piablicas nacionales y la inversion debidamente
planificada coordinando competencias exclusivas entre el gobierno central, provincial, cantonas y parroquial.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo anteriormente descrito, el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, con el objetivo primordial de mejorar los niveles de vida de los
habitantes, el esfuerzo fiscal realizado por el Estado y administrar de manera efectiva, eficiente los recursos
estatales ha considerado dotar a los Gobiernos Autdénomos Descentralizados de las competencias exclusivas
de planificacién dentro de sus circunscripciones territoriales.

Dentro de esta etapa de planificacién ordenada la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, dispone expresamente que los Gobiernos Auténomos Descentralizados elaborarin v adecuardn en
el tiempo sus planes de ordenamiento territorial, ¥ las ordenanzas a sus necesidades con la finalidad de
mejorar los niveles de vida de todos y todas las ciudadanas para lo cual deberd ordenar y adaptar la normativa
especifica en el tiempo v espacio.

El Concejo Cantonal de Santo Domingo elegido en el periodo 2019 - 2023, al haber asumido la importante
responsabilidad de administrar la ciudad vy ungido con el poder de la democracia manifestada en el voto
popular, ha considerado mejorar y corregir aquellos aspectos que el anterior Plan de Ordenamiento Territorial
del canton, vigente, no tenia o no consideraba, creando un vacio legal profundo que tiene consecuencias
determinadas para cada uno de los santodominguefios, ecuatorianos y extranjeros que se encuentran de paso
en nuestra hermosa ciudad,

5in embargo, males como la inseguridad, la falta de control, la inadecuada creacién de normativa a nivel
general no ha permitido avanzar en proyectos fundamentales de la ciudad, los cuales se encuentran
debidamente enmarcados en plan de desarrollo cantonal, ocasionando una sensacion colectiva de abandono
en ciertos seclores vulnerables o de dificil acceso a la administracidn estatal.

Esta sensacion de abandono estatal, principalmente en el afio 2020 y 2021 se ha visto mas acentuada por los
efectos de la Pandemia Mundial relacionada al virus COVID — 19, la cual ha dejado un paso devastador a
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nivel nacional ¥ mundial que incluso ha llegado a la pérdida del bien juridico protegido médximo de la
sociedad, la vida de ecuatorianos y ecuatorianas.

Ante esta realidad, este Concejo Cantonal y Alcaldia han considerado la necesidad imperante de mejorar la
estructura e infraestructura estatal, equipamientos, acceso a los servicios bdsicos, acceso a la administracion
cantonal y muchos aspectos soctales, administrativos y econdmicos no considerados en anteriores
administraciones, asi como la inclusion de nuevos aspectos generados por el pasar del tiempo, el aumento de
densidad poblacional y el impacto de pandemias presentes o futuras, las cuales permitan tener un canton mis
ordenado y listo para afrontar estas adversidades, saliendo finalmente triunfantes ante éstas.

Con estas consideraciones se pone en conocimiento del Concejo Cantonal 2019-2023 la presente normativa
la cual deberd ser sometida a probacidn por el bien de los santodominguefios.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO
DOMINGO,

Considerando:

Que, la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador, en el articulo 3, establece que son deberes primordiales
del Estado: “(...) 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable
y la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir. 6. Promover el
desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias
y descentralizacion

Que, la Constitucion de la Repablica del Ecuador, en el articulo 238, establece: “Los gobiernos autdnomos
descentralizados gozarin de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En ningiin caso el
egjercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales v los consejos regionales™;

Que, la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en el articulo 241, dispone: “La planificacién garantizard
¢l ordenamiento temitorial y serd obligatoria en todos los gobiernos autdnomos descentralizados™;

Que, la Constitucién de la Repiblica del Ecuador en los articulos 262, 263, 264 y 267, definen como
competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados, planificar el desarrollo v formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, para los niveles regional, provincial, cantonal y
parroquial rural, respectivamente, de manera articulada con la planificacién nacional y de otros niveles de
gobierno.

Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en el articulo 275 establece: “La planificacion propiciard
la equidad social y territorial, promoverd la concertacién, y serd participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente. (...)"; Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en el articulo 276,
establece que el régimen de desarrollo tendrd los siguientes objetivos: “(...) 6. Promover un ordenamiento
territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas,
economicas y de gestion, ¥ que coadyuve a la unidad del Estado (...)";

Que, la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador en el articulo 279, establece: “El sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa organizara la planificacion para el desarrollo. El sistema se
conformara por un Consejo Nacional de Planificacion, que integrara a los distintos niveles de gobierno, con
participacion ciudadana, vy tendrd una secretaria técnica, que lo coordinard. Este consejo tendrd por objetivo
dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, v serd
presidido por la Presidenta o Presidente de la Repiblica. Los consejos de planificacion en los gobiernos
autdnomos descentralizados estardn presididos por sus maximos representantes e integrados de acuerdo con
la ley. Los consejos ciudadanos serin instancias de deliberacidn y generacion de lineamientos v consensos
estratégicos de largo plazo, que orientardn el desarrollo nacional®;

Que, la Constitucion de la Repilblica del Ecuador en el articulo 280, establece que “El Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetarin las politicas, programas y proyectos piblicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversién y la asignacion de los recursos piblicos;
y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central vy los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, su observancia serfi de cardcter obligatorio para el sector plblico e indicativo para los
demas sectores™.

Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en el articulo 375, manifiesta: “El Estado, en todos sus
niveles de gobierno, garantizard el derecho al hébitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generard la
informacién necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y transporte piblicos, equipamiento y gestion del suelo urbano. (...) 3.
Elaborard, implementard y evaluard politicas, planes y programas de habitat y de acceso universal a la
vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad ¢ interculturalidad, con enfoque en la gestidn de
riesgos™;

Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en el articulo 376, establece: “Para hacer efectivo el
derecho a la vivienda, al hdbitat ¥ a la conservacion del ambiente, las municipalidades podrin expropiar,
reservar ¥ controlar dreas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencion de

10
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ANEXO 1
Tablas de factor de la Concesion Onerosa de Derechos. Art. 191

. . = -

CERTIFICACION DE DISCUSION |

El infrascrito Secretario General del gobierno Auténomo Desceniralizado Municipal de Santo domingo,
CERTIFICA QUE: LA ORDENANZA REFORMATORIA AL CODIGO MUNICIPAL, LIBRO 11
- REGIMEN DE USO DE SUELO, TITULO I - PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, QUE CONTIENE LA “ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARRLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y FORMULACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE

397



Martes 17 de agosto de 2021 Edicion Especial N° 1646 - Registro Oficial

SUELO 2032 DEL CANTON SANTO DOMINGO?”, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal
en sesion extraordinaria de 22 de julio del 2021 y oxgtimart 2 i 2021.

Santo Domingo de los Colorados, 28 de julio del 2021.

R - b
/S - . O\
AL O y : (@ 0 \@2dy//
" = = \ .; /.
Dr. Gamylo Robérto Torres Cevallos
SECRETARIO GENERAL \-.\SF.CP.T TARIA

GENERAL

De conformidad con lo previsto en los Articulos 322 y 324 del Cédigo Orgénico d%f‘g'a“rﬂz'afcién Territorial
Autonomia y Descentralizacién, SANCIONO la presente ORDENANZA REFORMATORIA AL
CODIGO MUNICIPAL, LIBRO II - REGIMEN DE USO DE SUELO, TITULO | — PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, QUE CONTIENE LA
“ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARRLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
FORMULACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO 2032 DEL CANTON SANTO
DOMINGO” y ORDENO su PROM ULGACION a través de su publicacion en la Gaceta Oficial y en el

portal web institucional www.santodomingo.gob.ec.

Santo Domingo de los Colorados, 28 de julio del 2021.

Drgc\ﬂ:fb‘éndfzs Cey: 4
ECRETARIO GENERAL,

Fioi e ey
- CAMILO Firmadp ¥ & & N GENERAI

digitalmente por —— ——

ROBERTO CAMILO ROBERTO
TORRES CEVALLOS
TORRES Fecha: 2021.08.02

CEVALLOS 15:01:25 -05'00"

-
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