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SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

CONSIDERANDO

Que el articulo 82 de la Constitucion del Ecuador establece: “El derecho a la seguridad
Juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
Juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

Que el articulo 157 del Cddigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones
establece: “Devolucién condicionada es el régimen por el cual se permite obtener la
devolucion automdtica total o parcial de los tributos al comercio exterior pagados por la
importaciin de las mercancias que se exporten dentro de los plazos y porcentajes que
sefiale el reglamento de este Codigo, en los siguientes casos: a. Las wtilizadas en el pais
en un proceso de transformacién; b. Las incorporadas a la mercancia; y, ¢. Los envases
o acondicionamientos”.

Que el articulo 174 del Coédigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones
establece: “Las garantias aduaneras son generales y especificas y se otorgaran,
aprobaran y ejecutaran en la forma, plazos y montos que se determine en el reglamento
de este Cddigo”, definiendo ademés: “Las Garantias Generales son aquellas que
afianzan toda la actividad de una persona que actiia en el trdfico internacional de
mercancias o en la realizacion de operaciones aduaneras’'.

Que segin el articulo antedicho: “Las garantias aduaneras serdn irrevocables, de
gjecucion total o parcial, incondicionales y de cobro inmediato y constituyen titulo
suficiente para su efecucion inmediata, con la sola presentacion al cobro, conforme lo
dispuesto en la ley™.

Que el articulo 233 del Reglamento al Titulo de la Facilitacién Aduanera al Comercio,
del Libro V del Cédigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones prescribe:
“(...) Las garantias aduaneras son generales y especificas, y podrdn constituirse en los
siguientes medios: (...) h) Bienes inmuebles hipotecados a favor del Servicio Nacional de
Aduanas, mismos que serdn aceptados considerando su avaliio municipal y de acuerdo a
las disposiciones que emita el Director General para el efecto. Estas garantias solo
podrdn ser presentadas como garantias generales (.. )"

En ejercicio de la atribucidn conferida en el literal I) del articulo 216 del Codigo
Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, resuelve expedir la siguiente:

NORMAS GENERALES PARA LA REGULACION DE LAS GARANTIAS
ADUANERAS GENERALES

Articulo 1: Requisito indispensable.- La garantia aduanera general constituye un
requisito indispensable para el ejercicio de las actividades determinadas en el capitulo [X _
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del Reglamento al Libro V del Cédigo Orgénico de la Produccidén Comercio e
Inversiones. El operador que no mantenga vigente su garantia aduanera general no podré
acceder al sistema informéatico del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

El mantener su actividad desprovista de garantia aduanera general por mas de 20 dias
habiles, contabilizados desde el dia habil siguiente al del fenecimiento de la garantia
rendida, acarreara la cancelacion de la autorizacion segun el literal a) del articulo 199 del
Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, previo expediente
sanctonatorio.

Articulo 2: Verificacién del cumplimiento de las "obligaciones y formalidades
aduaneras.- Una vez finalizada la autorizacion para el ejercicio de la actividad
determinada, el funcionario competente, una vez verificado el cumplimiento de las
obligaciones o formalidades aduaneras correspondientes, podra proceder con la
devolucion de la garantia aduanera general previamente constituida.

Para este proposito contard con el plazo improrrogable de quince dias contabilizados
desde la fecha en que fuere solicitado el cierre voluntario o el acto administrativo de
cancelacion obligatoria. El Director General del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, podra suspender dicho plazo mediante acto administrativo cuando el
administrado retardare injustificadamente la entrega de la informacién requerida por la
administracion aduanera para el ¢jercicio del control aduanero, sin perjuicio de las
sanciones que legalmente correspondan. La garantia aduanera general, de estar sometida
a plazos de vigencia, deberd renovarse por el tiempo que faltare para cubrir el plazo
suspendido.

Este plazo de verificacion unicamente serd considerado para efectos de la devolucién de
la garantia, mas su fenecimiento no impedird de manera alguna el ejercicio del control
posterior v de la facultad determinadora que por Ley corresponde a la administracién
aduanera. Una vez devuelta la garantia aduanera general, podran perseguirse los créditos
que tenga la administracidn ¢n contra del administrado ejecutando sus bienes por la via
coactiva.

Articulo 3: Obligaciones pecuniarias: Las obligaciones pecuniarias contraidas en virtud
de la actividad del operador o régimen, que hubieren sido fijadas por acto administrativo
de autoridad aduanera o liquidacion tributaria firme, notificados antes del fenecimiento
de los plazos establecidos en el articulo anterior, seran imputadas a la garantia aduanera
general. Si dichos actos administrativos fueren impugnados, los valores por ellos
perseguidos seran objeto de afianzamiento hasta la conclusion de la controversia en via
administrativa o judicial. En tales circunstancias, la garantia aduanera general no podra
ser devuelta al administrado a menos que consigne ante la Direccién General otra
garantia aduanera por el monto en controversia.
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Articulo 4: Ejecucién.- La garantia aduanera general seré ejecutada en virtud de actos
administrativos en firme o sentencias ejecutoriadas; o liquidaciones en firme de cualquier
naturaleza relacionadas a la actividad afianzada. En cualquier caso, la ejecucién debera
efectuarse unicamente por el total de 1os montos antes mencionados, inmediatamente si el
administrado no efectua el pago hasta dentro de los 20 dias habiles siguientes al de la
notificacion de la liquidacién o acto administrativo correspondiente.

Articulo 5; Notificacion a Ia Direccién General.- Las unidades administrativas a cargo
del control de las garantias aduaneras en las Direcciones Distritales notificarédn a la
Direccion General cuando existieren obligaciones aduaneras afianzadas impagas. La
Direccién General llevard el registro de los operadores y empresas emisoras incumplidas,
a efectos de proceder conforme las reglas contenidas en el Capitulo 1X del Reglamento
del Libro V del Codigo Orgénico de la Produccidn, Comercio e Inversiones.

Articulo 6: Plazo.- Los depdsitos en efectivo, los certificados de depésite a plazo, las
notas de crédito, la hipoteca de bienes inmuebles, las cartas de garantia emitidas por las
maximas autoridades de las instituciones del sector publico y misiones diplomaticas, una
vez que scan constituidas como garantias aduaneras generales, mantendran tal calidad
durante todo el periodo de vigencia de la autorizacion para el ejercicio de la actividad
afianzada o régimen aduanero, mas el tiempo adicional previsto en el articulo 2 de la
presente resolucion seglin la cancelacién fuere voluntaria o forzosa.

Las garantias aduaneras que se constituyan en pdliza de seguro o garantia bancaria,
deberdn ser otorgadas en la forma y por los plazos determinados en el Reglamento del
Cddigo Organico de la Produccidn, Comercio e Inversiones.

Articulo 7: Sustitucién de garantias.- Las garantias aduaneras podrin ser sustituidas
por otras en cualquier tiempo, mientras exista la obligacion de afianzar un régimen
aduanero o una actividad.

Articulo 8.- Hipoteca como garantia aduanera.- Se delega a la Directora Nacional de
Capitales y Servicios Administrativos para la receptacion, revision y firma de las
escrituras pablicas de hipotecas abiertas, rendidas como garantias aduaneras generales.
La diligencia deberd efectuarse en su despacho, en la fecha y hora predeterminada por
éste y siguiendo las formalidades de ley.

La validez de la hipoteca como garantia aduanera se regird por las normas del derecho
comin. Para ser aceptadas, las hipotecas deberan ser siempre abiertas, el inmueble
hipotecado no deberd tener gravamen alguno, se considerara su avaltio municipal y
debera rendirse bajo el formato que consta como anexo Unico a la presente resolucion,
debiendo para el efecto, una vez aceptada y firmada por el acreedor y deudor hipotecario,
elevarla a escritura publica e inscribirla ante el Registrador de la Propiedad, debiendo
presentar ante esta Administracion un ejemplar, certificado de inscripcion y de Historia
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de Dominio del bien inmueble debidamente actualizado. Quien confiere al SENAE una
hipoteca como garantia aduanera general, no debera tener respecto del bien que se
hipoteca un derecho meramente eventual, limitado o rescindible. Todos los gastos que se
generen en virtud del tramite de constitucién de la hipoteca abierta y su cancelacién al
momento que corresponda, serdn asumidos por el operador.

Si posterior a la aceptacion de la garantia aduanera general, se constatare la existencia de
alguna de las circunstancias impedientes previstas en el presente articulo, el Director
General podra disponer su sustitucion, la que deberd perfeccionarse en el término de 10
dias habiles, so pena de que a partir de la conclusion de dicho término se considere a la
actividad como desprovista de afianzamiento con la consecuente declaratoria de
cancelacion de la autorizacion.

Para su ejecucion, la administracién aduanera empleara directamente las atribuciones que
se le confieren en ejercicio de la accion coactiva, sometiendo el bien inmueble hipotecado
a publica subasta. Con el producto de la subasta se satisfaran las obligaciones pendientes,
debiendo devolverse el sobrante al propietario del inmueble subastado.

Articulo 9: Depdsito en efectivo.- Las unidades administrativas encargadas del manejo
de las garantias, ya sean generales o especificas, emitird una liquidaciéon manual que
contendra las obligaciones pecuniarias contraidas en virtud de la actividad del operador,
quien a fin de presentar una garantia general en efectivo, debera acercarse a la entidad
bancaria con la referida liquidacion y depositar dichos valores a garantizar, caso
contrario, de no cumplir con este requisito, se considerara desprovisto de garantia y su
devolucion podra exigirse por medio de un pago indebido.

Articulo 10.- El control de las aseguradoras incumplidas lo llevard la Unidad de
Garantias de la Direccién General, seglin informes que envie cada distrito.

Articulo 11: Informacion para el calcule de las garantias aduaneras generales.- La
Direccion Nacional de Capitales y Servicios Administrativos tendrd a su cargo el calculo
y la custodia de las garantias aduaneras generales. Para ello, obtendrd anualmente, por
parte de la Direccion de Planificacion Institucional, hasta el 15 de enero de cada afio la
informacion necesaria para calcular la garantia general a ser rendida por cada operador de
comercio exterior, hasta de los ultimos tres ejercicios fiscales segun corresponda a cada
€aso.

Articulo 12: Garantias aduaneras de los depdsitos temporales.- El monto de las
garantias que deben rendir los depdsitos temporales serd calculado por la Direccién
Nacional de Capitales y Servicios Administrativos o Subdireccién de Apoyo Regional, de
ser el caso, de conformidad con la informacién proporcionada por la Direccion de
Planificacién y Control de Gestién Institucional, debiendo emplearse los siguientes
criterios:
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® Se compara el valor en aduana total de las mercancias ingresadas bajo cualquier
régimen al depdsito temporal durante los Gltimos tres afios y se toma el afio de
mayor valor para realizar el calculo de la garantia.

® Se divide los tributos recaudados para el afio de analisis para el valor total en aduana
de importaciones a consumo para obtener una tasa efectiva de recaudacion.

® [Este valor se multiplica por el valor total en aduana para obtener el total de los
tributos cobrados y suspendidos en el depdsito temporal,

® Este valor se divide para 365 para obtener el promedio diario de recaudacién.

® Por ultimo de este valor se multiplica por 2, que corresponde al tiempo estimado de
dias que la mercancia permanece en el almacén temporal,

Si se tratare de una nueva autorizacién, en la férmula antes citada se consideraran las
proyecciones anuales del valor de mercancias a ser depositadas, siempre que en ninglin
caso se obtenga como resultado una garantia aduanera general inferior a USD $150.000.

DISPOSICION TRANSITORIA.-

PRIMERA.- Las garantias aduaneras generales que se hubiesen presentado para afianzar
las importaciones temporales con reexportacion en el mismo estado para la ejecucion de
obras o prestacion de servicios en virtud de contratos celebrados con instituciones del
sector publico o con empresas privadas que tengan concesion para la prestacion de
servicios pablicos, hasta antes del 24 de marzo de 2011, pasaran a custodia de la
Direccion Distrital del domicilio tributario del contribuyente o de aquel en donde se
encuentre tramitando la ejecucidn coactiva de la misma.

SEGUNDA.- Las garantias aduaneras generales presentadas por los agentes de aduana
para afianzar su actividad, que deben ser renovadas a finales de este mes de abril, podran
ser sustituidas por bienes inmuebles hipotecados a favor del Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador, debiendo para el efecto iniciar, antes de su vencimiento, el tramite de
hipoteca indicado en el articulo ocho de la presente resolucién, otorgando al operador 30
dias para concluirlo, caso contrario se considerard desprovisto de garantia que avale su
actividad.

DISPOSICION FINAL.- La presente ucion entrard en vigencia a partir de su
suscripeion, sin perjuicio de su publication en el Regjstro Oficial. De su difusion y envio
al Registro Oficial, encarguese la Direfcion de Secretana General del SENAE.
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- anexo unico- minuta hpoteca.doc
Copia:

Sefiorita Ingeniera
Ana Patricia Ordofiez Pisco
Directora de Secretaria General
Seiiorita Abogada
Priscila Johanna Roditti Nuquez
Asesor 5

Ingeniera

Grace Ivonne Rodriguez Barcos

Directora Nacional de Capitales y Servicios Administrativos
Sefior Economista

Mario Santiago Pinto Salazar

Subdirector General de Normativa Aduanera
Economista

Fabian Arturo Soriano Idrovo

Subdirector General de Operaciones, Encargado
pirm/MSPS/pxem
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Sefior Notario.-

En el Registro de Escrituras Piablicas a su cargo, sirvase incorporar la consttucion de Hipoteca
Abterta v Prohibicién Voluntaria de Enajenar y Gravar, la misma que se otorga al tenor de las
siguientes cliusulas y estipulaciones.

CLAUSULA PRIMERA.- INTERVINIENTES.- Comparece a la celebracién de la presente
escritura publica por una parte la sefiora Grace Rodriguez, debidamente autorizada mediante
Resolucién No. Tal......, por el Econ. Xavier Cirdenas Moncayo, representante legal del
SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR que se incorpora al presente
mstrumento en calidad de documento habilitante; parte a la que para efectos del presente
instrumento se le denominard simplemente como “LA ACREEDORA HIPOTECARIA”, v, por

677 < TR o /O , debidamente representada por
................................................................................ ; quien Interviene en su calidad
Qe , conforme lo acredita con

la copia de su nombramiento debidamente inscrito en el Registro Mercanul respectivo, el cual se
insertard al final del prescnte contrato como documento  habilitante; v que para efectos del

presente instrumentc se la  denominard simplemente  como  *LA  DEUDORA
HIPOTECARIA.”.
CLAUSULA SEGUNDA.- ANTECEDENTES.- a) La Compania
....................................... , S€ CONSHIUYO €N ........occovvieiviniiiviiso....- b) Mediante
Resolucion N® ... ... ... de fecha ........coooiiiiiiii , la Administracién
Aduanera autorizé por el plazo de cinco afios, a la Compafila ......................... , el
funcionamiento vy  operacién  COMO  ..........iooivvieneininiiian - c¢) La compafia
........................................... , es legiima y actual propietaria de un bien inmueble
compuesto de ... , ublcado en ... , CUyos
linderos, medidas y superficie son los sigmientes: ...........oovviiiiiii -d) De
conformidad con el Certificado N° otorgado por la DIRECCION DE AVALUOS,
CATASTROS Y REGISTROS de 1a Municipalidad de ..................... de fecha
L SUSCHEG POE ... , en su calidad de Director de Avalios,
Catastros y Registros, el mismo que seflala en su parte pertinente lo siguente: “TERRENO
; CONSTRUCCION .- €) El Registrador de la
Propiedad del cantén .................... , mediante Certificado de Historia de Dominio y
Gravimenes, de fecha , certifica los linderos, dimensiones y

que a la fecha de su otorgamiento se encuentra libre de gravamen alguno.

CLAUSULA TERCERA.- FUNDAMENTOS DE DERECHO.- a) Art. 174 del Cédigo
Otrgénico de la Produccidn, Comercio e Inversiones, dispone: “Clases de Garantias.- Las garantias
aduaneras son generales y especficas y se olorgardm, aprobardn y eecutardn en la forma, plasos y montos que se
determiine en el reglamento de este Codigo. Las Garantias Generales son agnellas gue aflansan toda la actividad de
#na persona que actiia en el Irdfico infernacional de mercancias o en la realizacion de operaciones aduaneras.{.....)
Lar garantias aduaneras serdn irvevocables, de efecncion total o parcial, incondicionales y de cobro inmediate y
constituyen Hinlo suficiente para su efecncidn inmediata, con la sola presentacion al cwbro, conforme lo dispuesto en la
fkey."- b) Que el Art. 233 del Reglamento al Titulo de la Facilitacion Aduanera para el Comercio,
del Libro V del Codigo Orginico de la Produccion, Comercio ¢ Inversiones, sefiala: “Congiste en iz
obligacidn accesoria que se contrae a saliifaccion de la autoridad adwanera, con el objeto de asegurar el pago de los
tributor al comerdio excterior eventualmente exigibler aplicados a la importacion o exportacion; el cumplimiento de las
SJormalidades determinadas por la Administracidn Aduanera; y, las oblipaciones contraidas para con el Servicio
Nadional de Aduana del Ecnador por los aperadores del comerdo exterior para ¢l gfercicio de sus actividades. Las
argntias aduaneras son generales y especificas, y podrdn constituirse em los signientes medios: (.. ... } A1) Bienes
inmueblss hipotecados a favor del Servide Nadonal de Aduwanas, mismos que serdn aceptados considerando sy
avalio muntcipal y de acwerds a las disposiciones gue epitta ef Direcior General para el glects. Estas garantias sol
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podrdn ser presentadas como parantias generafes; (.....). "~ €} Que el Art. 234 Thidem, dispone: T garantia
general aduanera deberd ser presentada ante la Direciion General del Servicde Nadonal de Adnana del Ecuador,

s

1 JO5 SIGHIBRIES CAFOSI. .. .ouviivs e iivsinie it e ettt e sin s raas v raara s e aaas A

CLAUSULA CUARTA.- PRIMERA Y UNICA HIPOTECA ABIERTA.- Con los
antecedentes expuestos en las cliusulas precedentes y en cumplimiento a lo dispuesto en el
Cédigo Orgénico de la Produccién, Cometcio e Inversiones, Reglamento al Titulo de Ia Facilitacion
Aduanera para el Comercio, del Libro V del Codigo Orginico de la Produccion, Comercio e
Inversiones vy (poner la resolucion o el contrato de autorizacién), la compafiia
..................................... , a travées del sefior ....................... en su calidad de
........................... ¥ como tal su representante legal (o por sus propios y personales derechos),
constituye a favor del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, PRIMERA, ESPECIAL y

4

PREFERENTE HIPOTECA ABIERTA Y PROHIBICION VOLUNTARIA DE

ENAJENAR, sobre el bien inmueble compuestode ...........ocooiviiiiiin , descrito
en la Clawsula Segunda, literal ...................... del presente instrumento. La Hipoteca

comprende el bien descrito, mas, si en la delimitacion dada no estuviere comprendida alguna parte,
se entendera que también queda gravado con la hipoteca, como quedan las construcciones, las
accesiones, aumentos v mejoras que se hicieren en el futuro, v todo aquello que se
considere inmueble de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Civil.-

CLAUSULA QUINTA.- DEL ASEGURAMIENTO DEL PAGO DE LOS EVENTUALES
TRIBUTOS, CUMPLIMIENTO DE LAS FORMALIDADES ADUANERAS Y
OBLIGACIONES CON EL SENAE.- La presente garantia hipotecaria, servird para asegurar el
pago de los tributos al comercio exterior, el cumplimiento de las formalidades determinadas por la
Administracion Aduaners; v, las obligaciones contraidas para con el Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador en el ejercicio de sus actividades.

CLAUSULA SEXTA.- PLAZO DE LA GARANTIA HIPOTECARIA -

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 234 del Reglamento al Titulo de la Facilitacion
Aduanera para el Comercio, del Libro V del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e
[nversiones, el plazo de la presente garantia hipotecaria es hasta ...

CLAUSULA SEPTIMA.- DECLARACION ESPECIAL.- No obstante lo seialado en la
clausula sexta precedente, “LA DEUDORA HIPOTECARIA”, por este acto, libre y

voluntariamente acepta v dispone:

a.- “EL ACREEDOR HIPOTECARIO”, de existir incumplimiento, procedera a partir del dia
dieciséis, contados desde fecha de terminacion de vigencia de la Resolucién y/o contrato de
autorizacidn, a gestionar la ejecucidon de la garantia, conforme lo establece en Art. 239 del
Reglamento al Titulo de la Fadlitacion Aduanera para €l Comercio, del Libro V del Codigo
Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones; y,

b.- En el evento de que “LA DEUDORA HIPOTECARIA”, solicite la cancelacién definitiva de 1a
autorizacién de ... , la Garantia Hipotecaria seguird teniendo vigencia y valor
juridico, durante los quince dias que se le otorpa a la Deudora Hipotecaria para cumplir con todas
las formalidades aduaneras y concluir el presente tramite mediante Acto Administrativo
(Resolucitn), con la cancelacién definitivadela ...

CLAUSULA OCTAVA.- VENCIMIENTO Y EXIGIBILIDAD.- “EL ACREEDOR
HIPOTECARIO”, podra declarar de plaze vencido todas las obligaciones contraidas por “LA
DEUDORA HIPOTECARIA” y exigir en cualquier tiempo, la cancelacion de tedo lo adeudado,
ejerciendo las acciones legales pertinentes, particularmente la accion real de hipoteca, en los
sigudentes casos: a) Por incumplimiento de “LA DEUDORA HIPOTECARIA”, de lo dispuesto en
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CLAUSULA DECIMA TERCERA- GASTOS.- Todos los gastos e impuestos que generen
esta escritura puablica, su registro ¢ inscripcidn, serin de cuenta de “LA DEUDORA
HIPOTECARIA”, asi como también, los honorarios profesionales para su elaboracion vy, los
que se ocasionaren para la cancelacion del gravamen, en su debida oportunidad, ademas de pagar
los eventuales gastos judiciales y extrajudiciales, que ocasione la ejecucion de la  presente
Hipoteca Abierta, Prohibicion Voluntaria de Enajenar v Gravar.

CLAUSULA DECIMA CUARTA.- DOCUMENTOS HABILITANTES - Forman parte
integrante de la presente escritura publica de Hipoteca Abierta, Prohibicion Voluntaria de
Enajenar y Gravar, que otorga la compatifa ..................... , 4 favor del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, los documentos que se detallan a continuacidn: 1.- Nombramiento del
Representante Legal de la compafiia. ......., debidamente inscrito en el Registrador Mercantl; 2.-
Resolucidn No.............. de fecha........... , donde el Director General del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador delega a la Directora Nacional de Capitales y Servicios Administrativos la
firma del presente instrumento; 3.- Nombramiento del Representante Legal del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, 4.- Certificado de Historia de Dominio y Gravimenes

actualizado, conferido por el Registrador de la Propiedad ...................... . , respecto del bien
inmueble descrito en [a clausula segunda literal ) de este imstrumento; 5.- Cernficado de
solvencia municipal; 6.- Resoluciéon ... que contiene la Autorizacién para el

............................... 7.- Contrato de Autorizacion para el Funclonamiento ..................

CLAUSULA DECIMA QUINTA.- JURISDICCION Y DOMICILIO.- Las partes
intervinientes sefialan como domicilio la cudad de Guayaquil; v, se someten a la jurisdiccion
coactiva, ¢jercida por el Servicio Nacionat de Aduanas del Ecuador, sus delegados o aquella que el
Servicio Nacional de Aduana determine.

Agregue usted seior Notario, las demas clausulas de estilo, para la validez y perfeccionamiento
del presente instrumento.



NORMAS GENERALES PARA LLA REGULACION DE LAS
GARANTIAS ADUANERAS GENERALES

(SENAE-DGN-2012-0148-RE, 23-abr-12; RO.715, 1-VI-2012)

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR
CONSIDERANDO

Que el articulo 82 de la Constitucién del Ecuador establece: "E/ derecho a la seguridad juridica se
Sfundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, daros, priblicas y aplicadas
por las autoridades competentes”.

Que el articulo 157 del Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones establece:
"Devolucion condicionada es el régimen por el cual se permite obtener la devolucion antomatica total o parcial de los
tribuios al comercio exterior pagados por la importacion de las mercancias que se exporten dentro de los plazos y
porcentajes que sefiale el reglamento de este Cddigo, en los signientes casos: a. Las utilizadas en el pais en un proceso
de transformacion; b. Las incorporados a la mercanciay y, ¢. Los envases o acondicionamientos'.

Que, el articulo 174 del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones establece: "Las
garantias aduaneras son generales y especificas y se otorgardn, aprobaran y ejecutardn en la forma, plazos y montos
que se determine en el reglamento de este Codigo”, definiendo ademas: "Las Garantias Generales son aquellas
qgue afaman toda la actividad de una persona que actiia en el trdfico internacional de mercancias o en la realizacion de
operaciones aduaneras .

Que segun el articulo antedicho: "Las garantias adnaneras serdn irrevocables, de ejecucion total o parcial,
incondicionales y de cobro inmediato y constituyen titulo suficiente para su ejecucion inmediata, con la sola
presentacion al cobro, conforme lo dispuesto en la ley".

Que el articulo 233 del Reglamento al Titulo de la Facilitacién Aduanera al Comercio, del Libro V
del Coédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones prescribe: "(..} Las garantias
aduaneras son generales y especificas, y podrin constituirse en los signientes medios: (...) h) Bienes immuebles
hipotecados a favor del Servicio Nacional de Aduanas, mismos que serdn aceptados considerando su — avalio
municipal y de acuerdo a las disposiciones que emita el Director General para el efecto. Estas garantias solo podrin
ser presentadas coma garantias generales (...) '':

En ejercicio de la atribucién conferida en el literal I) del articulo 216 del Cédigo Organico de la
Produccién, Comercio e Inversiones, resuelve expedir la siguiente:

NORMAS GENERALES PARA LA REGULACION DE LAS GARANTIAS
ADUANERAS GENERALES

Art. 1.- Requisito indispensable.- La garantia aduanera general constituye un requisito
indispensable para el ejercicio de las actividades determinadas en el capitulo IX del Reglamento al
Libro V del Cédigo Orginico de la Produccién Comercio e Inversiones. El operador que no
mantenga vigente su garantia aduanera general no podra acceder al sistema informatico del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador.

El mantener su actividad desprovista de garantia aduanera general por mas de 20 dias habiles,
contabilizados desde el dia habil siguiente al del fenecimiento de la garantia rendida, acarreara la
cancelacién de la autorizacién segun el literal a) del articulo 199 del Codigo Organico de la
Produccién, Comercio e Inversiones, previo expediente sancionatorio.

Art. 2.- Verificacion del cumplimiento de las obligaciones y formalidades aduaneras.- Una
vez finalizada la autorizacion para el ejercicio de la actividad determinada, el funcionario



competente, una vez verificado el cumplimiento de las obligaciones o formalidades aduaneras
correspondientes, podra proceder con la devolucién de la garantia aduanera general previamente
constituida.

Para este proposito contara con el plazo improrrogable de quince dias contabilizados desde la fecha
en que fuere solicitado el cierre voluntario o el acto administrativo de cancelaciéon obligatoria. El
Director General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, podrd suspender dicho plazo
mediante acto administrativo cuando el administrado retardare injustificadamente la entrega de la
informacién requerida por la administracién aduanera para el ejercicio del control aduanero, sin
petjuicio de las sanciones que legalmente correspondan. La garantia aduanera general, de estar
sometida a plazos de vigencia, deberd renovarse por el tiempo que faltare para cubrir el plazo
suspendido.

Este plazo de verificacién unicamente sera considerado para efectos de la devolucion de la garantfa,
mas su fenecimiento no impedira de manera alguna el ejercicio del control posterior y de la facultad
determinadora que por Ley corresponde a la administraciéon aduanera. Una vez devuelta la garantia
aduanera general, podran perseguirse los créditos que tenga la administracién en contra del
administrado ejecutando sus bienes por la via coactiva.

Art. 3.- Obligaciones pecuniarias.- Las obligaciones pecuniarias contraidas en virtud de la
actividad del operador o régimen, que hubieren sido fijadas por acto administrativo de autoridad
aduanera o liquidacién tributaria firme, notificados antes del fenecimiento de los plazos establecidos
en el articulo anterior, seran imputadas a la garantia aduanera general. Si dichos actos
administrativos fueren impugnados, los valores por ellos perseguidos seran objeto de afianzamiento
hasta la conclusién de la controversia en via administrativa o judicial. En tales circunstancias, la
garantfa aduanera general no podra « ser devuelta al administrado a menos que consigne ante la
Direccién General otra ¢ garantfa aduanera por el monto en controversia.

Art. 4.- Ejecucion.- La garantia aduanera general sera ejecutada en virtud de actos administrativos
en firme o sentencias ejecutoriadas; o liquidaciones en firme de cualquier naturaleza relacionadas a
la actividad afianzada. En cualquier caso, la ejecucién debera efectuarse unicamente por el total de
los montos antes mencionados, inmediatamente si el administrado no efectda el pago hasta dentro
de los 20 dias habiles siguientes al de la notificacién de la liquidacién o acto administrativo
correspondiente.

Art. 5.- Notificacion a la Direccion General.- Las unidades administrativas a cargo del control
de las garantias aduaneras en las Direcciones Distritales notificaran a la Direccién General cuando
existieren obligaciones aduaneras afianzadas impagas. La Direccién General llevara el registro de los
operadores y empresas emisoras incumplidas, a efectos de proceder conforme las reglas contenidas
en el Capitulo IX del Reglamento del Libro V del Cédigo Organico de la Producciéon, Comercio e
Inversiones.

Art. 6.- Plazo.- Los depésitos en efectivo, los certificados de depésito a plazo, las notas de crédito,
la hipoteca de bienes inmuebles, las cartas de garantia emitidas por las maximas autoridades de las
instituciones del sector publico y misiones diplomaticas, una vez que sean constituidas como
garantfas aduaneras generales, mantendran tal calidad durante todo el periodo de vigencia de la
autorizacion para el ejercicio de la actividad afianzada o régimen aduanero, mas el tiempo adicional
previsto en el articulo 2 de la presente resolucién segin la cancelaciéon fuere voluntaria o forzosa.

Las garantfas aduaneras que se constituyan en poliza de seguro o garantfa bancaria, deberan ser
otorgadas en la forma y por los plazos determinados en el Reglamento del Cédigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones.

Art. 7.- Sustitucion de garantias.- Las garantfas aduaneras podran ser sustituidas por otras en
cualquier tiempo, mientras exista la obligacién de afianzar un régimen aduanero o una actividad.



Art. 8.- Hipoteca como garantia aduanera.- Se delega a la Directora Nacional de Capitales y
Servicios Administrativos para la receptacién, revision y firma de las escrituras publicas de
hipotecas abiertas, rendidas como garantias aduaneras generales. La diligencia debera efectuarse en
su despacho, en la fecha y hora predeterminada por éste y siguiendo las formalidades de ley.

La validez de la hipoteca como garantia aduanera se regird por las normas del derecho comin. Para
ser aceptadas, las hipotecas deberan ser siempre abiertas, el inmueble hipotecado no debera tener
gravamen alguno, se considerard su avalio municipal y debera rendirse bajo el formato que consta
como anexo unico a la presente resolucion, debiendo para el efecto, una ve; aceptada y firmada por
el acreedor y deudor hipotecario, elevarla a escritura publica e inscribirla ante el Registrador de la
Propiedad, debiendo presentar ante esta Administracion un ejemplat, certificado de inscripcion y de
Historia de Dominio del bien inmueble debidamente actualizado. Quien confiere al SENAE una
hipoteca como garantia aduanera general, no deberd tener respecto del bien que se hipoteca un
derecho meramente eventual, limitado o rescindible. Todos los gastos que se generen en virtud del
tramite de constituciéon de la hipoteca abierta y su cancelacién al momento que corresponda, serin
asumidos por el operador.

Si posterior a la aceptacién de la garantia aduanera general, se constatare la existencia de alguna de
las circunstancias impedientes previstas en el presente articulo, el Director General podra disponer
su sustitucion, la que debera perfeccionarse en el término de 10 dias habiles, so pena de que a partir
de la conclusién de dicho término se considere a la actividad como desprovista de afianzamiento
con la consecuente declaratoria de cancelacion de la autotizacion.

Para su ejecucion, la administracion aduanera empleara directamente las atribuciones que se le
confieren en ejercicio de la accidén coactiva, sometiendo el bien inmueble hipotecado a publica
subasta. Con el producto de la subasta se satisfaran las obligaciones pendientes, debiendo
devolverse el sobrante al propietario del inmueble subastado.

Art. 9.- Deposito en efectivo.- Las unidades administrativas encargadas del manejo de las
garantfas, ya sean generales o especificas, emitird una liquidacién manual que contendra las
obligaciones pecuniarias contraidas en virtud de la actividad del operador, quien a fin de presentar
una garantia general en efectivo, deberd acercarse a la entidad bancaria con la referida liquidacién y
depositar dichos valores a garantizar, caso contrario, de no cumplir con este requisito, se
considerara desprovisto de garantia y su devolucién podra exigirse por medio de un pagoindebido.

Art. 10.- El control de las aseguradoras incumplidas lo llevara la Unidad de Garantias de la
Direccién General, segin informes que envie cada distrito.

Art. 11.- Informacion para el calculo de las garantias aduaneras generales.- La Direccién
Nacional de Capitales y Servicios Administrativos tendra a su cargo el cilculo y la custodia de las
garantias aduaneras generales. Para ecllo, obtendrd anualmente, por parte de la Direccién de
Planificacién Institucional, hasta el 15 de enero de cada afio la informacién necesaria para calcular la
garantia general a ser rendida por cada operador de comercio exterior, hasta de los ultimos tres
ejercicios fiscales segiin corresponda a cada caso.

Art. 12.- Garantias aduaneras de los depdsitos temporales.- El monto de las garantias que
deben rendir los depdsitos temporales sera calculado por la Direccién Nacional de Capitales y
Servicios Administrativos o Subdireccién de Apoyo Regional, de ser el caso, de conformidad con la
informacién proporcionada por la Direccién de Planificacién y Control de Gestion Institucional,
debiendo emplearse los siguientes critetios:

*  Se compara el valor en aduana total de las mercancias ingresadas bajo cualquier régimen al
deposito temporal durante los ultimos tres afios y se toma el afio de mayor valor para
realizar el calculo de la garantia.

*  Se divide los tributos recaudados para el afio de analisis para el valor total en aduana de
importaciones a consumo patra obtener una tasa efectiva de recaudacion.



*  Hste valor se multiplica por el valor total en aduana para obtener el total de los tributos
cobrados y suspendidos en el depésito temporal.
¢  Este valor se divide para 365 para obtener el promedio diario de recaudacion.

¢ Por ultimo de este valor se multiplica por 2, que corresponde al tiempo estimado de dias
que la mercancia permanece en el almacén temporal.

Si se tratare de una nueva autorizacion, en la férmula antes citada se consideraran las proyecciones
anuales del valor de mercancias a ser depositadas, siempre que en ningin caso se obtenga como
resultado una garantfa aduanera general inferior a USD $150.000.

Articulo 13.- Disminucién del monto de la garantia general.- (Agregado por el Art. 1 de la Res.
SENAE-DGN-2015-0003-RE, 06-Ene-15; RO.EE.618, 4-VII-2016).- Los depositos aduaneros; los
importadores calificados para acogerse al beneficio de Despacho con Pago Garantizado; las
instalaciones autorizadas para operar habitualmente bajo el régimen de Admisién Temporal para
Perfeccionamiento Activo o bajo el régimen de Transformacién bajo Control Aduanero; almacenes
libres, almacenes especiales, zonas especiales de desarrollo econémico, transportistas, agentes de
carga internacional que han presentado garantias generales para afianzar operaciones de traslado o
trasbordo con traslado; y, exportadores que han presentado garantias para afianzar los tributos
suspendidos de las mercancias provenientes de una cesién de titularidad del régimen de Admisién
Temporal para Perfeccionamiento Activo, podran solicitar a la Direccion General o a la
Subdireccién de Apoyo Regional, de acuerdo al distrito donde fue presentada inicialmente la
garantia, la autorizacién de disminucién del monto de su garantia general, peticién que debera ser
debidamente sustentada por el peticionario.

En caso de que se autorice la disminuciéon de la garantfa general aduanera de los depositos
aduaneros, almacenes libres, almacenes especiales e instalaciones autorizadas para operar
habitualmente bajo el régimen de Admisién Temporal con Perfeccionamiento Activo o bajo el
régimen de Transformacién bajo Control Aduanero, el nuevo monto a ser autorizado no podra ser
por ningun motivo inferior al 125% del total de tributos pendientes de compensar, sin petjuicio de
los montos minimos indicados en los literales ) y f) del articulo 234 del Reglamento al Titulo de la
Facilitacién Aduanera para el Comercio, del Libro V del Cédigo Organico de la Produccién,
Comercio e Inversiones.

En caso de que se autorice la disminucién de la garantia general aduanera presentada por un
importador calificado para acogerse al beneficio de Despacho con Pago Garantizado; zonas
especiales de desarrollo econémico, transportistas, agentes de carga internacional que han
presentado garantias generales para afianzar operaciones de traslado; o, un exportador para atianzar
las mercancias provenientes de una cesién de titularidad del régimen de Admisién Temporal para
Perfeccionamiento Activo, el nuevo monto a ser autorizado no podrd ser por ningin motivo
inferior al 125% del total de tributos pendientes de pagar en el caso de importaciones acogidas al
beneficio de Despacho con Pago Garantizado; regularizar, en las operaciones de traslado; o
compensar, en el caso de cesiéon de titularidad del régimen de Admisién Temporal para
Perfeccionamiento Activo.

Dentro del ambito de sus competencias, la Direccién Nacional de Capitales y Servicios
Administrativos o la Subdireccién de Apoyo Regional, revisaran y aprobaran, de ser el caso, el
monto de las garantfas generales aduaneras, de conformidad con los procedimientos establecidos
para el efecto.

Articulo 14.- Cancelacién de autorizacion.- (Agtegado por el Art. 1 de la Res. SENAE-DGN-2015-
0003-RE, 06-Ene-15; RO.EE.618, 4-VII-2016).- Para los depdsitos aduaneros, almacenes libres,
almacenes especiales e instalaciones autorizadas para operar habitualmente bajo el régimen de
Admisiéon Temporal con Perfeccionamiento Activo o bajo el régimen de Transformacién bajo
Control Aduanero, cuya autorizacién hubiese sido cancelada, el monto de la garantia general que
deberan mantener vigente es del 125% del total de las obligaciones pendientes de compensar. En
este caso, la garantia general deberd mantenerse vigente hasta que las obligaciones pendientes hayan
sido satisfechas.



Articulo 15.- Vigencia de las garantias generales.- (Agregado por el Art. 1 de la Res. SENAE-DGN-
2015-0003-RE, 06-Ene-15; RO.EE.618, 4-VII-2016).- En el caso de que los Operadores de Comercio
Exterior, tengan garantfas generales vencidas, se impondra sélo una multa por falta reglamentaria
indistintamente del nimero de garantias generales que se encuentren vencidas, en cuyo caso, estos
operadores no podrin ejercer su actividad, hacerse beneficiarios del Despacho con Pago
Garantizado, realizar operaciones de traslados, o afianzar mercancias provenientes de una cesion de
titularidad del régimen de Admisiéon Temporal para Perfeccionamiento Activo hasta contar con la o
las garantias generales vigentes, de conformidad con el articulo 234 del Reglamento al Titulo de la
Facilitaciéon Aduanera para el Comercio, del Libro V del Cédigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones; y, con las regulaciones dispuestas para la consolidacién/desconsolidacion,
el traslado, el transbordo con traslado o la cesién de titularidad del régimen de Admisién Temporal
para Perfeccionamiento Activo, segun sea el caso.

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera.- Las garantias aduaneras generales que se hubiesen presentado para afianzar las
importaciones temporales con reexportacion en el mismo estado para la ejecucion de obras o
prestacion de servicios en virtud de contratos celebrados con instituciones del sector publico o con
empresas privadas que tengan concesion para la prestacién de servicios publicos, hasta antes del 24
de marzo de 2011, pasarin a custodia de la Direccién Distrital del domicilio tributario del
contribuyente o de aquel en donde se encuentre tramitando la ejecucién coactiva de la misma.

Segunda.- Las garantias aduaneras generales presentadas por los agentes de aduana para afianzar su
actividad, que deben ser renovadas a finales de este mes de abril, podran ser sustituidas por bienes
inmuebles hipotecados a favor del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, debiendo para el
efecto iniciar, antes de su vencimiento, el tramite de hipoteca indicado en el articulo ocho de la
presente resolucién, otorgando al operador 30 dias para concluirlo, caso contrario se considerard
desprovisto de garantia que avale su actividad.

DISPOSICION DEROGATORIA
(Agregado por la Res. SENAE-DGN-2015-0003-RE, 06-Ene-15; RO.EE.618, 4-VII-2016)

UNICA.- Derdguese la Resolucion 0039, de fecha 17 de enero de 2008, suscrita por el Economista
Santiago Le6n Abad, en aquella época, Gerente General de la ex Corporaciéon Aduanera
Ecuatoriana, mediante la cual expidié el: “Procedimiento para establecer el Monto, Incremento o
Disminucién de las Garantfas Generales Aduaneras solicitadas por los Depdsitos Aduaneros,
Almacenes Libres y Almacenes Especiales” y cualquier otra disposicién que se contraponga con la
presente resolucion.

DISPOSICION FINAL

La presente resolucién entrara en vigencia a partir de su suscripcidn, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial. De su difusién y envio al Registro Oficial, encarguese la Direccién de
Secretaria General del SENAE.

FUENTES DE LA CODIFICACION:

1. SENAE-DGN-2012-0148-RE, 23-Abr-12; RO.715, 1-VI-2012.
2. SENAE-DGN-2015-0003-RE, 06-Ene-15; RO.EE.618, 4-VII-2016.



