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Supl emento del Registro Oicial No. 475 , 25 de Abril 2019
Normativa: Vigente

Ultima Reforma: Resolucidén SCVS-INPAI-2019-0005 (Suplemento del Registro Oficial
475, 25-1V-2019)

REGLAMENTO PARA LA IMPUGNACION DE LAS RESOLUCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA DE
COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS

(Resolucidédn No. SCVS-INPAI-2019-0005)

Ab. Victor Anchundia Places
SUPERINTENDENTE DE COMPANfAS, VALORES Y SEGUROS

Consi der ando:

Que el articulo 213 de la Constitucidén de la RepUblica establece: “Las
superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencidn y
control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios
que prestan las entidades publicas y privadas, con el propdsito de que estas
actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés
general. Las superintendencias actuardn de oficio o por requerimiento ciudadano. Las
facultades especificas de las superintendencias y las dreas que requieran del
control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinardn de acuerdo con
la ley”;

Que el articulo 76 inciso primero de la Constitucién de la Republica del Ecuador
sefiala que en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso;

Que el articulo 173 de la Constitucidédn de la Republica del Ecuador determina que los
actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados, tanto
en la via administrativa como ante los correspondientes érganos de la Funcidn
Judi ci al ;

Que en la Ley de Compafiias no se contempla el procedimiento de impugnacidén en la via
administrativa de las resoluciones que dicte la Superintendencia de Compafiias,
Val ores y Segur 0s;

Que el articulo 70 de la Ley General de Seguros, Libro III del Cdébdigo Orgénico
Monetario y Financiero, establece que de las resoluciones expedidas por el érgano
competente de la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, en el ambito
regulado por dicha Ley, se pueden interponer los recursos de apelaciédn y
extraordinario de revisidén ante el Superintendente;

Que el articulo 21 de la Ley Orgéanica de Prevencidn, Deteccidn y Erradicacidn del
Delito de Lavado de Activos y del Financiamento de Delitos di spone que | 0s recursos
de apelacién y extraordinarios de revisidn de las resoluciones expedidas por el
Director de la Unidad de Andlisis Financiero y Econdémico (UAFE) dentro del
procedimiento administrativo sancionador, se radicarédn ante el érgano de control
correspondi ente, en caso de haberl o para cada sujeto obligado;

Que de acuerdo con el articulo 431 de la Ley de Compafiias, la Superintendencia de
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Compafiias, Valores y Seguros es el organismo competente para resolver los recursos
de apelacidédn y extraordinarios de revisidn interpuestos al amparo del articulo 21 de
la Ley Orgadnica de Prevenciédn, Deteccidn y Erradicaciédn del Delito de Lavado de
Activos y del Financiamiento de Delitos, por las compafiias nacionales andnimas, en
comandita por acciones, de economia mixta, de responsabilidad limitada y de las
enpresas extranjeras que ejerzan sus actividades en el Ecuador;

Que el articulo 40 del Reglamento General a la Ley Orgéanica de Prevencidn, Deteccidn
y Erradicacidén del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos
ordena que los procedimientos administrativos para el trdmite de los recursos de
apelacidén y extraordinario de revisidén, sean tramitados de conformidad con la
normativa propia del organismo de regulacidn respectivo;

Que en el 7 de julio de 2018 entrd en vigencia el Cébdigo Orgénico Administrativo,
publicado en el Registro Oicial Suplenento No. 31, de fecha 7 de julio de 2017;

Que en el Registro Oficial No. 319 de 4 de septiembre de 2018, se publicd el
Reglamento para la impugnacién de las resoluciones de la Superintendencia de la
Superintendencia de Compafias, Valores y Seguros;

Que es necesario arnoni zar el procedimento de |as inmpugnaci ones que corresponde
resolver al Superintendente de Compafiias, Valores y Seguros, con las disposiciones
vigentes y garantizar el debido proceso consagrado en la Constitucidn de 1la
Republica;

Que el Superintendente de Compafiias, Valores y Seguros, de acuerdo con lo prescrito
en el articulo 433 de la Ley de Compafiias, estd facultado para expedir los
regl amentos y resoluciones que considere necesarios para el buen gobierno,
vigilancia y control de las compafiias sometidas a su supervisidn;

En ejercicio de las atribuciones que le confieren la Constitucidén y la Ley,
Resuel ve:

Expedir el siguiente Reglamento para la impugnacidén de las resoluciones de la
Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros.

Capitulo I
Ambito de Aplicacién
Art. 1.- Ambito.- Estdn sujetas al presente reglamento las resoluciones expedidas
por el Superintendente de Compafiias, Valores y Seguros o el funcionario delegado por
éste, en ejercicio de la facultad de vigilancia y control de la Superintendencia de
Compafiias, Valores y Seguros, con respecto a las compafiias mencionadas en el
articulo 431 de la Ley de Compafiias.

Este reglamento también se aplicard para las impugnaciones de las resoluciones
expedidas por el Director de la Unidad de Andlisis Financiero y Econdémico (UAFE)
dentro del procedi mento adm nistrativo sanci onador instaurado contra |as soci edades
determinadas en el articulo 431 de la Ley de Compafiias, por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en Ley Orgédnica de Prevencidn, Deteccidédn y Erradicacidn
del Delito de Lavado de Activos y del Financiamento de Delitos.

Ademéds, se sujetardn al presente reglamento los recursos de apelacidn y
extraordinario de revisidén de las resoluciones expedidas al amparo de la Ley General
de Seguros y de la Ley Orgédnica que regula a las compafiias que financien servicios
de atencidén integral de salud prepagada y a las de seguros que oferten cobertura de
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seguros de asistencia médica.

Los recursos sobre las contribuciones a favor de la Superintendencia de Compafiias,
Valores y Seguros se sujetaran al Cédigo Tributario y al Reglamento que para el
ef ect o haya expedi do esta Superi ntendenci a.

Capitulo II
Regl as Cener al es

Art. 2.- Clases de recursos.- Se prevén los siguientes recursos: apelacidn y
extraordinario de revisién.

Los recursos seran resueltos por el Superintendente de Compafiias, Valores y Seguros
y se interpondrdn ante el mismo érgano que expidid el acto administrativo impugnado.

Art. 3.- Inpulso.- El Secretario General de la Oicina Matriz de | a Superintendenci a
de Compafiias, Valores y Seguros o el delegado del Superintendente serd responsable
de tramtar |as inpugnaci ones previstas en este regl anento.

El servidor que receptd la impugnacidédn remitird el escrito conjuntamente con la
copia certificada del expediente de la resolucidén impugnada al Secretario General o
al delegado del Superintendente de Compafiias, Valores y Seguros, en el término de
dos dias a partir de su recepcidn.

Art. 4.- Contenido.- La impugnacién serd presentada por escrito y contendré:

a) Los nombres y apellidos completos, nacionalidad, estado civil, domicilio, numero
de cédula de ciudadania o de pasaporte del impugnante o de su representante legal.
Si comparece en calidad de procurador, se acompafiard copia certificada de la
procuracién.

b) La narracidén de los hechos detallados y pormenorizados que sirven de fundamento
al recurso.

c) El anuncio e incorporacidén de los medios de prueba que se dispongan para
acreditar | os hechos.

d) Los fundamentos de derecho que justifican la impugnacidén expuestos con claridad y
precisién.

e) La mencién del dédrgano administrativo ante el que se sustancid el procedimiento
gue ha dado origen al acto administrativo inpugnado.

f) La determinacidén del acto que se impugna.

g) El seflalamiento del correo electrdnico donde deberd ser notificado el recurrente;
y1

h) Las firmas del inpugnante o su representante |egal o apoderado, de ser el caso, Yy
del abogado patroci nador

Art. 5.- Subsanacién.- Si la impugnacidén no cumpliere los requisitos referidos en el
presente reglamento o fuera oscura en alguna de sus partes, se dispondrad que el
impugnante la complete o aclare en el término de cinco dias, bajo el apercibimiento
de que, de no hacerlo se considerard desistimiento. En este caso, el Secretario
General o el delegado del Superintendente de Compafiias, Valores y Seguros expedira
el correspondiente acto administrativo y ordenard la devolucidén de los documentos
adj untados a ella sin necesidad de dejar copias.

Art. 6.- Suspensidén de los efectos del acto administrativo.- La interposicién de
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cualquier recurso administrativo no suspenderda la ejecucidédn del acto impugnado,
salvo que la persona interesada lo solicite dentro del término de tres dias,
peticidén que serd resuelta en un término igual.

La ejecucidén del acto impugnado podrd suspenderse cuando concurran las siguientes
ci rcunst anci as:

1. Que la ejecucidén pueda causar perjuicios de imposible o dificil reparacién.

2. Que la impugnacidén se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno
derecho previstas en el articulo 105 del Cédigo Orgénico Administrativo.

El Secretario General o el delegado del Superintendente de Compafiias, Valores y
Seguros resolverd sobre la suspensién del acto administrativo, previa ponderaciédn
motivada de los dafios que su suspensidén o ejecucidédn causaria al administrado, al
interés publico o a terceros. La falta de resolucidn expresa al pedido de
suspensién, se entenderd como negativa tacita.

De la negativa expresa o tacita, no cabe recurso alguno.

Al resolver la suspensidén, la Superintendencia podrd adoptar las medidas cautelares
que sean necesarias para asegurar la proteccién del interés publico o de terceros, y
la eficacia de la resolucidédn impugnada.

Tratdndose de los recursos de apelacién de las resoluciones expedidas al amparo del
articulo 42 de la Ley General de Seguros, respecto de la suspensidédn del acto
administrativo, se estard a lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley General de
Segur os.

Capitulo III
Medi os de Prueba
Art. 7.- Qportunidad.- Las pruebas serdn aportadas por las partes en su primera
conparecencia al procedinento adm nistrativo, aquella que no haya sido anunci ada,
no podréd introducirse en el periodo de prueba.

La prueba se referird a los hechos controvertidos.

Art. 8.- Prueba docunental, testinonial y pericial.- En caso de que se aporten cono
pruebas nuevas documentos no recogidos en el expediente originario, estos deberéan
constar en copia certificada.

Las pruebas consistentes en testimonios e informes periciales se aportardn por
escrito mediante declaracién jurada agregada a un protocolo publico.

Cuando se hayan enitido informes o testinonios en el procedimento adm nistrativo,
las partes interesadas podrdn presentar por escrito la peticidén de contrainterrogar
a peritos y testigos.

Para el efecto, se convocard a una audiencia, observando las siguientes reglas:

1. Se realizarédn preguntas cerradas cuando se refieran a los hechos que hayan sido
objeto de los informes y testinonios.

2. Se realizaran preguntas abiertas cuando se refieran a nuevos hechos respecto de

aquellos expuestos en sus informes y testimonios. No se presupondrd el hecho
consultado o se inducird a una respuesta.
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3. Las preguntas serdn claras y pertinentes.

El contrainterrogatorio deberd registrarse mediante medios tecnoldgicos adecuados.

Art. 9.- Auxilio de la administracién.- En caso de que el inpugnante o |a persona
interesada requieran el auxilio de la administracidén publica para obtener la prueba
a la que le sea imposible tener acceso, esta deberd ser anunciada por las partes en
su primera conparecencia, debiendo solicitarse |as nedidas pertinentes para su
practica.

Dentro del periodo de prueba que se haya fijado, el Secretario General o el del egado
del Superintendente de Compafiias, Valores y Seguros, solicitard a quien corresponda
la entrega del documento o informaciédn.

La imposibilidad de tener acceso a la prueba deberd ser demostrada por las partes
intervinientes, mediante documento expreso que seflale tal eventualidad; pues no
bastard la simple declaratoria del hecho.

Art. 10.- Gastos de la practica de la prueba.- Los gastos de aportacién y produccidn
de | as pruebas son de cargo del solicitante.

Se exceptuan de la regla precedente, las pruebas solicitadas por la persona
interesada que estén en poder de la institucidn.

Capitulo IV
Recurso de apelacién

Art. 11.- Recurso de apelacién.- Las compafiias, los socios o accionistas y las
personas naturales o juridicas que se sintieren afectadas por una resolucidn emitida
por el Superintendente de Compafiias, Valores y Seguros o su delegado, podréan
presentar recurso de apelacidédn por escrito.

La apelacidén de las resoluciones expedidas por el Director General de la Unidad de
Anadlisis Financiero y Econdémico (UAFE), serd presentada por el recurrente ante dicha
autoridad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 del Reglamento General
a la Ley Organica de Prevencidn, Deteccidn y Erradicacién del Delito de Lavado de
Activos y del Financiamento de Delitos.

No son susceptibles de apelacidn los actos administrativos expedidos por la méxima
autoridad de la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros.

Art. 12.- Qportunidad.- La apelacién deberd presentarse en el término de diez dias
contados a partir de la fecha de notificacién del acto administrativo que se
i npugna.

Art. 13.- Admisién.- Si el recurso de apelacidén reuniere los requisitos
reglamentarios, dentro del término de tres dias, contados a partir de la recepcidn
del expediente, el Secretario General o el delegado del Superintendente de
Compafiias, Valores y Seguros, lo admitird a trémite mediante providencia.

En caso de existir personas interesadas, en la misma providencia se dispondra correr
traslado con el escrito que contiene la apelacidén y poner a su disposicién los
documentos incorporados por el recurrente, por el término de cinco dias, a fin de
gue fornulen | as al egaciones y presenten | os docunentos y justificantes que estinen
procedent es.

Art. 14.- Prueba.- En la providencia de admisién, el Secretario General o el
delegado del Superintendente de Compafiias, Valores y Seguros, ordenard la apertura
del periodo de prueba por el término de cinco dias.

Transcurrido el término indicado en el inciso anterior, mediante providencia se
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declararéd concluido el término de prueba, y se admitirdn o rechazaran las pruebas
aportadas por |as partes intervinientes.

La sustanciacién de la prueba se efectuard de conformidad con lo previsto en el
capitulo III del presente Reglamento.

Art. 15.- Inforne.- En la misnma providencia en que se declara concluido el periodo
de prueba, se ordenard que en el término de un dia se remita el expediente a la
Intendencia Nacional de Procuraduria y Asesoria Institucional, érgano que emitiréd su
criterio juridico sobre la impugnacidén y lo enviard junto con todo el expediente al
Superintendente de Compafiias, Valores y Seguros.

Cuando la impugnacidén se refiera a temas eminentemente técnicos, de considerarlo
necesario, el mencionado Intendente podréd solicitar a otros dérganos de la
Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, su pronunciamiento respecto a los
fundamentos de la impugnacidén, el que serd remitido en el término méximo de tres
dias contados a partir de la recepcidén del requerimiento.

Art. 16.- Resolucién.- En el plazo maximo de un mes contado desde la fecha de la
interposicidén, el Superintendente de Compafiias, Valores y Seguros emitird y
notificard su resolucidén, en la que aceptard en todo o en parte, o rechazara el
recurso de apelacién.

Art. 17.- Desistimento.- El impugnante podrd desistir del recurso de apelacién en
cualquier estado del tramite.

Capitulo V
Recurso extraordinario de revisién

Art. 18.- Recurso extraordinario de revisién.- El recurso extraordinario de revisidén
cabe Unicamente sobre el acto que ha causado estado en via administrativa, segun lo
previsto en el articulo 218 del Cébdigo Orgénico Administrativo.

Art. 19.- Causales.- La persona interesada puede interponer un recurso
extraordinario de revisidén del acto administrativo que ha causado estado, cuando se
verifique al guna de | as siguientes circunstanci as:

1. Que al dictarlos se ha incurrido en evidente y manifiesto error de hecho que
afecte a la cuestién de fondo, siempre que el error de hecho resulte de los propios
docunent os i ncor porados al expediente.

2. Que al dictarlos se haya incurrido en evidente y nanifiesto error de derecho que
afecte a la cuestidén de fondo.

3. Que aparezcan nuevos documentos de valor esencial para la resolucidédn del asunto
que evidencien el error de la resolucién impugnada, siempre que haya sido imposible
para la persona interesada su aportacidén previa al procedimiento.

4. Que en la resolucidédn hayan influido esencialmente actos declarados nulos o
documentos o testimonios declarados falsos, antes o después de aquella resolucién,
siempre que, en el primer caso, el interesado desconociera la declaracidén de nulidad
o fal sedad cuando fueron aportados al expediente dichos actos, docunmentos o
t esti noni os.

5. Que la resolucidén se haya dictado como consecuencia de una conducta punible y se
ha declarado asi en sentencia judicial ejecutoriada.

El recurso extraordinario de revisidén se interpondréd, cuando se trate de la causal

1, dentro del plazo de un afio siguiente a la fecha de notificacién de la resolucidn
impugnada. En los demds casos, el término es de veinte dias contados desde la fecha
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en que se tiene conocimento de | os docunentos de val or esencial o desde |la fecha en
gue se ha ejecutoriado |la sentencia en que declara la nulidad o falsedad o |a
conduct a puni bl e.

La persona interesada conservara su derecho a solicitar la rectificacidén de
evidentes errores materiales, de hecho o aritméticos que se desprendan del mismo
acto administrativo, independiente de que la administracidén piblica la realice de
ofi ci o.

No procede el recurso extraordinario de revisidédn cuando se haya interpuesto accidn
judicial respecto del acto inpugnado.

Art. 20.- Admisién.- El Secretario General o el del egado del Superintendente de
Compafiias, Valores y Seguros, verificard que el recurso extraordinario de revisidn
retna los requisitos reglamentarios y se fundamente en una de las causales sefialadas
en el articulo anterior, en cuyo caso lo admitird a tramite.

En caso contrario, y en el supuesto de que |l as causal es invocadas se hayan
desestimado en cuanto al fondo en otras revisiones de terceros sustancial nente
iguales, inadmitird el recurso extraordinario de revisidn.

Transcurrido el término de veinte dias desde la interposicién del recurso, sin
haberse dictado y notificado la admisidén del recurso extraordinario de revisidn, se
entenderd que el mismo ha sido desestimado.

En caso de existir personas interesadas, en la providencia de admisién también se
dispondré correr traslado con el escrito que contiene el recurso y poner a su
disposicién los documentos incorporados por el recurrente, por el término de cinco
dias, a fin de que formulen las alegaciones y presenten los documentos vy
justificantes que estinmen procedentes.

Respecto de la prueba y el criterio juridico del Intendente Nacional de Procuraduria
y Asesoria Institucional, se aplicard lo dispuesto en los articulos 14 y 15 del
present e Regl anent o.

Art. 21.- Resolucién.- En el plazo de un mes contado desde la fecha de admisién a
trdmite, el Superintendente de Compafiias, Valores y Seguros resolverd el recurso
extraordinario de revisidn, a cuyo término, en caso de que la Superintendencia no se
haya pronunci ado de manera expresa, se entiende desestinmado.

DI SPCSI Cl ONES GENERALES

Prinmera.- Los recurrentes y los interesados en el proceso adm nistrativo de
impugnacién deberan sefialar correo electrdénico para notificaciones.

Cuando por cualquier causa, sea imposible realizar la notificacidén al correo
electrdénico sefialado, las actuaciones se entenderdn notificadas en la fecha de su
expedicidn.

Segunda. - El1 Superintendente de Compafiias, Valores y Seguros puede convocar a las
audiencias que requiera para garantizar la inmediacidédn en el procedimiento
administrativo, de oficio o a peticidén de la persona interesada, sin que se afecten
los términos o plazos previstos para cada procedimiento administrativo.

La persona interesada deberd solicitar la convocatoria a audiencia dentro del
término de tres dias, contados a partir de la notificacidén con la providencia en que

se admita a trémite la impugnacién.

Se podréd solicitar el diferimiento de la audiencia, por una sola vez, dentro del
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término de un dia, contado a partir de la notificacidén de la providencia en que esta
ha si do convocada

DISPOSICION TRANSITORIA

Las impugnaciones que se encuentran en tramite a la fecha de vigencia de este
Regl ament 0, continuarédn sustanciandose hasta su conclusién de conformidad con las
di sposi ci ones vigentes al nonmento de su inicio.

DISPOSICION DEROGATORIA

Der6bguese el Reglamento para la impugnacidédn de las resoluciones de 1la
Superintendencia de la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, publicado
en el Registro OQicial No. 319 de 4 de septienbre de 2018.

DISPOSICION FINAL

El presente Reglamento entrard en vigencia a partir de su publicacidén en el Registro

Gicial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dada y firmada en la Superintendencia de Compafiias,
Val ores y Seguros, en Guayaquil, el 12 de abril de 2019.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DEL REGLAMENTO PARA LA IMPUGNACION DE LAS
RESOLUCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS

1.- Resolucidén SCVS-INPAI-2019-0005 (Suplemento del Registro Oficial 475, 25-IV-
2019).
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