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i
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

el articulo 101 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante la “Cons-
titucion”), establece que: “Las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados serdn
publicas, y en ellas existird la silla vacia que ocupard una representante o un representaite
ciudadano en funcion de los temas a tratarse, con el propdsito de participar en su debate y en

la toma de decisiones™;

de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 254 de la Constitucion: “Cada distrito metro-
politano auténomo tendrd un concejo elegido por votacion popular. La alcaldesa o alcalde me-
tropolitano serd su mixima autoridad administrativa y presidird el concejo con voto dirimen-

te.”;

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en
adelante del “COOTAD"), en sus articulos 28 y 29, establecen que cada circunscrip-
cién territorial tendra un gobierno auténomo descentralizado, que estara integrado
por ciudadanos electos democraticamente quienes ejerceran su representacion poli-
tica, cuyas funciones integradas son: de legislacion, normatividad y fiscalizacién; de

ejecucidn y administracion; y, de participacion ciudadana y control social;

el articulo 56 del COOTAD, expresa que: “El concejo municipal es el érgano de legisla-
cién y fiscalizacién del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard integrado por
el alcalde o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por las concejalas o concejales

elegidos por votacidn popular,...”;

Que, de igual forma en los articulos 83 y 86 del COOTAD, se define la naturaleza juridica

Que,

de los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos descentralizados con sus
funciones; y, al Concejo Metropolitano como el érgano del legislacion y fiscalizacion

de este gobierno, respectivamente;

el articulo 87 del COOTAD, puntualiza entre otras atribuciones del Concejo Metro-
politano, las siguientes: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas

metropolitanas, acuerdos y resoluciones; d) Expedir acuerdos o resoluciones en el dmbito de
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tropolitano, de acuerdo con lo previsto en este Cédigo; q) Conformar las comisiones perma-
nentes, especiales y técnicas que sean necesarias respetando la proporcionalidad de la repre-
sentacion politica y poblacional urbana y rural existente en su seno y aprobar la conforma-

cién de comisiones ocasionales sugeridas por el alcalde o alcaldesa metropolitana”;

el articulo 88 del COOTAD, en cuanto a las atribuciones de las Concejalas y Conceja-
les Metropolitanos, sefiala que: ”...serdn responsables ante la ciudadania y las autorida-
des competentes de sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estardn
obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen
las siguientes atribuciones: a) La intervencion con voz y voto en las sesiones y deliberaciones
del concejo metropolitano; b) La presentacion de proyectos de ordenanzas distritales, en el
ambito de competencia del gobierno del distrito metropolitano auténomo; ¢) La intervencion
en el concejo metropolitano de planificacion y en las comisiones, delegaciones y representa-
ciones que designe el concejo metropolitano auténomo; y, d) La fiscalizacion la gestion del
Alcalde Metropolitano de conformidad con este Codigo y la ley.”;

el Titulo VIII del COOTAD establece las disposiciones comunes y especiales de los
gobiernos autonomos descentralizados, entre ellas el procedimiento parlamentario
basico, las comisiones de los érganos legislativos y las prohibiciones de los concejos

y sus integrantes;

el articulo 7 de la Ley Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
manda que: “El gobierno del Distrito Metropolitano de Quito se ejerce por el Concejo o Ca-
bildo, integrado por los concejales o ediles y presidido por el Alcalde Metropolitano, quien
ademds dirige la administracion distrital como su mds alta autoridad jerdrquica y es respon-
sable de la gestion de ésta. EI Concejo organizard, mediante Ordenanza, los diferentes ramos

de la administracion y establecerd la estructura funcional para cada uno de ellos.”;

el numeral 5 del articulo 8 de la Ley Orgénica de Régimen para el Distrito Metropo-
litano de Quito, indica que le corresponde al Concejo Metropolitano: “Regular su ré-
gimen de sesiones y dictar los demds reglamentos que se requieran para el funcionamiento

del Concejo Metropolitano”;

el numeral 15 del articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metro-
politano de Quito, dispone que le corresponde especialmente, al Concejo Metropoli-
tano: “Establecer las politicas generales de la accion institucional y aprobar los planes y pro-
gramas de actividades y los correspondientes presupuestos, asi como fiscalizar y velar por la
rectitud, eficiencia y legalidad de la gestion administrativa metropolitana”; y, 72/
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En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucién de la
Republica; articulos 7, 57 literal a) y 87 literal a) del Codigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, numeral 5 del articulo 8 de la Ley de Ré-

gimen para el Distrito Metropolitano de Quito.
RESUELVE EXPEDIR LA SIGUIENTE:

RESOLUCION SOBRE EL DESARROLLO Y ORGANIZACION DE LAS SESIONES Y
LOS DEBATES, EL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE FISCALIZACION, LA
COORDINACION ENTRE EL CONCEJO Y EL EJECUTIVO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO Y EL CODIGO DE ETICA DE LOS INTEGRANTES
DEL CONCEJO METROPOLITANO

Articulo 1.- Ambito.- Esta resolucion se aplicara en el marco de las competencias legisla-

tivas y fiscalizadoras del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 2.- Objeto.- La presente resolucion tiene como objeto establecer y reglamentar el
desarrollo y funcionamiento del 6rgano legislativo del Municipio del Distrito Metropoli-
tano de Quito, incluyendo los procedimientos a seguir para la expedicién y aprobacion de
sus actos normativos, asli como establecer los mecanismos de coordinacién entre los inte-
grantes del Concejo y las distintas instancias de la administracion municipal. Las disposi-
ciones contenidas en esta Resolucion son complementarias al procedimiento parlamenta-

rio y demas temas vinculados establecidos en el COOTAD.
CAPITULO PRIMERO
DEL DESARROLLO Y ORGANIZACION DE LAS SESIONES Y LOS DEBATES

Articulo 3.- Del caracter pablico de las sesiones.- Las sesiones del Concejo Metropoli-
tano de Quito tendran caracter publico y se alentard la presencia de la ciudadania en ellas,
ocupando los espacios destinados especificamente para este fin; ademas, se transmitird su
desarrollo por los medios de comunicacién tradicionales y digitales de que dispone el
Municipio. A mas de las actas respectivas, la Secretaria General del Concejo mantendra

un archivo de acceso publico de los audios y videos de todas las sesiones.

El ingreso a las sesiones se permitird en funcién de las capacidades del local, a fin de ga-
rantizar condiciones adecuadas y seguras para el desenvolvimiento de la sesién, privile-
giando la presencia de aquellos ciudadanos que tengan interés especifico en los temas a .

ser abordados en el orden del dia o miembros de instituciones educativas que hayan for-.—j;/
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mulado expresa y anticipadamente el interés de estar presentes, como parte de sus pro-
gramas de formacion civica. En el caso de la presencia de instituciones educativas o invi-
tados especiales entre el publico, antes del inicio de la sesion, la Secretaria General del

Concejo hara p1blica mencién y agradecimiento de su presencia.

La presencia de la ciudadania en los debates, e incluso su participacion a través de comi-
siones generales, serd organizada y respetuosa, desalentando la presencia de barras y ma-
nifestaciones estridentes, agresivas o insultantes de apoyo o desaprobacién a las interven-
ciones de los integrantes del Concejo. El alcalde debera precautelar el cumplimiento es-
tricto de esta norma, teniendo la posibilidad de ordenar el desalojo de aquellas personas

que la contravengan, para garantizar el normal desarrollo de las sesiones.

Articulo 4.- Instalacién de la sesién y orden del dia.- Para cada sesion del Concejo Me-
tropolitano, la alcaldesa o alcalde formulara el orden del dia que contendra los asuntos a

tratarse, con los documentos de sustento para cada tema.

Si transcurridos 20 minutos de la hora sefialada en la convocatoria no existiese el quérum
reglamentario, la sesion se dara por no instalada siendo la Secretaria o Secretario General

del Concejo, quien sentara la razon correspondiente.

Una vez constatado e] qudérum se iniciard la sesion y la Secretaria o Secretario General da-
rd lectura al orden del dia, correspondiente. En las sesiones ordinarias, el orden del dia
podra ser modificado en el orden de su tratamiento, incorporando puntos adicionales o
retirando alguno del orden del dia, por pedido de uno de los miembros del Concejo Me-
tropolitano y con el voto conforme de la mayoria absoluta de los integrantes. Una vez
aprobado con este requisito, no podra modificarse por ningiin motivo, caso contrario la
sesion sera invalidada. Aquellos asuntos que requieran informes de comisiones o técnicos
0 juridicos, no podran ser incorporados mediante cambios del orden del dia, en caso de

tratarselos se lo hara con caracter estrictamente informativo.

En el orden del dia de las sesiones ordinarias constara, como primer punto el Himno de la
Ciudad de Quito; luego el conocimiento y resolucion sobre las actas de las sesiones ante-

riores; y a continuacion, si es el caso, se incluiran las comisiones generales.

Las sesiones podran clausurarse en cualquier momento por falta de quérum, debidamente

i

, constatado por la Secretaria General del Concejo. /{/
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La Secretaria General del Concejo llevara registro de las sesiones que no puedan instalarse
o deban clausurarse por falta de quorum, con indicacién expresa de los integrantes del

Concejo presentes.

Articulo 5.- Comisiones generales.- Cualquier persona natural o juridica puede solicitar
directamente, o por intermedio de una concejala o concejal, ser recibido en el pleno del
Concejo en comisidn general, para exponet un caso puntual de interés colectivo o general.
Para ejercer esta posibilidad, el interesado debera remitir, con al menos 72 horas de anti-
cipacién a la de la siguiente sesion ordinaria del Concejo, una solicitud al alcalde o alcal-
desa, indicando y justificando el motivo de su pedido y anexando la documentacion de
respaldo que considere pertinente; ademas, debera sefialarse el nombre completo e identi-
ficacién de la persona o personas que intervendrian en dicha comision. La maxima auto-

ridad calificard el pedido y sefialara la fecha en que se recibira al o los solicitantes

En el caso de las solicitudes que habiendo cumplido con los requisitos correspondientes
no han sido aprobadas por la alcaldesa o el alcalde, el Concejo Metropolitano podra cono-
cerlas y aprobarlas por mayoria absoluta, durante el ejercicio de aprobacion del orden del

dia de las sesiones ordinarias.

La intervencion en comision general, de las personas ajenas al Concejo, no podra exceder
los 10 minutos y solo podra volver a intervenir en el caso de que alglin integrante del
Concejo solicite alguna aclaracion puntual y el alcalde o alcaldesa le concedan el uso de la

palabra.

Articulo 6.- Excusas y delegacion a concejalas o concejales alternos.- Las concejalas o
concejales al momento de ser convocados o hasta antes de iniciar la sesién del Concejo
Metropolitano, podran excusarse por escrito de su inasistencia, en cuyo caso serd convo-
cada o convocado la respectiva alterna o alterno, de forma verbal o escrita, se sentara ra-
z6n del procedimiento por Secretaria General del Concejo. Debido a la anticipacién de la
notificacion de la excusa de la concejala o concejal principal, es aceptable que no se cum-

pla estrictamente el plazo de convocatoria del respectivo alterno.

Articulo 7.- Subrogacién de la presidencia de las sesiones.- A falta de la alcaldesa o al-
calde, presidira la sesién del Concejo Metropolitano la primera o primer vicepresidente y
en su ausencia, la segunda o segundo vicepresidente; si faltaren las autoridades antes
enunciadas, presidira la sesién la concejala o el concejal que el alcalde o alcaldesa designe.
\En el caso de sesiones autoconvocadas de acuerdo a lo dispuesto en el COOTAD y a falta
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de las tres autoridades del Concejo, la presidencia la ejercera el concejal o concejala que el

pleno del Concejo Metropolitano designe por mayoria simple de los integrantes presentes.

Articulo 8.- Organizacion de los debates.- Los debates deberdn cefiirse estrictamente al

orden del dia aprobado, quedando expresamente prohibidas las intervenciones sobre te-

mas que estén fuera de él. Para la organizacion de los debates se observaran las siguientes

regias:

a)

b)

c)

al inicio del debate, el proponente de un proyecto de ordenanza o de la inclusion de
un punto en el orden del dia, podra hacer uso de la palabra durante un tiempo maxi-
mo de 20 minutos para explicar su iniciativa o posicion. En el caso de proyectos de or-
denanza, el expositor debera ser el presidente o presidenta de la comision responsable
de emitir el informe respectivo, salvo decision distinta de la propia comision, o el con-
cejal o concejala que haya presentado la iniciativa. El proponente de un acuerdo o re-

solucion lo podra hacer maximo durante 10 minutos.

En todos los casos la alcaldesa o alcalde, concejalas o concejales, podran delegar a fun-
cionarios de la administracion metropolitana la exposicién de la iniciativa o solicitar
de ellos cualquier informacion complementaria durante su intervencion. Una vez
terminada su exposicion, el funcionario no podra interrumpir ni replicar las interven-
ciones de las concejalas o concejales que intervengan en el debate, ni intervenir en él,

salvo que quien preside la sesion disponga aclaraciones o precisiones especificas.

Siempre que se haga uso de ayudas visuales o presentaciones para apoyar las inter-
venciones, la Secretaria General del Concejo se encargard de que versiones impresas
de tales presentaciones sean entregadas a los integrantes del Concejo, antes de la in-

tervencion respectiva.

después de la presentacion del tema, dentro del primer debate, cada uno de los inte-
grantes del Concejo Metropolitano y quien ocupe la silla vacia podran hacer uso de la
palabra por una ocasion durante un tiempo maximo de 10 minutos en las subsiguien-
tes ocasiones tendran un tiempo maximo de 5 minutos. Podran intervenir en el se-
gundo debate por el tiempo méximo de 10 minutos, por una sola vez.

si durante el debate, para el mejor conocimiento y tratamiento de un asunto, se requie-
re informacion o consideraciones adicionales, la alcaldesa o alcalde o cualquier conce-
jala o concejal podré realizar o solicitar al proponente de la iniciativa o a /cualquler

uncionario de la administracion municipal, las aclaraciones pertinentes. 4
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d) al final del debate, el proponente de la iniciativa podra intervenir durante 5 minutos

maximo.

e) el debate termina ya sea porque un tema ha sido suficientemente debatido, en cuyo
caso la alcaldesa o alcalde, previo anuncio, lo dara por terminado y sometera a vota-
cion y por falta de elementos de juicio o informes indispensables para su cabal enten-
dimiento, en cuyo caso podra, previo aviso, disponer su postergacion para analisis en
proximas sesiones o regreso a la Comision respectiva de ser el caso; o, inclusive, su ar-

chivo.

f) silas condiciones de la deliberacién no pueden ser llevadas a cabo en orden y respeto,
conforme las normas de funcionamiento del Concejo, el debate o la sesion podra ser
declarada suspendida, clausurada o a su vez declarada en receso por quien presida el

Concejo Metropolitano o a peticion de una concejala o concejal.

Articulo 9.- Sobre el uso de la palabra.- Para el uso de la palabra por parte de los inte-

grantes del Concejo Metropolitano se observaran las siguientes reglas:

a) las concejalas o concejales tendran derecho a solicitar y hacer uso de la palabra, que
sera concedida por quien preside la sesion, durante el tiempo establecido en la presen-
te Resolucion. La concejala o concejal que hace uso de la palabra debe dirigirse a la au-

toridad que preside la sesion del Concejo Metropolitano.

En caso de una votacion nominal razonada, la concejala o concejal podra intervenir
por un tiempo maximo de 3 minutos si no ha participado en los debates y por un

tiempo maximo de 1 minuto si ha participado en los mismos.

b) los integrantes del Concejo no podran ser interrumpidos en el uso de la palabra, salvo
que se trate de una solicitud de punto de orden o de informacién o que haya conclui-

do el tiempo de su intervencién.

¢) punto de orden: un integrante del Concejo Metropolitano podra solicitar un punto de
orden cada vez que observe el incumplimiento o violacion de alguna norma o regla-
mento en el trdmite de la sesion; o, la desviacion del tema en su tratamiento. Para pe-
dir la rectificacion del procedimiento y si fuere necesario, el pronunciamiento del
Concejo, la exposicion fundamentada y motivada del punto de orden tendra un tiem-
po maximo de 1 minuto y con el sefialamiento de la norma legal o reglamentaria que

\considere no observada. o

)
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d) punto de informacién: la concejala o concejal podra solicitar los puntos de informacién
que considere necesarios en cada uno de los temas del orden del dia para conocer da-
tos o disposiciones legales que sean fundamentales para el debate, por un tiempo ma-
ximo de 3 minutos. De estimarlo procedente, podra solicitar la comparecencia de

cualquier funcionario.

e) cualquier concejala o concejal podra solicitar la palabra por haber sido aludido en el

pleno del Concejo.

f) laalcaldesa o el alcalde o quien estuviere presidiendo la sesion llamarad la atencidén a la
concejala o concejal y de persistir podrd dar por terminada la intervencion de una con-

cejala o concejal, por los siguientes motivos:

— referirse a aspectos ajenos al asunto en debate;

— utilizar un punto de orden o de informacién para otros fines;

— contravenir las normas éticas de comportamiento parlamentario; y,
— exceder el tiempo establecido para su participacion.

Articulo 10.- Procesamiento de las mociones.- Cualquier concejala o concejal tiene dere-
cho a presentar mociones verbalmente o por escrito. La mocion presentada, para su trami-

te, debera recibir el apoyo de al menos un integrante del Concejo Metropolitano.

El proponente de una mocién podra retirarla o modificarla por su decision o a solicitud de

un integrante del Concejo Metropolitano.

Si encontrdndose en discusion una mocidn, se presentare otra con el cardcter de previa,
quien presida la sesién la calificard y sila acepta pondra en consideracion del Concejo Me-
tropolitano para su discusion y votacion, siempre y cuando se refiera a los casos descritos
a continuaciéon. Cumplido lo indicado se procederd a votar la mocion inicialmente pro-

puesta si fuera pertinente.
Mientras se discute una mocién no podrd proponerse otra, salvo en los siguientes casos:

a) sobre una cuestion constitucional o legal atinente al asunto, ya que los planteamientos
de cardcter constitucional y legal tendran preferencia sobre cualquier otro; por lo tan-

to, se suspendera el tramite de la mocién hasta que éstos se diluciden; [6///
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b) sobre una cuestién previa conexa con la principal, que, en razén de la materia exija un

pronunciamiento anterior;

¢) para que el asunto pase a Comision, cuando se discuta una mocion de un asunto que
ha merecido informe de Comision y se proponga una que modifique o amplie, dicho

asunto volvera a la Comision antes de que se pronuncie el Concejo; y,

d) para que se suspenda la discusion tnicamente cuando el Concejo con mayoria simple,
considere que se requiere de elementos de juicio de los que por el momento no se dis-

pone.

Si se impugnare la calificacion o el tramite ordenado por quien presida la sesion, el Conce-

jo decidira por mayoria absoluta sin debate.

Articulo 11.- Reconsideraciones.- Cualquier concejala o concejal puede solicitar la recon-
sideracion de una votacion, en el curso de la misma sesion o en la proxima sesion ordina-
ria. Con la aprobacion de la mayoria absoluta de los integrantes del Concejo Metropoli-
tano, se resolvera sobre la solicitud de reconsideracion. Una vez aprobada o negada la re-
consideracion no se podra volver a elevar a mocion el tema tratado y por tanto tampoco a

votacion,

Articulo 12.- Proponentes de proyectos de ordenanza.- La iniciativa para presentar orde-
nanzas corresponde a: (i) la alcaldesa o alcalde; (ii) las concejalas o concejales, por iniciati-
va propia o acogiendo iniciativas ciudadanas o de organizaciones sociales; vy, (iii) los ciu-
dadanos u organizaciones sociales, directamente, siguiendo el procedimiento legal vigen-

te para la Iniciativa Popular Normativa.

Articulo 13.- Procedimiento para el tratamiento de ordenanzas.- Para el tratamiento y

aprobacidn de ordenanzas se observara el siguiente procedimiento:

a) el proponente de la iniciativa remitira, mediante oficio, el texto propuesto a la Secreta-
ria General del Concejo que incluya el nombre de la comision a la que se lo debera en-
viar para el procesamiento adecuado. La Secretaria General, luego de verificar el
cumplimiento de las formalidades en el texto propuesto y en un plazo maximo de 8
dias, enviara formalmente la propuesta al presidente o la presidenta de la comision
correspondiente, para su procesamiento. /z

Y
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Para que el texto de la propuesta pueda ser procesado, debe contener una exposicion
de motivos, los considerandos constitucionales y legales y el articulado con las dispo-

siciones generales, transitorias, reformatorias y derogatorias, segun el caso amerite.

el presidente o presidenta de la comision a cargo del procesamiento de la iniciativa, en
un plazo maximo de 15 dias, deberd incluir en sesién ordinaria o extracrdinaria de la
comision el conocimiento de la iniciativa y la resolucién sobre el tratamiento que reci-
bird en su seno. Este tratamiento podria ser: (i) procesar las observaciones de los co-
misionados en el seno de sus reuniones, con el aporte de los funcionarios municipales
que sean requeridos y la presencia del concejal proponente, de ser el caso; o, (ii) consti-
tuir una mesa de trabajo para el procesamiento preliminar de las observaciones, inte-
gradas por las concejalas o concejales miembros o no de la comision, 0 sus represen-

tantes, mas los funcionarios municipales que sean requeridos.

En cualquier caso, en esta fase deberan considerarse o incluirse las observaciones que
por cualquier medio los ciudadanos, las organizaciones sociales o grupos de interés,
hagan llegar a la comisién, directamente o por intermedio de un concejal o concejala.
Para fomentar este aporte, el presidente o presidenta de la comisién dispondra a la Se-
cretaria General la publicacion del texto en discusion y el llamado a contribuir en el si-
tio web de la municipalidad, en una seccién construida especificamente para este fin.
Por decision del presidente o la presidenta, a pedido de los integrantes de la comision
o del proponente, se podrd recibir en comisién general a los ciudadanos o grupos que

hayan hecho aportes al proyecto normativo.

una vez acordado un texto definitivo del proyecto de ordenanza, a través de la Secre-
taria General se solicitard la emision de los informes técnicos y el informe juridico que
sean menester. Los responsables de las dependencias técnicas y de la Procuraduria o
Administracién General, dispondran de un plazo maximo de 8 dias para emitir dichos
informes, que podrd ampliarse, en casos excepcionales, previo pedido debidamente

justificado del funcionario responsable.

luego de una revisién y consideracién de las observaciones que hubieren en los infor-
mes técnicos y o el informe juridico, los integrantes de la comisién procederdn a elabo-
rar y suscribir el informe que habilite el tratamiento del proyecto de ordenanza en el
pleno del Concejo. De existir discrepancias totales o parciales sobre el texto, podran
existir informes de mayoria y de minoria, debidamente suscritos. é//

‘
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inmediatamente de emitido el informe para primer debate, la Secretaria General noti-
ficara al alcalde de su contenido, el cual, en un plazo maximo de 30 dias, lo incluird en
el orden del dia de una sesion ordinaria o extraordinaria del Concejo. De no ocurrir
esta situacion, transcurrido el plazo indicado, el presidente o presidenta de la comi-
sion o la concejala o concejal proponente, podran solicitar la inclusion del primer de-
bate del proyecto en el orden del dia de la sesion respectiva, siempre y cuando se haya
entregado con anticipacién la documentacion de respaldo; o pedir la inclusion del

punto en la siguiente sesion.

Dependiendo de la naturaleza del proyecto de ordenanza y con la finalidad de atender
los derechos colectivos constitucionales de comunas, comunidades, pueblos y naciona-
lidades indigenas, afroecuatorianas y montubias, el Concejo podra resolver la necesi-
dad de realizar una consulta prelegislativa, conforme lo establecido en la ordenanza

que trate sobre participacion ciudadana.

luego del debate correspondiente, la Secretaria General en un plazo maximo de 2 dias,
remitira a la presidencia de la comision una sintesis de las observaciones realizadas en
el pleno, con identificaciéon de sus autores. Dentro del mismo plazo, los concejales o
concejalas v la ciudadania o sus organizaciones, podran hacer llegar a la presidencia

de la comision, por escrito, nuevas observaciones.

Las observaciones formuladas en el primer debate por los concejales o concejalas po-
dran ser conceptuales o especificas sobre el texto concreto, las cuales deberan ser pro-
cesadas antes del segundo debate. Para el tratamiento de las observaciones concep-
tuales, debera consultarse con el autor de las mismas, de manera de que resulten en un

texto que refleje su contenido.

El presidente o presidenta de la comision, en la siguiente reunién ordinaria o extraor-
dinaria de la misma, incluird en el orden del dia, el procesamiento de tales observa-

ciones y la elaboracion del informe para el segundo debate.

En caso de que durante el primer debate del proyecto de ordenanza no se hayan regis-
trado observaciones, el texto podra pasar a segundo debate, sin necesidad de regresar

a la comision y por tanto, sin informe para segundo debate.

en el segundo debate se podran introducir los cambios sugeridos en la sesion, los
mismos que deberdn ser presentados como textos alternativos y aprobados explicita-

ente, para luego proceder con la votacion final de aprobacion del proyecto.,/
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h) una vez aprobado el proyecto de ordenanza, se remitira por medio de la Secretaria
General a la alcaldesa o alcalde para que en el plazo de 8 dias la sancione o la observe.
En este ultimo caso, la alcaldesa o el alcalde deberd someter a consideracién y aproba-

cion del Concejo sus observaciones.

i) si dentro del plazo de 8 dias no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se con-

siderara sancionada por el ministerio de la ley.

j) la promulgacién y publicacién de las normas aprobadas por el Concejo Metropolitano
se realizaran en la Gaceta Oficial del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y
en el domino web de la Institucion, sin perjuicio de la publicacién en el Registro Ofi-
cial. Si se tratase de normas de caracter tributario, ademas, las promulgara y remitira

para su publicacion en el Registro Oficial.

k) quienes propongan una iniciativa popular normativa, conforme el marco juridico na-
cional vigente, podran participar a través de sus representantes, en todo el proceso de
construccion legislativa, conforme lo que establezca la ordenanza que trata sobre la

participacion ciudadana.

Articulo 14.- Aprobacion de acuerdos y resoluciones.- El Concejo Metropolitano podra
expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter especial o espe-
cifico, los que seran aprobados, por mayoria simple, en un solo debate y serén notificados
a los interesados, sin perjuicic de disponer su publicacién en cualquiera de los medios de-

terminados, de existir mérito para ello.

Los textos propuestos de acuerdos y resoluciones deberan contener los considerandos de
caracter constitucional, legal, técnico, social y politico, asi como el articulado correspon-

diente.
Para la aprobacién de acuerdos y resoluciones se observara el siguiente procedimiento:

a) el proponente presentara la iniciativa motivada del acuerdo o resolucion en la Secreta-
ria General para que su tratamiento sea incluido en el orden del dia respectivo o direc-
tamente al Concejo para que se vote su inclusién en el orden del dia; siempre y cuando

el texto correspondiente haya sido entregado a los integrantes del Concejo con al me-

nos 24 horas de antic}pacién, salvo el caso de se trate de un hecho coyuntural de carac-

ter emergente; v/
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b) el Concejo en un solo debate podra discutir y/o aprobar la propuesta de acuerdo o re-

solucién, por mayoria simple.
CAPITULO SEGUNDO
DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE FISCALIZACION

Atrticulo 16.- Condicidn bésica para el ejercicio de la fiscalizacion.- La facultad de fisca-
lizacién del Concejo Metropolitano y de las concejalas y concejales consiste en el segui-
miento, supervision, control y vigilancia del cumplimiento de politicas ptblicas, planes,
programas, proyectos, objetivos y normas de manejo de los recursos piblicos y del cum-
plimiento de las reglas y procedimientos establecidos en las leyes y ordenanzas para la

administracion metropolitana.

Para cumplir este objetivo podra solicitar la comparecencia de cualquier funcionario me-
tropolitano, de las empresas publicas y demas entidades del gobierno auténomo descen-
tralizado y requerir todos los informes y documentacion que estime necesarios, asi como

recibir las facilidades del caso para realizar inspecciones de campo.

Articulo 17.- Flujo de la informacion.- Los principales personeros de la administracion
municipal y sus entidades y empresas adscritas, estan obligados a facilitar el acceso y
proporcionar toda la informacién requerida formalmente por los concejales o concejalas,
para lo cual dispondrdn de un plazo maximo de 8 dias, que podria extenderse 7 mas, de
existir el pedido justificado previo. A fin de canalizar adecuadamente estos pedidos, los
concejales y concejalas deberan dirigir su solicitud, mediante oficio, con copia a la Secreta-

ria General del Concejo.

La respuesta que se dé al requerimiento especifico de un concejal o concejala, asi como la
documentacién que se acomparnie, también se entregara a la Secretaria General del Conce-
jo, en formato digital, para que registre y mantenga un respaldo magnético, a fin de que el

funcionario pablico pueda remitirse a ella en caso de cualquier requerimiento similar.

Articulo 18.- Comparecencias.- Los principales personeros de las dependencias munici-
pales, entidades y empresas adscritas, estdn en la obligacion de concurrir a las convocato-
rias realizadas para que participen en sesiones de comisiones o mesas de trabajo. En caso
de imposibilidad justificada, podran delegar a un funcionario con capacidad técnica, de

informacién y decision sobre los temas a tratar/

N
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Articulo 19.- Inspecciones de campo.- Los principales personeros de las dependencias
municipales, entidades y empresas adscritas, estan en la obligacion de brindar todas las
facilidades del caso para que los concejales o concejalas y sus equipos de trabajo, puedan
realizar visitas e inspecciones de campo, para informarse sobre el avance de obras o el
funcionamiento de las instalaciones operativas. Las solicitudes para estas acciones debe-
rén ser emitidas formalmente con al menos 24 horas de anticipacién. En el cumplimiento
de esta tarea deberan guardarse todas las normas de seguridad exigidas por los responsa-
bles de las instalaciones visitadas, procurando no afectar el normal desenvolvimiento de

las actividades.

Articulo 20.- Incumplimiento.- Por pedido de un concejal o concejala, el pleno del Conce-
jo podra notificar del incumplimiento de entrega de la informacion a la Auditoria Interna
del Municipio o a la Contraloria General del Estado, para el tramite que corresponda se-

gun la ley.
CAPITULO TERCERO

DE LA COORDINACION ENTRE EL CONCEJO Y EL EJECUTIVO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 21.- Coordinacion general.- La alcaldesa o alcalde, ejerce la facultad ejecutiva del
gobierno del Distrito Metropolitano de Quito, por tanto preside el Concejo Metropolitano
y la administracién metropolitana, de alli que debera promover y facilitar todas las accio-
nes de coordinacion necesarias, a fin de que exista mutua articulacion programatica entre
los actos legislativos y de fiscalizacién del Concejo Metropolitano y los de la administra-
cién de gobierno, para encaminar de forma armoénica el desarrollo del Distrito Metropoli-

tano de Quito.

Articulo 22.- Respeto a la representacion de concejalas y concejales.- En los actos proto-
colarios, oficiales o sociales organizados o auspiciados por el Municipio del Distrito Me-
tropolitano de Quito, se debera guardar la consideracion y respeto a la condicion de re-

presentantes electos de la ciudadania que tienen las concejalas y concejales.
CAPITULO CUARTO
DE LA ETICA LEGISLATIVA

Articulo 23.- Principios.- La ética legislativa se fundamenta en los principios de participa-
cién y deliberacion democratica, respeto, integridad, interculturalidad, no discriminacion
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y transparencia, por lo que en virtud de estos principios, los integrantes del Concejo Me-

tropolitano deben:

a) defender a través de sus intervenciones y decisiones el interés publico y el bien coman

del Distrito Metropolitano de Quito, por encima de cualquier interes particular o de

grupo;

b) promover a través de sus actuaciones la justicia, la interculturalidad y la superacion de
las desigualdades en el Distrito Metropolitano de Quito y la eliminacién de cualquier

tipo de discriminacién al interior del Concejo Metropolitano;

¢} actuar con responsabilidad en la toma de decisiones, mediante el estudio informado

de los asuntos a tratarse en el Concejo Metropolitano de Quito;

d) adoptar mecanismos efectivos de participacién, deliberacién publica y rendicion de
cuentas para la democratizacién y transparencia de su labor legislativa y la accion del

Concejo Metropolitano;

e) rendir cuentas periédicamente al Concejo Metropolitano sobre la participacion en di-

rectorios y/o representaciones que les han sido delegadas;
f) actuar con respeto y pluralismo democratico en el seno del Concejo Metropolitano;
g) respetar la integridad, honra y prestigio de los integrantes del Concejo Metropolitano;

h) ejercer con responsabilidad su funcion de fiscalizacién promoviendo la transparencia

y la eliminacién de toda forma de corrupcion;

i) respetar y fomentar el cumplimiento absoluto de las normas que regulan el funciona-

miento del Concejo Metropolitano; v,
j» las demas determinadas en la ley y en las ordenanzas metropolitanas vigentes.
Disposicion general.-

Unica.- Se encarga a la Secretarfa General para que optimice la funcionalidad del sistema
informatico de registro y apoyo a las sesio,i}es y votaciones, a fin de lograr que haya acceso

publico al resultado de las votaciones. W/[//l
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Disposicion final.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha

de su sancidn.
Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el 4 de marzo de 2016.-

ALCALDIA DEL DISTRITQO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

0 MAR' 2016

EJECUTESE:
P
(7 ¢

e
o
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o

, " Dr. Mauricio Rodas Espinel
J ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
CERTIFICO, que la presente resolucion fue discutida y aprobada en sesion publica extra-
ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, el 4 de marzo de 2016; y, suscrita por el Dr.

Mauricio Rodas Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito el ] B MAR 201§

Lo Certifico.- Distrito Metropolitano de Quito, 0g MAR 2016

Abg. Maria E% salHolmes Roldés ‘
SECRETARIA GENERAL DEL CO)*C JO METROPOLITANO DE QUITO

DSCs
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