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No. 2000304

EL MINISTRO DE COMERCIO EXTERIOR,
INDUSTRIALIZACION Y PESCA

Considerando:

Que es politca del Gobierno Nacional impulsar la
descentralizacion administrativa;

Que este Ministerio otorga y renueva las claves de
exportadores de café en grano y tostado y/o molido; y,

En ejercicio de la facultad establecida en el Art. 35 de la Ley
de Modernizacion del Estado,

Acuerda:

ARTICULO UNICO.- Delegar a la Subsecretaria de Comercio
Exterior e Integracion, subsecretarias regionales del Litoral
y del Austro, y a las direcciones regionales de Manta, Loja,
Ambato y Tulcan, para que previo el tramite
correspondiente, otorguen y renueven las claves de
exportadores de café en grano, tostado y/o molido, las cuales
informaran periédicamente a la matriz.

Comuniquese y publiquese.- Dado en Quito, Distrito
Metropolitano. 14 de abril del 2000.

f.) Ing. Roberto Pefia Durini.
Comparada esta copia con el original es igual.
Lo certifico.

t ) Patricio Paredes C, Director Administrativo, MICIP.

No. 042

EL MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS
Considerando:

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 041 de 6 de abril del
2000 se suspendidé por el plazo de hasta seis meses las
actividades que debia desarrollar la empresa contratista del
bloque 24, por la oposiciéon de las comunidades indigenas
asentadas en dicho sector; mencionandose a la compaiiia
AGIP OIL ECUADOR B.V. como beneficiaria de esta
decisién ministerial;

Que, con memorando Nos. 039-DHN-CO-PT-ER 001579 de
6 de abril del 2000, suscrito por el Director Nacional de
Hidrocarburos encargado, se solicita al Ministro de Energia y
Minas conceda la suspensién del plazo mencionado en el
considerando anterior, a favor de la compafiia AGIP OIL
ECUADOR B.V. (Ex. Arco Oriente Inc.) operadora del
bloque 24; deslizandose asi un error que es preciso subsanar,
puesto que la operadora del mismo es la empresa ARCO
ORIENTE INC.;
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Que, el articulo 98 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 411 de 31 de marzo de
1994, dispone que los errores de hecho pueden ser
rectificados por la misma autoridad de la que emano el acto
en cualquier momento hasta tres afios después de la vigencia
de éste; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos
6y 9 de laLey de Hidrocarburos y articulo 16 del Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva,

Acuerda:

Art. 1 Rectificar el nombre de la compafiia contratista
beneficiaria de la decision prevista en el articulo 1 del
Acuerdo Ministerial No. 41 de 6 de abril del presente afio,
por lo que en lugar de AGIP OIL ECUADOR B.V. dira
ARCO ORIENTE INC.

Comuniquese y publiquese.
Dado en Quito, 10 de abril del 2000.

f.) Ing. Pablo Teran Ribadeneira, Ministro de Energia y
Minas.

Es fiel copia del original.
Lo certifico.
Quito, a 13 de abril del 2000.

f.) Director Administrativo.

No. 200004-CD

EL CONSEJO DIRECTIVO DEL CONSEJO
NACIONAL DE CONTROL DE SUSTANCIAS
ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS
(CONSEP)

Considerando:

Que el 17 de septiembre de 1990, se expidi6 y promulgd en
el Registro Oficial No. 523 la Ley sobre Sustancias
Estupefacientes y Sicotrépicas; y, en el Suplemento del
Registro Oficial No. 637 de 7 de marzo de 1991 se publico el
Reglamento para la Aplicacién de la Ley sobre Sustancias
Estupefacientes y Sicotropicas;

Que acorde con el Art. 9 de la Ley 108, el Consejo Nacional
de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas es
una persona juridica auténoma de derecho publico, que
ejerce sus atribuciones en todo el territorio nacional y esta
dotado de patrimonio y fondos propios, presupuesto especial
y jurisdicciéon coactiva para la recaudacion de los recursos
que la ley determine;
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Que el literal d) del articulo 4, de la Ley de Remuneraciones
de los Servidores Publicos reconoce el pago de bonificaciones
por titulos académicos, especializaciones y capacitacion
adicionales del personal de la administracion, como
retribuciones complementarias al sueldo basico;

Que mediante Decretd Ejecutivo No. 41, publicado en el
Registro Oficial No. 11 (Suplemento) de 25 de agosto de
1999, fue suprimida la Direccion Nacional de Personal que
pertenecia a la Secretaria Nacional de Desarrollo
Administrativo;

Que es necesario reglamentar el pago de estas bonificaciones
para estimular la superacion de los servidores, mejorar la
calidad de los servicios publicos y elevar la eficiencia técnica
del Estado; vy,

En ejercicio de las atribuciones legales,
Resuelve:

Expedir el Reglamento para el pago de la bonificacién por
titulos académicos, especializaciones y capacitacion
adicionales

Art. 1- Establécese la bonificacion por titulos académicos
otorgados por instituciones de educacion superior de: grado,
postgrado y capacitacion adicional de los servidores de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Control de
Estupefacientes y Psicotrépicas, CONSEP, con nombramiento

Art. 2.- El pago de la bonificacién se hara de conformidad con
la siguiente tabla:

I. Titulos de Grado:

I Titulo académico adicional que tenga una
duracion de 3 afilos 0 mas y que se
encuentre relacionado con las funciones del
servidor, de acuerdo al Manual de
Clasificacion de Puestos del Consejo
Nacional de Control de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas
(CONSEP), expedido en el Registro
Oficial N° 203, el 2 de junio de 1999. 25%

Il. - Titulos de Especializacion:

1. Titulo de Master o Magister, con un minimo de dos
afos de estudio, con excepcion de lo dispuesto en el
Decreto Ejecutivo N° 469, publicado en el Registro
Oficial N° 117 del 27 de enero de 1997, relativo al

IAEN. 20%
2. Titulo de experto, especialista o equivalente, con un
minimo de 1 afio de estudio. 15%

M. Capacitacion adicional:

. Cursos cie capacitacion acumulables,
compatibles con la actividad que desarrolla
el servidor, de acuerdo con el siguiente
detalle:
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Tiempo de duracion en Porcentaje del sueldo
horas clase béasico
Minimo 120 o mas 10%

En todo caso, la bonificacion no sera superior al 50% del
sueldo basico del servidor.

Art. 3.- Los titulos, diplomas y certificados de capacitacion,
obtenidos en el exterior, seran reconocidos siempre que
fueren revalidados legalmente en el Ecuador, o cuando los
servidores hayan participado en los cursos con el auspicio de
una institucién publica ecuatoriana.

Art. 4.- No se reconocera bonificacion por titulos de
postgrado, masterado ni por cursos de capacitacion adicional
cuando no correspondan a la actividad que desarrolla el
servidor.

Art. 5.- Constituyese una Comision Calificadora para la
determinacién del derecho a la bonificacién, conformada por
los siguientes miembros:

a) El Secretario Ejecutivo del CONSEP, quien lo
presidira;

b) El Director Nacional Administrativo;
c) El Director Nacional de Asesoria Juridica; y,

d) El Director Nacional Financiero.

Actuara como Secretario el Jefe de Personal.

Las resoluciones de la comision seran tomadas con el voto
favorable de la mayoria de sus miembros. En caso de empate
tendra voto dirimente el Secretario Ejecutivo.

En caso necesario, las personas a las que se refieren las letras
a), b), c) y d) de este articulo, podran delegar a un funcionario
del CONSEP para que intervenga a su nombre vy
representacion en una sesion; estas delegaciones en ningun
caso, tendran caracter permanente.

Art. 6.- La Comision Calificadora dispondra de diez dias
habiles para expedir la resolucién que acepte o niegue la
solicitud de bonificacion del servidor, la que sera definitiva y
obligatoria.

La Comision Calificadora tiene facultad para realizar las
investigaciones y diligencias que estime necesarias para el
correcto cumplimiento de su gestion.

Art. 7.- La Comision Calificadora reconocera el derecho al
beneficio previsto en este reglamento, mediante resolucion
que sera notificada al servidor, Director Financiero y Jefe de
Personal. El pago se realizara a partir del mes en que fue
calificada la solicitud.

Art. 8.- La bonificacion de que se trata en este reglamento no
formara parte del sueldo basico y, por tanto, no se imputara
para efecto de las aportaciones al IESS.
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Art. 9- Para el reconocimiento de este beneficio, los
servidores presentaran en la Jefatura de Personal la solicitud
respectiva con los documentos originales o copias
certificadas, si no las tuviera acreditadas en esa unidad.

La Jefatura dejard copia certificada de los titulos o
documentos y devolvera los originales.

Art. 10 - Esta bonificacion se pagara con cargo a la partida
presupuestaria denominada "Bonificacion por Titulos
Académicos, Especializaciones y Capacitacion Adicionales”
el presupuesto del Consejo Nacional de Control de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, CONSEP.

Art. 11.- Encarguese de la aplicacion de este reglamento a la
Comisién Calificadora, y a las direcciones nacionales
Administrativa y Financiera.

Art. 12- En caso de duda, la comisiéon esta facultada para
emitir la interpretacion obligatoria de las disposiciones de
esta resolucion, a menos que sea necesario ampliarla o
complementarla, en cuyo evento se pondra a conocimiento
del sefior Secretario Ejecutivo y/o del Consejo Directivo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- La Jefatura de Personal presentara a la Comision
Calificadora los titulos académicos y demas documentos que
posea, que acrediten el derecho a la bonificacion de los
servidores a nombramiento que laboren en la institucion.

Si  fuere necesario los servidores actualizaran la
documentacion contenida en las carpetas personales en el
término de ocho dias.

DISPOSICION GENERAL

Primera.- Derégase todas las disposiciones que se opongan
al presente reglamento.

El presente reglamento entrard en vigencia a partir de su
aprobacién por el Consejo Directivo; sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Consejo Directivo del
Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas, a los veintitrés dias del mes de marzo del afo
dos mil.

f.) Dr. José Ramén Jiménez Carbo, Procurador General del

Estado, Presidente del Consejo Directivo.

f.) Ing. Alfredo Santoro Donoso,
Secretario del Consejo Directivo.

Secretario Ejecutivo,

Certifico que es fiel copia del original que reposa en los
archivos del CONSEP.

Quito, 6 de abiil del 2000.

f.) Secretario Jefe Documentacion y Archivo.
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N°99

Dentro del juicio ordinario N° 61-99 (Recurso de Casacion)
que, por reivindicacion sigue Monsefior Antonio José
Gonzalez Zumarraga, representante del H. Consejo
Gubernativo de los Bienes Arquidiogesanos de Quito en
contra de Raul Rodrigo Villacrés, se ha dictado lo siguiente:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA PRIMERA
SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 28 de febrero del 2000; las 16h30.

VISTOS: El demandado Raul Rodrigo Villacrés deduce
recurso de casacion en contra de la sentencia dictada por la
Quinta Sala de la Corte Superior de Quito en el juicio ordinario
de reivindicacién seguido por Monsefior Antonio José
Gonzalez Zumarraga, representante del H. Consejo
Gubernativo de los Bienes Arquidiocesanos de Quito en contra
del ahora recurrente. Subido el recurso a la Corte Suprema de
Justicia, se radica la competencia por el sorteo de ley en esta
Primera Sala de lo Civil y Mercantil, la que en providencia de
19 de marzo de 1999 acepta a tramite el recurso. Concluida la
sustanciacion, para resolver considera: PRIMERO.- Las
causales que sirven de fundamento al recurso de casacion
son las contenidas en los numerales primero y tercero del
articulo 3 de la ley de la materia; esto. es, "aplicacion
indebida, falta de aplicacién o errénea interpretacion de
normas de derecho, incluyendo los precedentes
jurisprudenciales obligatorios, en la sentencia o auto, que
hayan sido determinantes de su parte dispositiva" y "aplicacion
indebida, falta de aplicacién o errénea interpretacion de los
preceptos juridicos aplicables a la valoracién de la prueba,
siempre que hayan conducido, a una equivocada aplicacion o
a la no aplicacion de normas de derecho en la sentencia o
auto", respectivamente. SEGUNDO.- En primer lugar se
observa que por la causal tercera del articulo 3 de la Ley de
Casacion, se deben citar normas relativas a la valoracién de la
prueba, sin embargo, el recurrente no cita ninguna norma de
esta naturaleza, por lo que la causal es, a todas luces, huérfana
de fundamento. TERCERO.- Respecto de la causal primera,
las normas invocadas por el recurrente como infringidas son
las contenidas en los articulos 971, 973, 978, 2438 y 2439 del
Caédigo Civil; es decir, que el recurrente amparado en esta
causal invoca varios vicios. El primero de ellos, consiste en la
violacion de los articulos 2438 y 2439 del Codigo Civil, pues
estima el recurrente que en su contestacion a la demanda,
argliyo a su favor la prescripcion tanto de la accién (ordinaria)
como del derecho de los demandantes; ya que de acuerdo con
los articulos citados, se concede un plazo maximo de diez
afos para ejercer las acciones ordinarias, y esto, segun afirma
el recurrente, no se ha tomado en cuenta, ni en el fallo de
instancia ni en el de alzada; y que en la especie, al tiempo en
que fue citado, habian transcurrido catorce afios y ocho meses
de su posesioén; y quince afios desde la suscripcion de la
promesa de compraventa suscrita con la parte demandada.
CUARTO.- Para resolver el cargo, se hacen las siguientes
consideraciones: La no caducidad de la accién, como lo
sefiala Hernando Devis Echandia, es un presupuesto procesal
de la accion, necesario para que pueda ejercitarla validamente
permitiéndole al juez "iniciar un

) de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
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proceso y decidirlo por sentencia justa" (Compendio de
Derecho Procesal, Tomo 1, Teoria General del Proceso,
Decimocuarta Edicion, Editorial ABC, Bogota, 1996, P. 285). El
Cadigo Civil, en el Paragrafo 3°. del Titulo XL que regula sobre
la prescripcion extintiva de las acciones judiciales, establece
que la prescripcion que extingue las acciones y derechos
ajenos exige solamente cierto lapso durante el cual no se
hayan ejercido dichas acciones; para las acciones ordinarias
este tiempo es de diez afos (articulos 2438 y 2439). Por regla
general, las acciones ordinarias se extinguen transcurrido este
periodo; sin embargo, el articulo 2441 del Codigo Civil
establece que "toda accion por la cual se reclama un derecho
se extingue por la prescripcion adquisitiva del mismo derecho”,
dicho en otras palabras, la accion prescribe cuando prescribe
el derecho. Asi, el derecho de dominio que ostenta una
persona prescribe cuando haya transcurrido el tiempo
requerido para que otra persona lo adquiera en virtud de la
prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio. El articulo
2435 del Codigo Civil establece que el tiempo es de quince
afos. Entonces, si el derecho del titular del dominio prescribe
a los quince afos desde que perdio la posesion, también a los
quince anos prescribe la accion en estricta aplicacion del
articulo 2441 del Codigo Civil. Si por medio de la usucapion, el
prescribiente adquiere el derecho real de dominio y correlativa
y simultaneamente se extingue el derecho del anterior duefio,
resultaria un absurdo aplicar la regla general sobre el tiempo
necesario para extinguir las acciones judiciales también a la
accion reivindicatoria; ya que, si el duefio reclama, mediante
accion reivindicatoria, el derecho de dominio sobre un
inmueble pasados los diez afios pero antes de cumplir los
quince, juridicamente tiene pleno derecho para hacerlo, sin
embargo, si aplicamos la regla general de los diez afos, el
duefio del inmueble quedaria en estado de indefensiéon
durante cinco afios, lo cual contraviene lo que la Constitucion
Politica, maxima norma de la Republica, en su articulo 24
numeral 10 prescribe “*Nadie podréa ser privado del derecho de
defensa en ningun estado o grado del respectivo
procedimiento..." y en el numeral 17 "Toda persona tendra
derecho a acceder a los 6rganos judiciales y a obtener de ellos
la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e
intereses, sin que en caso alguno quede en indefension. Por lo
expuesto, el Tribunal ad quem no ha violado los articulos 2438
y 2439 del Cédigo Civil ya que no procedia la declaratoria de
prescripcion de la acciéon reivindicatoria fundada en tales
articulos. QUINTO.- El siguiente cargo imputado a la
sentencia, bajo la causal primera, es el de la falta de aplicacién
de las normas contenidas en el inciso tercero del articulo 971
del Cédigo Civil vigente pues manifiesta el recurrente haber
"demostrado al cansancio que soy poseedor de buena fe; por
lo cual no estoy obligado a restituir frutos de ninguna especie
como se pretende en la sentencia". SEXTO.- De conformidad
con lo previsto en el Paragrafo 4°, Prestaciones Mutuas, Titulo
m, Libro Segundo del Cédigo Civil (Arts. 968 a 979), el
poseedor vencido en el juicio reivindicatorio esta obligado a
restituir el inmueble con todos sus accesorios y las mejoras
que haya hecho en él, pero también, cuando el poseedor ha
sido declarado de mala fe, esta obligado a pagar las
indemnizaciones por los deterioros que ha sufrido la cosa y a
restituir los frutos naturales y civiles de la cosa. Ademas, el
reivindicador tiene que pagar al poseedor ciertas inversiones
que haya hecho en el bien reivindicado, porque nadie puede
enriquecerse a costa dé otro sin causa justificada. Obsérvese
que en el caso del poseedor vencido, el pago de los dafios y
perjuicios (deterioro de la cosa, articulo 970 y restitucion de
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frutos, articulo 971 del Codigo Civil) esta condicionado a la
declaratoria hecha por el juzgador de la mala fe del poseedor
vencido. Segun el articulo 741 del Cédigo Civil la buena fe se
presume, excepto en los casos en que la ley establece la
presuncion en contrario y el articulo 740 establece qué hemos
de entender por buena fe: "es la conciencia de haberse
adquirido el dominio de la cosa por medios legitimos, exentos
de fraude y de cualquier otro vicio". En la sentencia dictada
por la Quinta Sala de la Corte Superior de Justicia de Quito, la
Sala no califica la posesion ni de buena ni de mala fe, y sin
embargo, a) En el considerando noveno de la sentencia se
dice: "Consta de autos que el demandado ha ocupado por
mucho tiempo el inmueble objeto de la litis, el que incluso ha
mantenido dado en arrendamiento usufructuando de tales
canones arrendaticios, lo que ha causado perjuicios a la Curia
Metropolitana de Quito"; al respecto se observa que, si bien
percibié los arriendos, pero previamente habia pagado a la
actora el precio total del bien en cumplimiento de una promesa
privada de venta, que, si bien, es cierto carece de valor legal,
pero ello desvirtia el hecho del pago de ese precio (fojas 81
del cuaderno de primer nivel) y de que le fue entregado el
inmueble con la expresa autorizacion "para que sean
utilizados en la forma que convenga a sus intereses" (fojas 81
del cuaderno primer); y, b) Confirma la sentencia venida en
grado, y cuando el fallo de segunda instancia confirma el de
primer nivel significa que concede o niega todo lo que concedié
0 nego el Juez de primer nivel y éste condena al resarcimiento
de dafios y perjuicios, cuyo monto se determinara en juicio
verbal sumario. De lo expuesto se concluye, que el poseedor
vencido al haber sido condenado al resarcimiento de danos y
perjuicios, con lo cual esta recibiendo tratamiento de poseedor
de mala fe y por ello es obligado al pago del dafio emergente y
lucro cesante, los mismos que en el juicio de reivindicacion
equivalen al pago por dafios causados a la cosa y la
restituciéon de los frutos civiles. Sin embargo, este Tribunal
observa que en la parte motiva de la sentencia, no se
desvirtia la presuncion de buena fe en la etapa previa a la
citacion con la demanda, por lo que mal pueden aplicarse los
incisos primero y segundo del articulo 971 y dejar de aplicarse,
como manifiesta el recurrente, el inciso tercero del articulo
citado, por todo ese largo periodo de tiempo, ya que sélo a
partir de la citacion con la demanda ha de ser considerado
como poseedor de mala fe, en cumplimiento de lo que dispone
el articulo 101 del Cédigo de Procedimiento Civil. Por lo
expuesto, al no haber subsumido los hechos en el
presupuesto factico contenido en el inciso tercero del articulo
971 del Cadigo Civil, este Tribunal estima que es procedente
casar parcialmente la sentencia de segunda instancia en la
parte correspondiente a la condena al demandado a la
indemnizacion de dafios y perjuicios y resolver en su lugar lo
que corresponde conforme a derecho, en cumplimiento de lo
que dispone el Art. 14 de la Ley de Casacion, asumiendo esta
Sala, desde este momento, las facultades de un Tribunal de
instancia, conforme asi lo expresa la doctrina y entre ellos el
autor espafol Manuel de la Plaza, quien en su obra "La
Casacion Civil" dice: "una vez dictada la sentencia que se
llama de fondo, dicta la de instancia y, por un momento, se
convierte en Tribunal de esa clase, y sefiala en la expresada
resolucion, los efectos que la casacion ha determinado en la
resolucion de los Tribunales a quo" (Editorial Revista de
Derecho Privado, Madrid, 1944, Pag. 464); coincidente con
este criterio es lo expresado por Fernando de la Rua, que dice:
"Si el Tribunal estimare que la resolucion impugnada ha
violado o aplicado erroneamente la ley, la casara y resolvera el
caso conforme alaleyyala
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doctrina cuya aplicacion se declara... Se concede al Tribunal
de casacion la funcién francamente positiva de aplicar
concretamente la norma debida al caso sometido a su
decision, a la manera de una tercera instancia in jure" (El
Recurso de Casacion en el Derecho Positivo Argentino, editor
Victor P. De Zavalia, Buenos Aires, 1968, Pag. 250) y por el
autor colombiano Alvaro Pérez Vives, que manifiesta:
"Cuando la Corte halla que es del caso invalidar el fallo
recurrido, asi lo declara y procede a continuacion a dictar la
sentencia de instancia. En tal evento, la parte resolutiva
estara compuesta por una decision de casacién y un fallo de
instancia" ("El Recurso de Casacién en materias Civil, Penal y
del Trabajo, 2a. Edicion, Libreria Americana 1946, Bogota,
1946, Pags. 144, 145). SEPTIMO.- El actor, en relacion a las
prestaciones mutuas, solicita la condena del demandado al
pago de dafios y perjuicios provenientes de su condicion de
poseedor sin justo titulo y la liquidaciéon y pago de los frutos;
por su parte, el demandado, entre sus excepciones,
subsidiariamente, reclama el abono de todas las expensas
necesarias invertidas en la conservacién del bien reclamado,
asi como las mejoras utiles. Esta Sala, en el fallo dictado con
fecha 21 de febrero del 2000, dentro del juicio ordinario N°
113-99 que, por reivindicacion sigue Ana Magdalena Vega en
contra de Angel Emilio Aragundi Rodriguez, ha dicho: "De
conformidad con lo previsto en el Paragrafo 4°, Prestaciones
Mutuas, Titulo DI, Libro Segundo del Cédigo Civil (Arts. 968 a
979), el poseedor vencido en el juicio reivindicatorio esta
obligado a restituir el inmueble con todos sus accesorios y las
mejoras que haya hecho en él, pero también, cuando el
poseedor ha sido declarado de mala fe, esta obligado a pagar
las indemnizaciones por los deterioros que ha sufrido la cosa
y a restituir los frutos naturales y civiles de la misma. Ademas,
el reivindicador tiene que pagar al poseedor las inversiones
que haya hecho en el bien reivindicado, porque nadie puede
enriquecerse a costa de ofro sin causa justificada. La ley
impone por eso, al rei vindicador la obligacion de pagar al
poseedor vencido en la litis el valor de las expensas y
mejoras. Dicho pago debe hacerse segun las circunstancias
de que el poseedor vencido haya obrado de buena o mala fe,
para lo cual el Cdédigo Civil clasifica las inversiones del
poseedor vencido en la siguiente forma: a) En expensas
necesarias, que son las invertidas en la conservacion de la
cosa, segun las reglas sefialadas en el articulo 972. Las
expensas necesarias por su naturaleza son aquellas que no
pueden dejar de hacerse, porque se trata de inversiones
indispensables para la conservacion de la cosa y que el
propietario hubiese tenido que hacerlas si no las hubiere
realizado el poseedor ... Las expensas necesarias deben
abonarse a todo poseedor sea de buena o de mala fe. b) En
mejoras Utiles, entendidas como tales las que han aumentado
el valor material del inmueble. El inciso segundo del articulo
973 del Cdédigo Civil dice: "El poseedor de buena fe, vencido,
tiene asimismo derecho a que se le abonen las mejoras dtiles,
hechas antes de citarsele con la demanda. Sélo se entendera
por mejoras Utiles, las que hayan aumentado» el valor venal
de la cosa". Al pago de estas mejoras utiles tiene derecho
solo el poseedor de buena fe. El poseedor de mala fe no tiene
derecho a que se le abone las mejoras utiles, pero podra
llevarse los materiales, siempre que puedan separarse sin
detrimento de la cosa reivindicada y que el propietario rehuse
pagarle el precio que tendrian dichos materiales después de
separados (articulo 974 del Cédigo Civil), c) En mejoras
voluptuarias. segun el articulo 975 del Cddigo Civil, son las
que solo consisten en objetos de lujo y recreo, como jardines,
miradores, fuentes, cascadas artificiales, y, generalmente, las
que no aumentan el valor
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venal de la cosa en el mercado comun, o solo le aumentan en
una proporcién insignificante. El propietario no esta obligado a
pagar al poseedor de buena o mala fe las mejoras
voluptuarias". En el caso sub judice, y en virtud de lo
establecido en el considerado sexto de esta resolucion, al no
haberse desvirtuado la presuncién de buena fe, el poseedor
vencido debe ser considerado en esta calidad hasta que se
cité con la demanda, por lo cual no esté obligado a pagar las
indemnizaciones por los deterioros que ha sufrido la cosa.
salvo que, como indica el articulo 970 del Cdédigo Civil el
poseedor de buena fe se hubiera aprovechado de los
deterioros; asi como tampoco a restituir los frutos naturales y
civiles de la cosa en virtud de lo dispuesto en el inciso tercero
del articulo 971 ibidem: "El poseedor de buena fe no esta
obligado a la restitucion de los frutos percibidos antes de la
citacion con la demanda. En cuanto a los percibidos después,
estara sujeto a las reglas de los dos incisos anteriores"; en
otras palabras, en virtud de los efectos de la citaciéon con la
demanda el demandado queda constituido en poseedor de
mala fe (numeral cuarto, articulo 101) y por lo tanto queda
obligado a restituir los frutos civiles. NOVENO.-Respecto a las
expensas necesarias y mejoras Utiles, reclamadas por el
demandado, poseedor vencido, y que el reivindicador le
deberia reconocer por ser poseedor de buena, se observa que
no existe en el proceso, prueba suficiente que acredite tanto la
inversiéon del poseedor para conservar el inmueble, como de
mejoras que hayan aumentado el valor venal del mismo. Por
lo expuesto, esta Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la
Corte Suprema de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY, casa parcialmente la sentencia dictada por la Quinta
Sala de la Corte Superior de Justicia de Quito, y la reforma
dejando sin efecto la condena al demandado al pago de dafios
y perjuicios a quien le condena a restituir los frutos civiles
producidos a partir de la citacién con la demanda; finalmente,
se desecha la peticion del demandado de pago de las
expensas necesarias y mejoras Utiles por falta de prueba. En
cumplimiento de lo que dispone el articulo 17 de la Ley de
Casacion, modificado por el articulo 14 de la Ley
Reformatoria promulgada en el Registro Oficial N° 39 de 8 de
abril de 1997, proceda el Tribunal ad quem a devolver el 50%
del valor de la caucién a la parte recurrente y el 50% a la
parte perjudicada con la demora. Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Santiago Andrade Ubidia, Tito Cabezas Castillo y
Galo Galarza Paz, Ministros Jueces de la Primera Sala de lo
Civil y Mercantil de la Corte Suprema de Justicia.

Certifico.

Dra. Isabel Garrido, Secretaria Relatora de la Primera Sala
de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema de Justicia.

RAZON .- Es fiel copia de su original.

Quito, 28 de febrero del 2000.

f.) La Secretaria Relatora.
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No. 102

En el juicio ordinario (Recurso de casacion) No. 46-95 que,
por demarcacion de linderos, siguen Fanny Martha y Bella
Yolanda Chiriboga Vésquez en contra de Juana Marina
Barragan Hugo, Gladis Oliva Naranjo de Barragan, Pedro
Oswaldo, Sonia Mariana y Gabriel Hernan Naranjo Barragan v
demas herederos presuntos y desconocidos de Segundo
Antonio Naranjo Hugo, se ha dictado lo siguiente:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA PRIMERA
SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito. 2 de marzo del 2000; las 08h45.

VISTOS: EIDr. Luis Miranda Astudillo, en su calidad de
mandatario de Fanny y Bella Chiriboga Vasquez, interpone
recurso de casacion de la sentencia dictada por la Segunda
Sala de la H. Corte Superior de Justicia de Machala, qué
rechaza ia de primer nivel y declara sin lugar la demanda,
dentro del juicio ordinario que, por demarcacién de linderos,
siguen Fanny Martha y Bella Yolanda Chiriboga Vasquez en
contra de Juana Marina Barragan Hugo, Gladis Oliva Naranjo
de Barragan, Pedro Oswaldo, Soma Mariana y Gabriel Hefian
Naranjo Barragan y demas herederos presuntos vy
desconocidos de Segundo Antonio Naranjo Hugo; habiéndose
radicado la competencia por el sorteo de ley en esta Primera
Sala de lo Civil y Mercantil, y terminada la etapa de
sustanciacion de este proceso de casacion, para resolver se
considera: PRIMERO: El recurso de casacién fue interpuesto
el 28 de noviembre de 1994, es decir, con anterioridad a las
reformas a la Ley de Casacién de 8 de abril de 1997
publicadas en el Registro Oficial No. 39 de la misma fecha, por
lo que respecto de los plazos para interponerio y las
formalidades exigidas es aplicable la ley vigente a la época de
presentacion del recurso.- SEGUNDO: Este Tribunal de
Casacion, reafirmandose en lo resuelto en casos anteriores,
considera que el ambito de competencia dentro del cual puede
actuar esta dado por el propio recurrente en la determinacion
concreta, completa y exacta de una o mas de las causales
sustentadas por el articulo 3 de la Ley de Casacion El Tribunal
no esta facultado para entrar a conocer de oficio o rebasar el
ambito sefialado por las causales citadas por el recurrente,
aunque advierta que en la sentencia impugnada existan otras
infracciones a las normas de derecho positivo. Fin esta virtud,
en el caso sub judice, la Sala se limita a analizar la acusacion
de que en la sentencia dictada por el Tribunal de ultima
instancia se han infringido las normas contenidas en los
articulos 898 del Cdédigo Civil y 117, 119, 169,252,253,266
segundo inciso, 278 y 679 del Codigo de Procedimiento Civil, asi
como la acusacién al fallo recurrido de estar incurso en las
causales primara y tercera del articulo 3 de la Ley de Casacion.-
TERCERO: Aunque las recurrentes invocan las causales
primera y tercera del articulo 3 de la Ley de Casacién, como
base de su recurso, sin embargo en su fundamentacion no
especifican de qué manera han sido infringidas las normas que
sefalan; en efecto, respecto de la causal primera, o sea
"aplicacion indebida, falta de aplicacion o erronea
interpretacion de normas de derecho, incluyendo los
precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la sentencia o
auto, que hayan sido determinantes de su parte dispositiva". las
recurrentes alegan que ha habido "Aplicacion indebida del Art.
898 del Coddigo Civil en concordancia con el Art. 679 del
Cadigo de Procedimiento
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Civil, pues no se ha considerado a mis mandantes como
propietarias del Predio denominado Joyagshi, Parroquia de
Llagos, Cantéon Chunchi, Provincia de Chimborazo y cuyos
linderos constan en la escritura publica que obra de autos,
pese a que dentro del proceso, ya sea en la demanda escritura
publica, Inspeccién Judicial e Informe pericial se determina...",
y mas adelante dice que se ha producido "Falta de aplicacion
del Art. 119 del Cdédigo de Procedimiento Civil por cuanto en la
sentencia recurrida no fue apreciada la prueba presentada por
los compareciente (sic) y mejor dicho por mis mandantes en
su conjunto, que produjo una equivocada aplicacién de los
Arts. 898 del Cddigo Civil en concordancia con el Art. 679 del
Cdédigo de Procedimiento Civil en la sentencia recurrida...". Al
respecto, se anota que los cargos realizados no pueden
prosperar, pues no puede alegarse, respecto de las mismas
normas, equivocada aplicacion y falta de aplicacién al mismo
tiempo, ya que dichos vicios son contradictorios y excluyentes
entre si. Vale recordar lo que el profesor Manuel De la Plaza
(La Casacién Civil, Revista de Derecho Privado, Madrid, 1944,
P. 372) indica sobre el particular: "los motivos de casacién por
infraccion de la ley o doctrina pueden producirse por violacion,
por interpretacién errénea o por aplicacion indebida, sendos
conceptos que marcan el modo de la infraccion y contribuyen
desde ese punto de vista, a precisar el recurso, y es
necesario, en fin, que si fuesen dos o mas los motivos, se
expresen en parrafos separados y numerados, cuidadosa
prevision que suele olvidarse con desusada frecuencia, puesto
que, corrientemente, engloban los profesionales, no sin
cumplir aparentemente la norma, motivos perfectamente
separables [...] Cada infraccion ha de denunciarse
precisamente al amparo del motivo que, privativamente, le
conviene"; por lo tanto, al no poder este Tribunal de Casacion
analizar debidamente estos cargos, se los rechaza en lo que
respecta a las disposiciones legales contenidas en los articulos
898 y 679 del Cddigo de Procedimiento Civil.- TERCERO: Las
recurrentes también fundamentan su recurso en la causal
tercera, por "falta de aplicacion de los preceptos juridicos
constantes en los Arts. 117, 169, 253, 266 segundo inciso y
278 del Cédigo de Procedimiento Civil que son aplicables a la
valoracion de la prueba lo que condujo a una equivocada
aplicacion del Art. 898 del Cadigo Civil y Art. 769 del Cédigo
de Procedimiento Civil ya que sin embargo de haber probado
los aciertos de hecho constantes en los fundamentos de
nuestra accion no se dio a los titulos traslativos de dominio y
respectivos Certificados del registro de la propiedad la calidad
de prueba a nuestro favor, violentando lo expuesto en los Arts.
117 y 169 del Cédigo de Procedimiento Civil, a pesar de que
las Escrituras Publicas hace fe y constituyen prueba plena...
No se le da a la Inspeccion Judicial el valor de prueba como lo
establece el Art. 252 del Cddigo de Procedimiento Civil...
Existe ademas un aplicacién indebida de los preceptos legales
constantes en los Arts. 253 y 266 inciso segundo del Cédigo
de Procedimiento Civil en cuanto a valorar la prueba que hace
relacion al Informe del Perito que intervino en la diligencia de
Inspeccién Judicial, ya que si se considera que dicho informe
es oscuro el juzgador esta en la facultad de no apreciar dicho
informe y pedir la ampliacién del mismo o disponer ofra
inspeccion lo que no lo han hecho y mas bien acogen en
forma desfavorable a los intereses que represento el mismo.".
Sobre este cargo, se anota: 1) El articulo 117 del Coédigo de
Procedimiento Civil es una norma enunciativa sobre la carga
de la prueba y no sobre su valoracién; por lo que no procede
alegar al amparo de la causal tercera que se
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ha violado este articulo. 2) Respecto a la acusacion de que se
han transgredido los articulos 169, 252, 253, 266 segundo
inciso del Cddigo de Procedimiento Civil, que tratan
respectivamente sobre cuando hacen fe y constituyen prueba
los instrumentos publicos; sobre los casos en los que la
inspeccién constituye prueba; sobre la facultad del Juez de no
apreciar el dictamen pericial que contradiga lo que él percibio
por sus sentidos y para ordenar nuevo peritaje, y sobre la falta
de chindad en el informe del perito y la facultad que el
juzgador tiene para no atenerse al dictamen del perito si lo
considera contra su conviccién, se anota que el Tribunal de
ultima instancia ha rechazado la demanda por concluir que la
parte actora no ha probado que el inmueble de su propiedad
sea colindante con el de la parte demandada, v para ello se ha
basado en el cotejo de los titulos de propiedad presentados
tanto por las actoras como por los demandados, en el
contenido de las observaciones que obra del acta de la visura
realizada por el Juez de primer nivel y en las conclusiones del
informe del perito, sin que el Tribunal ad quem haya llegado a
la conclusién de que era necesario nuevo peritaje, lo cual esta
dentro de sus facultades soberanas No se advierte que se
haya violado norma alguna relativa a la valoracion de la
prueba; a todas luces aparece que la parte recurrente
pretende que el Tribunal de Casacién vuelva a revisar esas
pruebas, y a base de esa revision, llegue a una conclusion
distinta de la del juzgador de instancia, olvidando que la
facultad del Tribunal de Casacion se halla limitada unicamente
a examinar si se han producido errores de derecho en esa
valoracién de la prueba, y que estos errores hayan sido
determinantes para la equivocada aplicacion o la no
aplicaciéon de normas de derecho en el fallo- CUARTO:
Respecto a la acusacion de que *'al basar la sentencia
impugnada en el informe del perito el cual no es obligatorio
para el Juzgador, se ha violentado y se ha hecho una indebida
aplicacion del precepto juridico constante en el Art. 278 del
Cédigo de Procedimiento Civil, va que no se ha fundado en
los méritos del proceso como es la prueba aportada por las
actoras " se anota que esta norma no es relativa a la
valoracion de la prueba y su violacion, caso de producirse, no
puede acusarse con fundamento en la causal tercera del
articulo 3 de la Ley de Casacion, sino que debe hacerse en
base a lo que dispone el numeral quinto de esta norma legal,
porque el fallo impugnado no contendria los requisitos
exigidos por la ley, y al no, haberse fundamentado
debidamente el recurso en este punto, la Sala no puede entrar
a conocer del vicio que, por otro lado, se ha anotado en el
considerando precedente, no existe ya que pertenece a la
potestad soberana del Juez admitir o no el informe pericial en
su resolucién, no estando en caso alguno obligado a disponer
nuevo peritaje contra su intima conviccion. Por las
consideraciones que anteceden, esta Primera Sala de lo Civil y
Mercantil de la Corte Suprema de Justicia, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, rechaza por improcedente el recurso
de casacion propuesto por el Dr. Luis Miranda Astudillo, en su
calidad de mandatario de Faraiy y Bella Chiriboga Vasquez.
Con costas. Notifiquese, publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Santiago Andrade Ubidia, Tito Cabezas Castillo v
Galo Galarza Paz, Ministros Jueces.

Certifico.

Doctora Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatora.
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RAZON: Las copias que anteceden son iguales a sus
originales.- Certifico.- Quito. 2 de marzo del 2000

f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatora de la
Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema de
Justicia.

No. 104

Dentro del juicio ordinario por rescision y nulidad de contrato
No 40-99, que sigue Harold Rodrigo Zambrano en contra de
Eduardo Cevallos Gémez Vifian, se ha dictado lo siguiente:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA PRIMERA
SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 1 de marzo del 2000; las 14h30.

VISTOS: En contra de la sentencia dictada por la Tercera
Sala de la Corte Superior de Portoviejo, en el juicio ordinario
propuesto por Harold Rodrigo Zambrano en contra de
Eduardo Cevallos Gémez Vifian por sus propios derechos y
como representante legal de la empresa Inmobiliaria Cevallos
Gomez "Incego S.A.\ y de los sefiores Tacio Gilumberto Loor
Briones y Ana Auxiliadora Moreira Pelaez, los agraviados
Tacio Gilumberto Loor Briones y Ana Auxiliadora Moreira
Pelaez deducen recurso de casacion, porque estiman que en
la sentencia se han transgredido los articulos 971, 1480, 1487
y 1750 del Codigo Civil, y 168 y 169 del Cddigo de
Procedimiento Civil, transgresiones que las ubican en las
causales primera y tercera del Art. 3 de la Ley de Casacion.-
Concedido el recurso y elevado a la Corte Suprema de
Justicia, se radica la competencia por el sorteo de ley en esta
Primera Sala de lo Civil y Mercantil, la que para resolver
considera: PRIMERO.- Los recurrentes acusan a la sentencia
del vicio previsto en la causal primera del Art. 3 de la Ley de
Casacion; esto es; aplicacion indebida, falta de aplicacion o
erronea interpretacion de normas de derecho incluyendo los
precedentes jurisprudenciales obligatorios en la sentencia,
que hayan sido determinantes de su parte dispositiva. Acerca
de esta acusacién se anota: La sentencia de segunda
instancia, que confirma en todas sus partes la sentencia de
primer nivel, declara la nulidad del contrato de compraventa,
celebrado en Manta el 10 de enero de 1995 entre Harold
Rodrigo Zambrano Medranda, por una parte, e Inmobiliaria
Cevallos Gémez "Incego S.A.", por otra, de un vehiculo marca
Chevrolet modelo pickup, color marrén siena, matriculado en
Manta en el afio de 1994, placas No. MCF-496, motor KRV
308788. Esta resolucion la fundamenta en que los
compradores no pagaron el precio de compraventa convenido
en el contrato, y, que siendo el pago del precio un elemento
esencial de la compraventa, hay falta de objeto v,
consecuentemente, el contrato esta viciado de nulidad
absoluta.- SEGUNDO.- Compraventa, dice el Art. 1759 del
Cadigo Civil es un contrato en que una de las partes se obliga
a dar una cosa, y la otra a pagarla en dinero. El que contrae la
obligacion de dar la cosa se llama vendedor, y el que contrae
la de pagar el dinero, comprador. El dinero que el comprador
se obliga a dar por la cosa vendida se llama precio. El precio
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es, pues, un requisito esencial de la compraventa. Nuestro
ordenamiento legal distingue perfectamente el caso en que no
se haya fijado o determinado precio del contrato de
compraventa, del caso en que no obstante haberse fijado el
precio en el contrato de compraventa, el comprador no cumple
su obligaciéon de pagarlo.- Cuando no se ha determinado o
fijado el precio en el contrato de compraventa hay falta de
objeto y, consiguientemente, el contrato adolece del vicio de
nulidad absoluta, en aplicacion de lo dispuesto por el Art 1725
del Codigo Civil. En cambio, si se ha fijado o determinado el
precio en el contrato de compraventa y el comprador no paga
el precio convenido, el vendedor puede exigir al comprador,
alternativamente, una de estas dos cosas: a) El pago del
precio, o b) La resolucién del contrato; en uno u otro supuesto
con resarcimiento de perjuicios, en aplicacién de lo dispuesto
por el Art. 1840 del Cddigo Civil, en armonia con el Art. 1532
del mismo cddigo- TERCERO.- La nulidad, y especialmente la
nulidad relativa o rescision, se asemeja a la resolucion en que
ambas una vez declaradas por la justicia operan con efecto
retroactivo, debiendo volver las cosas al estado en que se
encontraban antes de la celebracion del contrato. Es decir, se
consideran las cosas como estaban anteriormente, como si
nunca se hubiera celebrado el contrato, tantom si se trata de
anulacién como si se trata de resoluciéon. Sin embargo, los
fundamentos o causas que producen la nulidad son distintos a
los que producen la resolucion. La resoluciéon no afecta a la
validez del contrato, no constituye un vicio de éste; la
resolucién, por tanto, puede producirse en un contrato que
reune todos los requisitos exigidos por la ley para ser valido.
Ahora bien, el Art. 1840 del Cddigo Civil dispone: "Si el
comprador estuviere constituido en mora de pagar el precio en
el lugar y tiempo dichos, el vendedor tendrd derecho para
exigir el precio o la resolucion de la venta, con resarcimiento
de perjuicios. Si exigiere la resolucion, el demandado podra
consignar el precio completo, que comprende el capital y los
intereses adeudados, hasta que se reciba la causa a prueba".-
En el contrato de compraventa cuya nulidad se declara en la
sentencia recurrida (fojas 10 del cuaderno de primer nivel) se
determina en forma expresa el precio. Asi la clausula segunda
dice: "Las partes contratantes fijan como justo precio por el
vehiculo materia de este contrato la cantidad de S/
41.567.900,00 que el Sr. Incego, lo paga de contado". En
consecuencia, al haberse fijado el precio en el contrato, este
es perfectamente valido y eficaz; y el Tribunal ad quem, al
declararlo nulo, aplicé indebidamente el Art. 1725 del Codigo
Civil. Existe en la sentencia, por lo tanto, el error de
juzgamiento o in iudicando previsto en la causal primera del
Art. 3 de la Ley de Casacion.- CUARTO.- Los recurrentes
asimismo acusan a la sentencia de adolecer del Vvicio
contemplado en la causal tercera del Art. 3 de la Ley de
Casacion, con esta fundamentacion: "También invocamos la
causal del N° 3 del Art. 3 de la Ley de Casacion, toda vez que
existe falta de aplicacién y errénea interpretacion de preceptos
juridicos en la valoracién de la prueba. En la sentencia se dice
que el actor ha probado los fundamentos de hecho y de
derecho de la acciéon propuesta; y preguntamos con que
documento ha probado que nos vendio el vehiculo, cuando el
mismo actor dice que él vendié a Inceso (sic) S.A.- Si el actor
reconoce que Inceso (sic) S.A., nos vendié el carro por
instrumento publico (Instrumento privado reconocido) como
puede ese instrumento declararselo nulo, y asi se valora
indebidamente y erréneamente los Arts. 168 y 169 del Cddigo
Civil.".- QUINTO.- En la sentencia pronunciada por la Tercera
Sala de la Corte Superior de Porto viejo se acepta la demanda
y se declara la nulidad del
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contrato de compraventa, con esta motivacion: "El actor ha
probado los fundamentos de hecho y de derecho de la accion
propuesta con los documentos que obran de autos, en tanto
que los demandados Tacio Gilumberto Loor Briones y sefiora
Ana Auxiliadora Pelaez de Loor no han justificado ninguna de
las excepciones que en dos numerales expresaron en sus
escritos de fojas 13 de los autos".- En los autos estan
incorporados los siguientes documentos: a) Cuatro cheques
(fojas 1 a 4 del cuaderno de primer nivel), con cargo a la
cuenta corriente No. 2357395. 0 de Filanbanco, en que figura
como beneficiario, con clausula "a la Orden", Harold
Zambrano M.; y como girador o emisor hay una firma ilegible.
En estos cuatro cheques no aparecen como obligados, en
forma alguna, Tacio Gilumberto Loor Briones ni Ana
Auxiliadora Pelaez de Loor.- b) Fotocopia certificada (fojas 10
del cuaderno de primer nivel), del contrato de compraventa
celebrado entre Zambrano Medranda Harold Rodrigo, por una
parte, e Inmobiliaria Cevallos Gémez, por otra, en el que el
primero de los nombrados vende a la segunda un vehiculo
marca Chevrolet, modelo pick up, color siena; contrato
suscrito en Manta el 10 de enero de 1995.-En este contrato
tampoco figuran en forma alguna los demandados Tacio
Gilumberto Loor Briones ni Ana Auxiliadora Pelaez de Loor.-
Por esta razon, en lo que atafie a este contrato, esos dos
demandados tienen la calidad de terceros.- De conformidad
con el Art. 170 del Codigo de Procedimiento Civil, en
correspondencia con el Art. 198 del mismo caddigo, el
instrumento auténtico hace fe en contra de terceros en cuanto
al hecho de haberse otorgado y su fecha; pero no en cuanto a
la verdad de las declaraciones que en él hayan hecho los
interesados. En esta parte no hacen fe sino contra los
declarantes. Por lo dicho, no siendo los cheques ni el contrato
de compraventa mencionado fuente de obligaciones en contra
de Tacio Gilumberto Loor Briones ni Ana Auxiliadora Pelaez
de Loor, existe error en la sentencia al considerarse estos
documentos como medios de prueba idoneos de obligaciones
exigibles a las'dos personas citadas.-Cierto que en el proceso
se halla incorporado fotocopia del contrato de compraventa (a
fojas 6 a 9 del cuaderno de primer nivel), en el cual aparece
que Inmobiliaria Cevallos Gémez S.A. ‘"Incego S.A.",
debidamente representada por Carlos Eduardo Cevallos
Gomez-Pifian, en su calidad de Gerente General, vende a
Loor Briones Tacio Gilumberto y Moreira Pelaez Ana
Auxiliadora, un vehiculo cuyas caracteristicas se detallan en
ese contrato, pero este contrato no constituye un medio de
prueba de obligaciones contraidas por Tacio Gilumberto Loor
Briones y Ana Auxiliadora Moreira Pelaez a favor del actor
Harold Rodrigo Zambrano; tanto que en la sentencia recurrida,
ni en la sentencia de primera instancia que es confirmada en
todas sus partes por aquella, no hace la menor referencia
vinculatoria a dicho contrato con el contrato que se declara
nulo. En esta sentencia, a mas del vicio contemplado en la
causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacion a que se
refieren los considerandos anteriores, no se ha aplicado las
reglas sobre valoracion de la prueba instrumental contenida en
el Art. 170 del Cédigo de Procedimiento Civil, en armonia con
el Art. 1744 del Cédigo Civil; es decir, en la sentencia se ha
incurrido también en el error de juzgamiento o in iudicando,
previsto en el numeral tercero del Art. 3 de la Ley de
Casacion. Por ser procedente el recurso de casacion de
conformidad con lo que dispone el Art. 14 de la ley de la
materia, a esta Sala le toca expedir la sentencia que en lugar
de la dictada por la Tercera Sala de la Corte Superior de Porto
viejo corresponde. Por las consideraciones expuestas a esta
Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte
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Suprema de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY, casa la sentencia recurrida, pronunciada por la Tercera
Sala de la Corte Superior de Porto viejo y, en su reemplazo,
rechaza la demanda. Sin costas. Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Santiago Andrade Ubidia, Galo Galarza Paz y
Tito Cabezas Castillo, Ministros Jueces.

Esta copia es igual a su original.- Certifico.- Quito, 1 de marzo
del 2000

f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatora.

No. 105

Dentro del juicio ordinario por nulidad de contrato
No. 75-95, que sigue EI Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito en contra del Ministerio de Educacion, se ha
dictado lo siguiente:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA PRIMERA
SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 2 de marzo del 2000; las 14h30.

VISTOS: En contra de la sentencia pronunciada por la Cuarta
Sala de la Corte Superior de Quito, en el juicio ordinario
seguido por el Distrito Metropolitano de Quito en contra del
Ministerio de Educacion, el actor por medio de sus
representantes legales, Alcalde y Procurador deducen recurso
de casacioén, porque estiman que en dicha sentencia se ha
transgredido el Art. 262, inciso primero y segundo, de la Ley
de Régimen Municipal, y el Art. 19 de la Ley Organica del
Ministerio Publico, transgresiones que las encuadra en las
causales segunda, tercera y cuarta del Art. 3 de la Ley de
Casacioén. Concedido el recurso y subido a la Corte Suprema
de Justicia, se radica la competencia por el sorteo de ley en
esta Primera Sala de lo Civil y Mercantil, la que para resolver
considera: PRIMERO.- El recurso de casacion fue interpuesto
el 13 de julio de 1994, es decir, con anterioridad a las
reformas a la Ley de Casacién de 8 de abril de 1997,
publicadas en el R.O. No. 39 de la misma fecha, por lo que
respecto de los plazos para interponerlo y las formalidades
exigidas es aplicable la ley vigente a la época de presentacion
del recurso- SEGUNDO.- La causal segunda del Art. 3 de la
Ley de Casacion tiene lugar cuando la sentencia ha sido
pronunciada en un juicio viciado de nulidad insanable. Las
nulidades procesales estan especificadas por el Cédigo de
Procedimiento Civil: Por omisién de las solemnidades
sustanciales comunes a todo juicio e instancia enumerados en
el Art. 355 del Cddigo de Procedimiento Civil, y por violacion
de tramite correspondiente a la naturaleza del asunto o al de
la causa que se esta juzgando siempre que dicha violacion
hubiere influido o pudiere influir en la decisién de la causa,
conforme dispone el Art. 1067 ibidem.-
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Examinado el proceso no se advierte omision de solemnidad
sustancial ni violacion de tramite alguno, de alli que en el
escrito que contiene el recurso de casacién no se cite norma
legal sobre nulidades procesales, asi como tampoco se
fundamenta en forma alguna el cargo por la causal segunda
del Art. 3 de la Ley de Casacién. En esta virtud dicho cargo
no es admisible.- TERCERO- La sentencia de la Cuarta Sala
de Corte Superior de Quito, que confirma en todas sus partes
la sentencia de primera instancia, declara que es inadmisible
la demanda por vicios de forma, en razén de haberse violado
lo previsto por el Art. 75 del Cédigo de Procedimiento Civil-
De acuerdo con nuestro sistema procesal se- puede proponer
en una sola demanda vanas pretensiones, lo que se justifica
por el principio de economia procesal, puesto que al
tramitarse en un solo proceso y en una sola sentencia se
ahorra tiempo, gasto de recursos, esfuerzos y tensiones
sociales; ademas se evita que puedan dictarse fallos
contradictorios sobre casos analogos, con la seguridad juridica
que ello conlleva. Por excepcion, no se pueden proponer en
una misma demanda pretensiones que sean contrarias e
incompatibles; entendiéndose por tales cuando el ejercicio de
una hace ineficaz el ejercicio de otra; se trata de una dualidad
de resoluciones juridicas que no pueden coexistir; sin lugar a
dudas, la pretensién de una nulidad de contrato y la
pretensién de resolucién del mismo son contradictorias,
puesto que la pretension resolutoria parte de la premisa de
que el contrato es valido. No se puede sostener entonces que
un contrato es nulo y al mismo tiempo valido, porque hay dos
proposiciones de las cuales una afirma lo que. la otra niega, y
no pueden ser al mismo tiempo verdaderas ni a un mismo
tiempo falsas. Muchos tratadistas, al comentar este tema,
citan como ejemplo de pretensiones contradictorias las de
nulidad de un contrato y las de resolucién. La sentencia de la
Cuarta Sala de la Corte Superior de Quito, desestima la
demanda por vicios de forma al haberse acumulado en la
misma demanda pretensiones contradictorias e incompatibles.
Consecuentemente, se ha abstenido correctamente de
examinar y resolver, sobre los asuntos de mérito o de fondo de
la sentencia. No existe, por tanto, el vicio minima petita
alegada por la parte actora, con invocaciéon de la causal
cuarta del Art. 3 de la Ley de Casacién.- CUARTO.- El Art. 19
de la Ley Organica del Ministerio Publico, que se hallaba
vigente al tiempo en que se pronuncié la sentencia recurrida,
establecia que el Estado y las demas entidades del sector
publico no podian ser condenados en costas; en cambio
facultaba al juzgador para condenar en costas a las personas
naturales que representaban a dichas entidades cuando
hubiesen sostenido el pleito con mala fe o temeridad notoria.
Esta situacion se modificé radicalmente con la expediciéon de
una nueva Ley Organica de la Procuraduria General del
Estado, publicada en el R.O. 335 de 9 de junio de 1998, cuyo
articulo 16 coloca al Estado, a las dependencias, entidades y
organismos del sector publico en igualdad de condiciones con
los particulares, y por tanto, pueden ser condenados al pago
de costas procesales. La persona juridica, segun el Art. 583
del Codigo Civil, es una persona ficticia capaz de ejercer
derechos y contraer obligaciones civiles, y ser representada
judicial y extrajudicialmente. Las personas juridicas pueden
ser de derecho privado o de derecho publico, entre estas
ultimas se hallan los municipios. Las personas juridicas
actuan a través de personas naturales que las representan;
pero estas personas naturales pueden contraer o imponérselas
obligaciones independientemente de la persona juridica que
representan; obviamente esta clase de obligaciones no son
exigibles a esa persona juridica. La condena en costas que
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preveia en el Art. 13 de la Ley Organica del Ministerio Publico
en contra de los personeros de las entidades publicas no
afectaba ni obligaba a las personas juridicas que
representaba. Naturalmente, quienes representan a una
persona juridica deben actuar en un litigio con estricta
observancia de las normas legales, buena fe y lealtad
procesal, y era justo que tenian que pagar individualmente las
costas procesales cuando sostenian un pleito con temeridad o
mala fe- La sentencia pronunciada por el Tribunal ad quem
condena en costas al sefior Rodrigo Paz Delgado y al doctor
Carlos Egas, en ese entonces Alcalde y Procurador Sindico
del Distrito Metropolitano de Quito que ellos representaban. El
pago de esas costas, por ende no es una obligacién que debe
satisfacer la persona juridica del Distrito Metropolitano de
Quito, Siendo asi los agraviados con la condena en costas por
la sentencia recurrida son las dos personas anteriormente
nombradas, y los legitimados en causa para deducir recurso
de casacion, conforme dispone el Art. 4 de la ley de la materia
que dice: "WiE1 recurso solo podra interponerse por la parte
que ha recibido el agravio en la sentencia o auto'\- En esta
virtud el recurso de casacion sobre la condena en costas
presentado por el Distrito Metropolitano de Quito, sin tener
legitimidad activa, no es procedente.- Por las consideraciones
expuestas, la Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte
Suprema de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY, rechaza el recurso de casacién deducido por el Distrito
Metropolitano de Quito. Sin costas. Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Galo Galarza Paz, Tito Cabezas Castillo,
Ministros Jueces y Alberto Wray, Conjuez Permanente.

Esta copia es igual a su original.- Certifico.- Quito, 2 de marzo
del 2000:

f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatora.

No. 110

En el juicio ordinario (Recurso de casacién) No. 81-95 que,
por terceria excluyente de dominio, siguen Hugo Orencio
Ludefia Ifiguez y Gladi Eni Granda Ifiiguez en contra del Ing.
Galo Eugenio Salazar Monteros y de Wilman Ochoa lfiguez,
se ha dictado lo siguiente:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA PRIMERA
SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 3 de marzo del 2000; las 16h00.

VISTOS: Hugo Orencio Ludefia Ifiiguez y Gladi Eni Granda
IAiguez interponen recurso de casacidon de la sentencia
dictada por la Segunda Sala de la H. Corte Superior de
Justicia de Loja, confirmatoria de la de primer nivel que
desecha la demanda, dentro del juicio ordinario que, por
terceria excluyente de dominio, siguen en contra del Ing.
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Galo Eugenio Salazar Monteros y de Wilman Ochoa Ifiguez.
Dicho recurso es concedido, por lo que el proceso sube U
conocimiento de la Corte Suprema de Justicia: habiéndose
radicado la competencia por el sorteo de lev en esta Primero
Sala de lo Civil y Mercantil, y terminado la etapa de
sustanciacion de este proceso de casacion, para resolver se
considera: PRIMERO: EIl recurso de casacién fue interpuesto
el 21 de diciembre de 1994. es decir, con anterioridad a las
reformas a la Ley de Casacién de 8 de abril de 1997.
publicadas en el Registro Oficial No. 39 de la misma fecha. por
lo que respecto de los plazos para interponerlo y las
formalidades exigidas es aplicable la ley vigente a la época de
presentacion del recurso.- SEGUNDO: Este Tribunal de
Casacion, reafirmandose en lo resuelto en casos anteriores.
considera que el ambito de competencia dentro del cual puede
actuar esta dado por ei propio recurrente en la determinacién
concreta, completa y exacta de una o mas de las causales
sustentadas por el articulo 3 de la Lev de Casacion. El
Tribunal no esta facultado para entrar a conocer de oficio o
rebasar el ambito sefialado por las causales citadas por el
recurrente, aunque advierta que en la sentencia impugnada
existan otras infracciones a las normas de derecho positivo. En
esta virtud, en el caso sub judice, la Sala se limita a analizar la
acusacion de que en la sentencia dictada por el Tribunal de
ultima instancia se han infringido las normas contenidas en los
articulos 117, 118. 401. 403, 455 incisos primero, segundo y
tercero; 513. 515 ulimo inciso y 516 del Coédigo de
Procedimiento Civil, y las reglas del articulo 18 del Cédigo Civil,
asi como la acusacion al fallo recurrido de estar incurso en la
causal tercera del articulo 3 de la Ley de Casacion.-TERCERO:
Los recurrentes acusan al fallo del Tribunal de ultima instancia
de inaplicacion "de las reglas del Art 18 del Cédigo Civil", sin
embargo, tal cargo carece de sustento. pues los recurrentes no
determinan cual de las siete reglas de interpretacion que estan
contenidas en dicho articulo han sido infringidas, por lo que al
carecer de la debida precision esta acusacion se la rechaza.-
CUARTO: Los recurrentes alegan que el Tribunal de ultima
instancia ha aplicado indebidamente los articulos 117 y 118 del
Codigo de Procedimiento Civil; sin embargo, esta Sala anota
que dichas disposiciones legales contienen normas enunciativas
sobre la carga de la prueba y no sobre su valoracién, por lo que no
cabe sefalar que se las ha transgredido al amparo de la causal
tercera del articulo 3 de la Ley de Casacion.- CUARTO: Para
fundamentar la acusacion de que se han transgredido los
articulos 401 y 403 del Cddigo de Procedimiento Civil, el
recurrente alega que se han violado dichos normas "porque
asi mismo, ni en primera ni en segunda instancia, se ha
aprobado el allanamiento hecho por el demandado Wilman
Ochoa liiguez, porque el demandado Ing. Galo Salazar
Monteros (actor en el juicio ejecutivo No. 15.800 del Juzgado
Cuarto de lo Civil de Loja) viene tratando de despojarnos de
nuestra posesion en los terrenos de los cuales a mas de tener
la posesion, también tenemos la correspondiente Escritura
Publica, constante de autos, y éste sefior Salazar Monteros
nos amenazo y realizd actos de despojo de los terrenos que
tenemos en la parroquia Jimbilla; debiendo haberse dispuesto
en primera y segunda instancia la restitucion inmediata de la
posesion...\ Al respecto, esta Sala anota que la terceria
excluyente de dominio se propuso con la finalidad de impedir que
prospere la ejecucidon propuesta por el Ing. Galo Salazar
Monteros en contra de Wilman Ochoa Ifiguez sobre el bien
embargado, por lo que en realidad a quien perjudicaria este
incidente de llegar a prosperar seria al ejecutante, de alli que
resulta absurdo pretender que por haberse allanado Unicamente
el demandado, deba aprobarse su allanamiento y declararse
excluido el bien cancelandose el
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embargo; para que este modo extraordinario de conclusion de la
controversia pudiera prosperar se habria necesitado que tanto él
actor como el demandado en el juicio ejecutivo en que el
mcidente se promovio, mamfiesten su expresa voluntad de
aceptar la pretension del tercerista; por ello, al no haberse
aprobado el allanamiento del ejecutado a la terceria propuesta,
no se observa que se haya transgredido en forma alguna los
articulos 401 y 403 del Cédigo de. Procedimiento Civil. La Sala
no deja de advertir que el mismo abogado haya patrocinado a los
terceristas (hov recurrentes) y al demandado, lo cual induce a
temer la existencia de un acuerdo fraudulento entre los
recurrentes y el ejecutado, destinado a perjudicar al actor en
el juicio ejecutivo e impedir que ejecute su crédito en el bien
embargado- QUINTO: Los recurrentes alegan que también
han sido indebidamente aplicados los articulos 515 ultimo
inciso, 516. 513 y 455 incisos primero, segundo y tercero del
Cadigo de Procedimiento Civil, porque debié disponerse el
embargo y remate Unicamente de la accién o acciones que le
corresponden al demandado Wilman Ochoa, debiendo
excluirse el predio de propiedad de los recurrentes. En la
especie, los actores (hoy recurrentes) no han demostrado que
la conclusién del Tribunal ad quem de que no son titulares de
la totalidad de los derechos y acciones del terreno cuyo
domino quieren excluir en este proceso sea absurda o
arbitraria, pues no han demostrado que sean los propietarios
del bien que se esta reivindicando, ya que los linderos que
constan en el titulo que presentan no coinciden con los del
inmueble embargado; si bien la sentencia recurrida no esta
suficientemente motivada, no se ha impugnado esta falta por
la causal quinta del articulo 3 de la Ley de Casacién y
conforme dijo la Sala de lo Civil y Comercial en su fallo de 13
de febrero de 1995, y posteriormente ha sido aceptado como
criterio de este Tribunal de Casacibn en numerosas
resoluciones, ~La actividad del organismo jurisdiccional de
casaciéon se mueve, de igual modo que en una instancia, por
el impulso de la voluntad del recurrente; y es él quien en los
motivos que en el recurso cristaliza, condiciona la actividad
del Tribunal y sefiala de antemano los limites que no pueden
ser rebasados. Dado el caracter de extraordinario del recurso,
por la limitacion de los medios de que es licito valerse al
utilizarlo e interponer el recurso de casacion, el articulo 6 de
la referida Ley. constituye norma formularia a la que es
indispensable ajustar el escrito en el que interponga el
recurso, lo cual responde a la necesidad de que se sefiale de
modo preciso los términos dentro de los que se ha de plantear
el litigio entre el recurrente y la sentencia que por su medio se
combate'; siendo, por lo tanto, el recurso de casacion
eminentemente dispositivo, el Tribunal de Casacién no tiene
la facultad para de oficio entrar a conocer sobre causales de
vicios de la sentencia o auto impugnado que no han sido
expresamente sefialados clara y matematicamente por el
recurrente.- Por las consideraciones que anteceden, esta
Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema de
Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, rechaza por
improcedente el recurso de casacion propuesto por Mugo
Orencio Ludefa Ifiguez y Gladi Eni Granda lhiguez. Por
aparecer de manifiesto que el recurso de casacion ha sido
interpuesto sin fundamento, de acuerdo a lo previsto por el
articulo 18 de la Ley de Casacién, se multa a los recurrentes
en cinco salarios minimos vitales del trabajador en general,
vigentes a la época de interposicién del recurso, de cuya
recaudacion se encargara el Juez a quo, al tenor de lo que
dispone el articulo 196 de la Ley Organica de la Puncién
Judicial. Llamese severamente la atencién a los ministros
integrantes de la Segunda Sala de la H. Corte
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Superior de Justicia de Loja que firmaron el fallo recurrido, a
fin de que sus resoluciones cumplan adecuadamente con el
deber que les impone el articulo 280 del Codigo de
Procedimiento Civil, que también en la actualidad es principio
constitucional contenido en el articulo 24 numeral 13 de la
Constitucién Politica de la Republica, por constituir una de las
garantias basicas del debido proceso, y péngase el particular
en conocimiento de la Comision de Recursos Humanos del
Consejo Nacional de la Judicatura. Con costas a cargo de los
recurrentes. Notifiquese, publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Santiago Andrade Ubidia, Tito Cabezas Castillo y
Galo Galarza Paz, Ministro Juez.

Certifico.- Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatora.

RAZON: Las copias que anteceden son iguales a sus
originales.- Certifico.- Quito, 3 de marzo del 2000.

f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatora de la
Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema de
Justicia.

No. 112

En el juicio ordinario (Recurso de casacion) No. 57-99 que,
por reivindicacion, sigue Lilia Mariana Arias Vite de Diaz en
contra de Ricardo Nicanor Roca del Rosario y de Gilberto de
Jesus Roca Cornejo, se ha dictado lo siguiente:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA PRIMERA
SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 9 de marzo del 2000; las 15h40.

VISTOS: Ricardo Nicanor Roca del Rosario interpone recurso
de casacion de la sentencia de mayoria dictada por la Segunda
Sala de la H. Corte Superior de Justicia de Babahoyo, dentro
del juicio ordinario que, por reivindicacion, sigue Lilia Mariana
Arias Vite de Diaz en contra del recurrente y de Gilberto de
Jesus Roca Cornejo. Concedido que fue dicho recurso, sube
el proceso a conocimiento de la Corte Suprema de Justicia;
habiéndose radicado la competencia por el sorteo de ley en
esta Primera Sala de lo Civil y Mercantil, y terminado la etapa
de sustanciacion de este proceso de casacioén, para resolver
se considera: PRIMERO: Este Tribunal de Casacion,
reafirmandose en lo resuelto en casos anteriores, considera
que el ambito de competencia dentro del cual puede actuar
estda dado por el propio recurrente en la determinacion
concreta, completa y exacta de una o mas de las causales
sustentadas por el articulo 3 de la Ley de Casacion. El
Tribunal no esta facultado para entrar a conocer de oficio o
rebasar el ambito sefialado por las causales citadas por el
recurrente, aunque advierta que en la sentencia impugnada
existan otras infracciones a las normas de derecho positivo.-
En tal virtud, en el caso sub judice, el Tribunal de Casacion se
limitara a analizar las normas sefialadas como infringidas
(articulos 75,
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691 y 1067 del Cdédigo de Procedimiento Civil, y 721 del
Cédigo Civil), y las causales invocadas en el recurso
interpuesto (primera y segunda del articulo 3 de la Ley de
Casacion).- SEGUNDO: Cuando el recurrente invoca la causal
segunda del articulo 3 de la Ley de Casacién como
fundamento de su recurso, debe ser analizada en primer lugar
a fin de establecer si procede o no; si se la rechaza, procedera
el que se entre a analizar las causales restantes; pero si
prospera, le estd vedado al juzgador de casacion el seguir
adelante con su andlisis y entrar a resolver sobre el fondo de
la controversia, sino que, declarando la nulidad procesal a
partir del instante en que el vicio se produjo, ha de reenviar el
proceso en cumplimiento de lo que dispone el articulo 15 de la
Ley de Casacion. En el caso sub judice, el recurrente alega
que la actora "lo que demandaba era la recuperacion y la
conservacion de la posesion, acciones que de conformidad
con lo establecido en los Arts. 691 del Cédigo Procesal Civil
debia tramitarse en juicio verbal sumario y no como
equivocadamente se lo hizo en juicio ordinario por lo que se
violé el tramite y por ende el Art. 1067 del Codigo antes
mencionado, y que asi mismo en su libelo de demanda
contraviniendo y violando en forma expresa lo dispuesto por el
Art. 75 del Cédigo Ibidem, que dice que no se puede proponer
en una misma demanda acciones contradictorias ni
incompatibles, ni que requieran necesariamente diversa
sustanciacion, propone varias acciones entre otras la de
entrega de la cosa vendida, la de recuperacion de la posesion,
la de dafios y perjuicios y posiblemente la accion
reivindicatoria'\- Al respecto, esta Sala anota: a) Que de
conformidad con lo que dispone el articulo 75 del Cdédigo de
Procedimiento Civil, si pueden proponerse en una misma
demanda acciones que requieran necesariamente diversa
sustanciacion siempre y cuando el actor pida que todas se
sustancien por la via ordinaria, en este punto la disposicion
legal no es prohibitiva en sentido propio, sino que es
imperativa ya que exige que. para la procedencia de esta
acumulacién de acciones, el actor cumpla con la condicién
expresada, o sea que renuncie a la via especial y solicite que
todas las acciones se sustancien por la via ordinaria, lo cual
implica que pueda ejercitarse el derecho de defensa por el
demandado en su mas amplia extensién, sin abreviar paso
procesal alguno. Debe tenerse en cuenta que las vias
especiales en realidad implican un beneficio de celeridad y
simplificacién del proceso lo cual sin duda alguna constituye
un beneficio para el actor, por lo que si éste solicita que una
causa se someta al proceso de lato conocimiento, ello implica
que renuncia a los beneficios sefialados lo cual favorece al
demandado. Lo que no puede en caso alguno es proponerse
conjuntamente como contenido principal del petitorio
pretensiones contrarias ni incompatibles, ya que ello repugna
al principio de congruencia; ahora bien, si de hecho el actor
asi procede, no estariamos trente a un problema de falta de
los presupuestos procesales de la accion, o sea de "los
requisitos necesarios para que pueda ejercitarse la accion
validamente, entendida ésta como derecho subjetivo a la
obtencién de un proceso", es decir, de las "condiciones para
que el juez oiga la peticion que se le formule para iniciar un
proceso y decidirlo pro sentencia justa" (Devis Echandia:
Compendio de Derecho Procesal, Teoria General del Proceso,
Biblioteca Juridica Dike, Medellin, 1993, T. I, P. 285) sino que
habria falta de uno de los presupuestos materiales o
sustanciales de la sentencia de fondo, que son los "requisitos
para que el juez pueda, en la sentencia, proveer de fondo o
mérito, es decir, resolver si el demandante tiene o no el
derecho pretendido y el demandado la obligacién correlativa, o
si él sindicado tiene o no la responsabilidad que se le
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imputa. La falta de estos presupuestos hace que la sentencia
sea inhibitoria" (ibidem, P. 289). Uno de los presupuestos
materiales o sustanciales de la sentencia de fondo es el de "la
correcta acumulacién de pretensiones (mal llamada
acumulacion de acciones) en la misma demanda (sea de un
solo demandante o de varios demandantes) porque no es
posible la sentencia de fondo, o mérito, si el tallador se
encuentra con pretensiones o procesos indebidamente
acumulados, a menos que pueda resolver sobre algunas de
ellas y abstenerse de hacerlo en cuanto a las demas, lo cual
ha sido aceptado por la Sala de Casacién Civil de nuestra
Corte, en cuyo caso la sentencia serd solo parcialmente
inhibitoria" (ibidem, P. 290). En la especie, la actora en su
obscuro e impreciso libelo de demanda dice que propone
"demanda de reivindicacion de dominio"”, para mas adelante
literalmente manifestar que "como el vendedor, Gilberto Jesus
Roca Cornejo, hasta la presente fecha no me ha hecho cudo
ante Usted, sefior Juez, a demandar la recuperacion de la
posesion que se encuentra disfrutando los demandados,
Gilberto Roca Cornejo y Ricardo Nicanor Roca del Rosario, y
pase a mi poder el bien", y posteriormente fundamentar su
pretension "en el Art. 953 y siguientes del Cédigo Civil, en su
titulo XIll del Libro U del Cédigo Civil" que se refieren a la
accion reivindicatoria, y pedir que 'una vez que se concluya la
sustanciacion de esta causa, en sentencia me sea declarada la
legitimidad de mi derecho de propiedad sobre el bien inmueble
que motiva esta causa y me sea entregado; asi mismo reclamo
los frutos, dafios y perjuicios en un monto de S/
25'000.000,00"\ El fallo de dultima instancia no se refiere
explicitamente a esta, sin lugar a dudas, inepta acumulacion
de pretensiones, sino que entra directamente a resolver lo
atinente a la reivindicacion como Unico petitum de la
demanda, por lo que la sentencia tacitamente se configura
como parcialmente inhibitoria, en lo que respecto a las
restantes  pretensiones que son incompatibles vy
contradictorias con ella, lo cual no repugna a la logica,
debiendo precisarse que esta Sala comparte el criterio que al
respecto, segun sefala Devis Echandia, acertadamente ha
mantenido en sus fallos la Sala de Casacién Civil de la Corte
Suprema colombiana. Visto de esta manera el fallo
impugnado, se concluye que no existe el vicio acusado.
Ademas, debe anotarse que si en la demanda se han
propuesto pretensiones contradictorias o incompatibles, este
vicio no puede acusarse directamente en casacion, ya que
este recurso extraordinario y supremo esta dirigido a alcanzar
la revision de la legalidad de los fallos, no de las demandas,
entonces, habra que examinar la suerte que corri6 esta inepta
acumulacion de pretensiones. En efecto, si en la demanda se
proponen pretensiones incompatibles o contradictorias,
cuando se resuelva la causa puede ocurrir: a) Que se las
rechace por faltar uno de los presupuestos materiales o
sustanciales de la sentencia de fondo, precisamente el de la
correcta acumulacion de pretensiones, como ya se ha
sefalado, supuesto en el cual la resolucién no adoleceria de
vicio alguno que fundamente su casacion; o, b) Que se las
acepte, evento en el cual la sentencia adoleceria de
incongruencia porque en su parte dispositiva se adoptarian
decisiones contradictorias o incompatibles y estaria incursa en
la causal quinta del articulo 3 de la Ley de Casacion. El que
en la sentencia se acepten acciones contradictorias o
incompatibles no constituye un vicio que produzca la nulidad
del proceso porque no constituye presupuesto procesal de la
demanda o del procedimiento, ni esta contemplado entre los
casos enumerados en los articulos 355, 356 y 357 del Cdodigo
de Procedimiento Civil, tampoco constituye per se violacion
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del tramite correspondiente a la naturaleza del asunto o de la
causa que se juzga, que necesariamente influya o pueda
influir en la decision de la causa, en definitiva que produzca
indefension, al tenor de lo que dispone el numeral segundo
del articulo 3 de la Ley de Casacion; lo anterior no implica que
no sea un vicio de la sentencia, ciertamente que lo es, pero
constituye el vicio de incongruencia ya que el fallo en su parte
dispositiva estara adoptando decisiones contradictorias o
incompatibles, conforme antes se ha sefialado. Este criterio ya
lo expreso esta Sala en su Resoluciéon No. 403-99 de fecha 13
de julio de 1999, publicada en el Registro Oficial No. 273 de 9
de septiembre del mismo afio. Este Tribunal de Casacién, en
multiples resoluciones anteriores, ha dicho que 'La actividad
del organismo jurisdiccional de casacién se mueve, de igual
modo que en una instancia, por el impulso de la voluntad del
recurrente; y es él quien en los motivos que en el recurso
cristaliza, condiciona la actividad del Tribunal y sefiala de
antemano los limites que no pueden ser rebasados. Dado el
caracter de extraordinario del recurso, por la limitacion de los
medios de que es licito valerse al utilizarlo e interponer el
recurso de casacion, el articulo 6 de la referida Ley,
constituye norma formularia a la que es indispensable ajustar
el escrito en el que interponga el recurso, lo cual responde a la
necesidad de que se sefiale de modo preciso los términos
dentro de los que se ha de plantear el litigio entre el recurrente
y la sentencia que por su medio se combate"; siendo, por lo
tanto, el recurso de casacion eminentemente dispositivo, el
Tribunal de Casacion no tiene la facultad para de oficio entrar
a conocer sobre causales de vicios de la sentencia o auto
impugnado que no han sido expresamente sefialados clara y
matematicamente por el recurrente. Por todas estas
consideraciones, la Sala concluye que no hay fundamento para
que se acepte el cargo formulado por el recurrente de que el
fallo impugnado se halla incurso en la causal segunda del
articulo 3 de la Ley de Casacion.- TERCERO: EI recurrente
alega que el fallo de ultima instancia adolece del vicio
tipificado en la causal primera del articulo 3 de la Ley de
Casacion y sefiala como infringido el articulo 721 del Cédigo
Civil, por cuanto la actora no es titular del dominio del bien
inmueble que reclama. Los hechos establecidos en el fallo de
ultima instancia son los siguientes: a) Que Gilberto de Jesus
Roca Cornejo construy6 una casa de cemento en terreno de
propiedad del Municipio de Ventanas, cuya ubicacion y
Imderacion aparecen determinados detalladamente; b) Que
Gilberto de Jesus Roca Cornejo, mediante escritura publica
otorgada el 30 de junio de 1991, ante el Notario Primero del
canton Ventanas, Ab. Manuel J. Morante, da a Lilia Mariana
Arias Vite de Diaz "en venta real y enajenacion perpetua la
mitad de la casa de cemento armado descrita anteriormente,
asi como cede la posesion del solar de propiedad de la |I.
Municipalidad del cantdon Ventanas" y por su parte Lilia
Mariana Arias Vite manifiesta que acepta la venta de la cosa y
la cesién de la posesion del solar de propiedad de la I.
Municipalidad del cantén Ventanas; c) Que el vendedor y
cedente Gilberto de Jesus Roca Cornejo no hizo la entrega de
la mitad de la casa a la compradora, sino que vendi6 la otra
mitad de la casa y cedi6 la posesion a Luis Alberto Roca
Castro, mediante escritura publica otorgada ante el Notario
del cantén Puebloviejo, Ab. Julio Safiay Solis el 30 de octubre
de 1991, quien se halla ocupando la totalidad de la casa; e)
Que Lilia Mariana Arias Vite demandé a Gilberto de Jesus
Roca Cornejo y Ricardo Nicanor Roca del Rosario la
reivindicacion de la mitad de la casa y su entrega y acompafno
a su demanda copia certificada de la escritura de compra y de
cesion de la posesion, de la cual no consta que haya sido
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inscrita en el Registro de la Propiedad del Cantén Ventanas; f)
Que posteriormente, en segunda instancia, se incorpor6 al
proceso un certificado extendido por el Registrador de la
Propiedad del Cantdn Ventanas del que consta que Lilia
Mariana Arias Vite es propietaria de la casa de cemento
singularizada en este proceso y de aqui concluye que "en
consecuencia la accionante es duefia de la proporcion que
indica el testimonio ya dicho de la edificacion". Habiéndose
negado que la actora sea duefia de la construccién edificada
en terreno de propiedad del Municipio de Ventanas, a ella le
correspondia probar que si ostenta tal calidad.- CUARTO: Si
se alega que se ha adquirido el bien por compraventa, no
basta probar que se ha celebrado este negocio juridico para
acreditar la calidad de duefio por este medio, ni siquiera es
suficiente probar que se ha realizado la tradicion, la que en el
caso de bienes raices se realiza mediante la inscripcion del
titulo en el pertinente Registro de la Propiedad, ya que se
puede vender cosa ajena, pero si se realiza la tradicion de la
cosa ajena vendida no por ello el comprador adquiere el
dominio del bien comprado: el articulo 1781 del Cédigo Civil
expresamente declara que la venta de cosa ajena vale sin
perjuicio de los derechos del duefio de la cosa vendida,
mientras no se extingan por el transcurso del tiempo, y el
articulo 717 ibidem dice que si el tradente no es verdadero
duefio de la cosa que se entrega por él o a su nombre, no se
adquieren por medio de la tradicién otros derechos que los
transmisibles del mismo tradente sobre la cosa entregada.-
QUINTO: Cuando se edifica con materiales propios en terreno
ajeno, cabe preguntar a quién pertenece la edificacion. El
articulo 704 del Codigo Civil se refiere a la situacion entre el
duefio del terreno y el tercero que edifica, de la siguiente
manera: El duefio del terreno en que otra persona, sin su
conocimiento, hubiere edificado, plantado o sembrado, tendra
el derecho de hacer suyo el edificio, plantacion o sementera,
mediante las indemnizaciones prescritas a favor de los
poseedores de buena o mala fe en el titulo de la reivindicacion,
o de obligar al que edificd o plantd, a pagarle el justo precio
del terreno, con los intereses legales por todo el tiempo que lo
haya tenido en su poder, y al que sembré a pagarle la renta y
a indemnizarle los perjuicios. Si se ha edificado, plantado o
sembrado a ciencia y paciencia del duefio del terreno, quedara
éste obligado, para recobrarlo, a pagar el valor del edificio,
plantacién o sementera.". La doctrina distingue tres
situaciones: a) Que quien construye en terreno ajeno proceda
de buena fe; b) Que lo haga de mala fe; y c) Que la
edificacién se realiza a ciencia y paciencia del duefio del
terreno. Examinaremos estas hipétesis: a) *'Si el que hace la
incorporacion procede de buena fe, tiene el duefio del terreno
(que es el invadido y lesionado por el hecho de otro) un
derecho de eleccién entre hacer suya la obra, previa
indemnizacion de los gastos, conforme a lo dispuesto en los
articulos 453 y 454 (relativos a la indemnizacion debida al
poseedor de buena fe por los gastos necesario, Utiles y de
lujo), o bien obligar al que fabricé a pagarle el precio del
terreno. En la primera hipétesis se consuma la accesion; en la
segunda, se sustituye por una venta del terreno hecha al que
edificéd..." (Castan Tobefias, Derecho Civil Espafiol, Comun y
Foral, T. Il, Vol. 1, Reus, Madrid, 1978, P. 318), es decir, o se
consolida la propiedad del terreno y de la edificacion en
cabeza del duefio del terreno por accesion, o en la del que
edificé por la adquisicion que éste debera realizar del terreno,
y la consiguiente tradicién; anotandose que si el duefio del
terreno opta por hacer suya la edificacion por accesion, no
podra reclamar a quien la construyd indemnizaciéon alguna
porque se le aplicaran las reglas del poseedor de buena fe
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(articulo 704 mciso primero), segun las disposiciones de las
prestaciones mutuas contenidas en el titulo de Ia
reivindicacion; pero si opta por obligarle a que le adquiera el
terreno, quien levantdé la edificacion debera no solamente
pagarle el justo precio del terreno sino ademas los intereses
por todo el tiempo en que el terreno estuvo en su poder; b) Si
la edificacion se hace de mala fe, al duefio del terreno también
le corresponde un derecho de opcidon, ya que puede
aprovecharse de la accesién haciendo suyo lo edificado sin
obligacion de indemnizar al que la realizd, porque se le
aplicaran las reglas del poseedor de mala fe (articulo 704
inciso primero), segun las ya sefialadas disposiciones de las
prestaciones mutuas, o bien puede exigir al que edificé a que
le adquiera el terreno, pagandole el justo precio, con los
intereses legales por todo el tiempo que lo haya tenido en su
poder; en definitiva, al igual que en el caso anterior, o se
consolida la propiedad del terreno y de la edificacién en
cabeza del duefio del terreno por accesién, o en la del que
edificé por la adquisiciéon que éste debera realizar del terreno,
y la consiguiente tradicion; c) Si es que se edificd a ciencia y
paciencia del duefio del terreno, a éste se le considera de
mala fe (cfr. Castan Tobefas, ob. cit., P. 323) ya que debid
oponerse, por ello la ley no le confiere el derecho de opcion
sino que para recuperar el terreno debera pagar el valor de la
edificacién y la consolidacion de la propiedad se producira por
tradicion (articulo 704 segundo inciso). La disposicion del
articulo 704 del Cédigo Civil antes trascrito, aplicable a las
relaciones entre el duefio del terreno y quien realiza la
edificacién, claramente nos demuestra que la propiedad del
terreno y de la edificaciéon estan destinadas a consolidarse en
un solo titular y ello se producira ordinariamente por via de la
accesion de mueble a inmueble ya que, segun Larrea Holguin,
"el principio dominante en esta materia, como en todo lo
relativo a la accesion, es que lo accesorio sigue a lo principal,
pero se considera siempre principal al suelo™ (Derecho Civil
del Ecuador, T. VE, El dominio y modos de adquirir, 2° edicién,
Corporaciéon de Estudios y Publicaciones, Quito, 1988, P.
248), quien afade: "Dice Pérez Guerrero: Nada importa que la
tierra valga cien sucres y el edificio un millon; juridicamente el
edificio que vale un millén es una accesion de la tierra que
vale cien... El valor «aspecto econémico», en nada influye en
la calidad de los bienes" (ibidem, P. 249, cfr. Alessandri,
Somarriva y Vodanovic, ob. cit., P. 278); extraordinariamente,
sin embargo, se producira por tradiciéon en los dos casos del
inciso primero del articulo 704 del Codigo Civil si el duefio del
terreno no consiente en la accesion sino que obliga al que
edificé a que le adquiera el terreno.- SEXTO: Pero, respecto
del momento en que se produce la accesion, la doctrina y la
jurisprudencia no se han puesto de acuerdo. Camon Eguiguren
(ob. cit. P. 198) sefiala: "La disposicién del inc. I° del art. 704,
similar a la de otras legislaciones, ha suscitado arduos
problemas juridicos, de muy dificil solucién. EI mas grave
consiste en averiguar cuando se produce la accesion de los
materiales al terreno; o sea, en qué momento el duefio del
suelo pasa a serlo de los materiales a él incorporados.
Recuérdese que el duefio del suelo dispone de una alternativa
y que, en definitiva, el que se produzca o no la accesion
depende de su eleccion”; en efecto, decidir el momento en
que se consolida en una sola cabeza la propiedad del terreno
y de los materiales incorporados al suelo por un tercero y que
constituyen los elementos integrantes de la edificacion es de
particular trascendencia para esclarecer la situacion del duefio
del terreno y de quien edificé frente a terceros; y sobre el tema
nada dice el Codigo Civil. Surgen al menos dos preguntas:
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(1) Frente a los terceros, ¢es duefio de la edificacion quien la
levanté o lo es el duefio del terreno?; y (2) ¢quien levanté la
edificacién puede disponer libremente de ella? Segun como s~
responda la primera pregunta debera contestarse la segunda.-
SEPTIMO: Se procede a determinar si quien levantd la
edificacién es duefio de ella o lo es el propietario del terreno.
Caben dos respuestas, en este considerando se analizara la
primera y en el considerando siguiente se analizara la
segunda respuesta. La primera respuesta, categodrica, es la
que sostiene que el duefio del terreno se hace duefio de la
edificaciéon por accesién de mueble a inmueble en el momento
mismo en que los materiales se incorporan al suelo para
constituirse en los elementos integrantes de la edificacién, de
donde se concluye que quien edific6 de buena fe en suelo
ajeno unicamente tendra un derecho de crédito para que este
ultimo le pague las indemnizaciones que corresponden al
poseedor de buena fe, segun lo disponen los articulos 972,
973 y 975 del Cédigo Civil; y quien edificd de mala fe tendra
tan solo los derechos que pudieran competerle como
poseedor de mala fe, de conformidad con lo que establecen
los articulos 972, 974 y 975 ibidem; como se ha sefialado
antes, en las dos hipotesis del inciso primero del articulo 704
del Cédigo Civil, el duefio del terreno estara obligado para con
quien levantd la edificacion a pagarle los valores
correspondientes, de conformidad con las reglas de las
prestaciones mutuas y segun este ultimo haya procedido de
buena o mala fe, pero tendra la opcion de obligarle a que le
adquiera el terreno, y justamente lo que hay que dilucidar es la
naturaleza de esta opcion: bajo este enfoque se trata de una
obligacion facultativa, es decir, en el vinculo existe un solo
objeto, que son los pagos correspondientes segun las reglas
de las prestaciones mutuas, pero el deudor de estos valores, o
sea el duefio del terreno, al momento del pago podra ejercer
su facultad y liberarse de otra manera, o sea imponiendo a
quien edificé en el inmueble de su propiedad y de esta manera
invadio y transgredio su derecho, que le adquiera tal terreno y
de esta manera se convierta en el duefio de ese todo Unico
que constituyen el solar y la edificacion desde el momento
mismo en que en él se incorporaron los materiales; esta
interpretacion, que esta en todo de acuerdo con el espiritu y la
letra de la ley, reconoce que los materiales son muebles pero
que en el instante mismo en que se incorporan al solar se
convierten en inmuebles por accesion por pasar a constituir
parte integrante e indisoluble con el raiz, ya que si se les
separa la edificacion se destruye, ya no es mas edificacion. El
articulo 704 en analisis aunque en forma primordial y directa
se preocupa de dar solucion al problema de la propiedad, ya
que por su ubicacion en el libro segundo del Codigo Civil debe
atender a ello ante todo, sin embargo también se preocupa de
la situacion crediticia entre el duefio del terreno y el tercero
que construye en el raiz, y légicamente a este problema de
crédito da una solucion adecuada el derecho de obligaciones,
generalmente se atiende mas al derecho del duefio del terreno,
es decir, a su situacién activa, pero no se pone énfasis que a
ese derecho sobre el inmueble corresponde una obligacién, un
débito frente al tercero que edifico, y en esa relacion el duefio
del terreno ocupa una posicion pasiva, de deudor u obligado;
enfocando desde este angulo y como se ha explicado antes,
resulta que el dueiio del terreno en las dos hipdtesis
contempladas en el inciso primero del articulo 704 tantas
veces citado, tiene una obligacién facultativa respecto del
tercero que incorporé los materiales y levanté la edificacion en
el raiz de su propiedad, cuya prestacion en naturaleza es la de
pagarle los valores que resulten de la liquidacion de las
prestaciones mutuas de
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conformidad con las reglas del titulo de la reivindicacion, con
la facultad de liberarse del adeudo obligando al acreedor a
que le adquiera el terreno y le pague el justo precio con los
intereses; mientras que en el supuesto del inciso segundo
ibidem, su obligacion es la de pagar el valor de la edificacion
Para mayor claridad, la Sala considera que, en este punto, es
necesario precisar si la edificacion es mueble o inmueble; si se
atiende al tenor literal del articulo 704, pareceria ser que
nuestro Codigo Civil considera bienes muebles a las
edificaciones, ya que habla de la accesién de "mueble a
inmueble”, pero la duda podria surgir si se lee el articulo 605
del mismo cuerpo legal, en el que se encuentra que
"inmuebles, fincas o bienes raices son las cosas que no pueden
transportarse de un lugar a otro, como las tierras y minas, y
las que se adhieren permanentemente a ellas, como los
edificios y los arboles. Las casas y heredades se llaman
predios o fundos". Sobre el tema, Alessandri, Somarriva y
Vodanovic (op. cit.. pp. 14-15) dicen: "En principio, la nocion
de inmueble esta ligada a la de fijeza. El concepto de inmueble
evoca una cosa que no es susceptible de trasladarse de un
lugar a otro sin alterar su naturaleza, el concepto de mueble
corresponde a una cosa cuyo traslado es posible sin ningun
nesgo para su subsistencia"; mas adelante, afiaden: "La
transformacion de objetos muebles en inmuebles es llamada
por algunos inmobilizacion, palabra muy grafica, aunque no
figura en el Diccionario de la Academia Espafiola. Otros
prefieren hablar de inmovilizacién, vocablo aceptado por el
Diccionario de la Lengua y que se refiere a la accion y al
efecto de inmovilizar una cosa. Ambos términos denotan en el
fondo la misma idea, como quiera que una cosa es inmueble o
inmoble cuando no puede moverse. La inmovilizaciéon es a
veces meramente ficticia... Pero en todos casos la
inmovilizacion responde a la realidad. Las cosas muebles que
constituyen un edificio pasan a ser inmuebles, porque por su
adhesién o incorporacién permanente al suelo no pueden
transportarse sin que dejen de ser lo que son. Si un edificio es
demolido, los materiales ya no pueden como elementos
constitutivos de un edificio; recobrar su individualidad que
tenian antes de la incorporacion al suelo, vuelven a ser cosas
muebles " Camoén Eguiguren (ob. cit., pp.78-79) respecto de
los inmuebles por adherencia, dice: "El alcance de la
expresion permanentemente que contiene el articulo 605 y
que es indicacion del modo como han de adherirse al suelo los
inmuebles de esta clase, es discutible. Segun Vodanovic no
equivale a perpetuidad, sino que implica tan solo
incorporacion estable, intima y fija... Este mismo criterio se
encuentra en Planiol: «para que una construccion sea
inmueble no es necesario que hava sido erigida con fines de
permanencia. De alli que los edificios y pabellones para una
exposicion sean inmuebles aunque estén destinados a ser
demolidos al cabo de algunos meses, y a veces al cabo de
algunas semanas.. Pero las construcciones volantes,
establecidas en la superficie del suelo por algunos dias y
reedificadas después de un lugar a otro, tales como las
barracas de feria, no son inmuebles porque estos edificios
ligeros no tienen lugar fijo. Son muebles aunque se les de una
cierta adherencia al suelo por medio de cuerdas y estacas para
resistir al viento»". Larrea Holguin (on. cit.. T. V, P. 21) dice:
"En la definicibn misma de lo que son inmuebles, nuestro
Codigo acepta dos clases de inmuebles: los que son por
naturaleza y los que son por adhesion" y a continuacion
transcribe el articulo 605 cuyo texto consta en lineas
precedentes; pero mas adelante (P. 24) afiade: "La misma
jurisprudencia chilena esta dividida sobre el punto de si la
construccion hecha en terreno ajeno deba o no considerarse
como mueble o inmueble, pero si el ocupante del terreno
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tiene algun derecho a titulo de arrendamiento, poseedor, etc.,
entonces las reglas de la accesiéon quedan profundamente
madificadas, y por lo mismo se debe también apreciar de otra
manera la calidad de las cosas adheridas al terreno, ya que
éstas podran ser desmontadas y transportadas, y resulta mas
légico considerarlas como muebles". La Sala comparte el
criterio de los autores antes citados que consideran que las
edificaciones son inmuebles por adherencia, pero respecto de
la situacion prevista en el primer inciso del articulo 704 del
Cédigo Civil, considera que el problema no es respecto de la
edificacién como tal, sino de los materiales incorporados al
terreno por el tercero que construye sin conocimiento del
duefio del mismo, y lo que la norma establece es que esos
materiales que constituyen los elementos integrantes de la
edificaciéon accedan al terreno y pasen a constituir un solo todo
con él una vez que se los ha utilizado para levantar la
edificacion, la cual pertenece al sobredicho duefio del terreno,
salvo que haga uso de su opcién y prefiera que el propietario
de tales materiales le adquiera el terreno, visto desde esta
manera no hay excepcién alguna al tratamiento dado por la
jurisprudencia chilena a la disposicion del articulo 669 de su
Cadigo Civil, correspondiente al 704 del nuestro, y que cree
advertir Larrea Holguin. Finalmente, quien edific6 a ciencia y
paciencia del duefio del terreno. como ya se ha sefalado,
tendra exclusivamente un derecho de crédito para que se le
pague el valor de la edificaciéon, y el duefio del terreno no
tendra la opcion de obligarle a que le adquiera el terreno, es
decir, su obligacion no seria facultativa como en los dos
supuestos del inciso primero del articulo 704 tantas veces
citado, lo cual también concuerda exactamente con el tenor
literal de la disposicion legal en estudio.- OCTAVO: Sin
embargo, también se responde a la pregunta planteada en el
sentido que, si bien habra de consolidarse en algin momento
la propiedad de la edificaciéon y la del terreno en una sola
cabeza en virtud de la accesion, y que, segun se ha sefialado,
lo accesorio constituye la edificacion y sigue la suerte de lo
principal, o sea el terreno. con las salvedades anotadas en
que opera la tradicion, no obstante ha de diferenciarse: la
accesion del mueble al inmueble no se produce
automaticamente cuando se incorporan los materiales al
terreno al levantarse la edificacion sino cuando, en las dos
hipétesis del inciso primero del articulo 704 del Cédigo Civil el
duefio del terreno en el que se ha construido sin su
conocimiento ejercita la opcion prevista en dicha norma, que
es un derecho alternativo, o sea que Unicamente cuando
realice la concentracion operara la accesion a favor del duefio
del terreno si es que asi lo prefiere, pero si opta por obligar a
quien edificd a que le adquiera el terreno no se producira en
realidad accesion ya que el duefio del terreno podra 'obligar al
extrafio a que adquiera el terreno" (Larrea Holguin, ob. cit., P.
251, cfr. Alessandri. Somarriva y Vodanovic, Curso de
Derecho Civil, T. 17, De los Bienes, Editorial Nascimento.
Santiago. 1957 pp.301-302) y por lo tanto se produciria una
tradicion. Mas aun, Valencia Zea (Derecho Civil. T. Il
Derechos Reales. 4° edicion. Editorial Temis, Bogota. 1973,
P..355) dice: "fijando nuestra atencién sobre la primera
hipotesis del articulo 739 (parrafo primero) (nota: corresponde
a nuestro articulo 704 inciso primero), se observa que esta
clase de accesion se rige en forma diferente de la establecida
por el articulo 738 (nota: correspondiente a nuestro articulo
703). En este, segun vimos, la accesion se realiza por
ministerio de la ley y por el solo hecho de la incorporacion de
los materiales ajenos en suelo propio; en la del articulo 739, la
accesion no se realiza automaticamente por el hecho de la
construccién, sino por la voluntad del
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propietario del suelo; es mas: este puede descartar la
aplicacion de la regla de la accesién y obligar al. duefio de la
obra a adquirir la propiedad del suelo. En el primer caso se
efectia una expropiacion forzosa, a semejanza de lo que
sucede con el articulo 738; en el segundo, una expropiacion
forzosa de la propiedad del terreno a favor del constructor...".
Finalmente, si se edifico a ciencia y paciencia del duefio del
terreno no operara en caso alguno la accesiéon sino que el
duefio del terreno debera comprar la edificacion a quien la
levanté y, consecuentemente, operara la tradicion. En todo
caso, hasta que se produzca sea la accesion o la tradicion,
concurririan dos derechos de propiedad sobre el mismo
espacio fisico, uno sobre el suelo que corresponde al duefio
del terreno, y otro sobre la edificacion que corresponde a quien
la realizd con materiales propios. Valencia Zea (ob. cit., P.,
356) avanza mas alla y dice: "Mas exactamente puede decirse
que las hipotesis reguladas por el 739 obedecen mas a la
estructuracion de un auténtico derecho de superficie en
nuestra legislacion, que a casos de accesion. Por lo menos se
presenta el problema de decidir la situacién juridica del terreno
y de la obra, antes que medie una declaracién de voluntad del
propietario en el sentido de hacer suya la obra o de abandonar
la propiedad del terreno al duefio de la obra. En el derecho de
superficie existen dos propiedades superpuestas
materialmente: la del suelo y la de lo construido en él. Si para
que el propietario del suelo adquiera la propiedad de la obra se
necesita hacer una declaracion de adquisicion, ello indica que
antes era propietario Unicamente del suelo y no de la obra, que
le pertenece al que la hizo; y para que este adquiera la del
terreno, se exige que el propietario de este lo abandone.",
como se advierte, el autor encuentra en la disposicién del
articulo 739 del Cédigo Civil colombiano (correspondiente a
nuestro articulo 704) un caso del viejo derecho superficiario
del derecho romano, no obstante que en el sistema de Bello
no se lo recoge explicitamente entre los derechos reales, de
alli que no consta en el articulo 614 de nuestro Cdédigo Civil
que, segun opinién de muchos autores contiene los numerus
clasus de ellos, (cfr. Carrion Eguiguren, Curso de Derecho
Civil, De los Bienes, quinta ediciéon. Ediciones de la Pontificia
Universidad Catdlica del Ecuador, 1987, P. 104, Rivas
Cadena: Derecho Civil, Estudios del libro Il del Cédigo Civil
Ecuatoriano, Vol. 1. Quito, 1974, Editorial Casa de la Cultura
Ecuatoriana, P. 76.) aunque para otros tratadistas, si bien no
pueden crearse derechos reales por los particulares rifio que
los mismos han de encontrarse establecidos en un texto
expreso de la ley, sin embargo el articulo 614 no es el Unico
que los contiene (cfr. Alessandri, Somarriva y Vodanovic, op.
cit., pp.48-49). Larrea Holguin (op. cit., T. V, De los bienes y la
Posesion, P 44) dice al respecto: "Algunos cédigos, como el
argentino enumeran todos los derechos reales admisibles en
su sistema y prohiben expresamente la pretension de crear
otro distinto. Otras leyes dejan amplia libertad de creacion, y la
nuestra, guarda un término medio, ya que enumera en forma
al parecer exhaustiva los derechos reales, pero no prohibe
expresamente la configuracion de otros nuevos. El argumento
que generalmente se expone contra la posible creacion de
nuevos derechos reales consiste en la vinculacién directa que
tendian, en todo caso, con la propiedad, la cual es regulada
por normas de orden publico, que no pueden alterarse segun
el capricho de los particulares. La organizacion social de un
pais, en buena parte depende de la estructura de la propiedad,
sobre todo de la propiedad imnobiliaria, y no puede quedar
sujeta a las disposiciones contractuales privadas"; el mismo
autor, a continuacion, sin embargo
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analiza varias figuras existentes en nuestro derecho positivo y
concluye que en el ordenamiento juridico patrio se reconocen
otros derechos reales a mas de los enumerados en el
precitado articulo 614 del Cdadigo Civil (cfr. ob. cit., pp.44-48).
Segun la opinién de Valencia Zea, el articulo 704 en estudio
consagraria, precisamente, al derecho real de superficie en
nuestro Derecho Civil. Generalmente se admite que el derecho
superficiario estd reconocido expresamente en el derecho
minero patrio, en especial en el titulo VI ("De las relaciones de
los titulares de derechos mineros entre si y con los propietarios
del suelo. Ley 126, Registro Oficial 695 de 31 de mayo de
1991). La Sala, aceptando que este derecho real especialisimo
estd reconocido en el derecho minero, sin embargo no
comparte la tesis de Valencia Zea de que el mismo se halla
admitido dentro del derecho civil. En la doctrina y en la
jurisprudencia, se ha sefalado ya, hay mucha duda y
vacilacién, y autores connotados en ciertos pasajes de sus
obras, o fallos de tribunales extranjeros y nacionales de alguna
manera parecen insinuar la posibilidad de que haya dos
propiedades plenas en un mismo espacio fisico. Asi,
Alessandri, Somarriva y Vodanovic, (ob. cit. pp.299-301) dicen:
"427, 2°. Se edifica, planta o siembra con materiales propios
en suelo ajeno- Para la determinacion de las consecuencias
juridicas del hecho, debe distinguirse si el duefio del suelo tuvo
conocimiento o no de lo que hacia el duefio de los materiales,
a) Si no tuvo conocimiento el propietario del inmueble, tiene un
derecho alternativo, segun los términos del inciso I° del articulo
669, que dice: «El duefio del terreno en que otra persona, sin
su conocimiento hubiere edificado, plantado o sembrado,
tendra el derecho de hacer suyo el edificio, plantacién o
sementera, mediante las indemnizaciones prescritas a favor de
los poseedores de buena o mala fe en el titulo De la
reivindicacion, o de obligar al que edifico o planté a pagarle el
justo precio del terreno con los intereses legales por todo el
tiempo que los haya tenido en su poder, y al que sembro a
pagarle la renta y a indemnizar los perjuicios» La naturaleza y
determinacion de los derechos coexistentes del duefio del
suelo y del de lo edificado, mientras esta pendiente el derecho
de opcién que al duefo del suelo asiste, suscita-varios
problemas en nuestra legislacion y en las similares a ella en
esta materia, como la legislacién espafiola... la Corte Suprema
chilena ha dicho que el hecho de edificar en terreno ajeno
constituye, conforme al articulo 669 del Coédigo Civil, una
accesion de mueble a inmueble, y que el duefio de este ultimo
puede adquirir los edificios por los medios que esa disposicion
indica, esto es, pagando su valor. De ahi se deduce, agrega la
Corte Suprema, que es legalmente posible el derecho de
propiedad sobre los edificios independiente del dominio que
tiene el duefio del suelo donde aquellos se levantaron"”, en la
parte subrayada pareceria que, implicitamente, la Corte
Suprema chilena se esta reconociendo la existencia de un
derecho superficiario. Castan Tobefas, (ob. cit., pp.318-319)
anota: "La naturaleza y definicion de los derechos coexistentes
del duefio del suelo y del de lo edificado, mientras esta
pendiente el derecho de opcién que al duefio del suelo asiste,
suscita graves problemas. El Tribunal Supremo, que ha tenido
ocasion de pronunciarse ya sobre algunos de los que el
sistema de coordinacion de intereses establecido por el articulo
361 plantea, tiene declarado: Que, dada la referencia que
dicho articulo hace a los 453 y 454, se desprende el derecho
de retencidén que asiste al que edificd, plantd y sembré de
buena fe, mientras no se le indemnice del valor
correspondiente (sentencia de 21 de mayo de 1928); que
mientras no se haga efectiva la indemnizacion, el duefio del
predio no ostenta el dominio de lo edificado, sembrado o
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plantado, y si solo el derecho de opcion que establece el
articulo 371 (sentencia de 2 de enero del mismo afio 1928);
que mientras existe la opcion que al duefio del terreno se
concede, que puede faciimente provocarse por el ejercicio de
acciones adecuadas, ni el duefio del suelo ni el de lo edificado
sobre €l gozan de la situacion de plenitud juridica que
permitiese el ejercicio de la accién reivindicatoria (sentencias
de 23 de marzo de 1943 y 2 de diciembre de 1960), y que el
plazo de prescripcion que compete al duefio del suelo para
hacer suyo lo edificado, no empieza a contarse desde el
momento de la edificacion, sino desde que los Tribunales, por
sentencia firme, deslinden los derechos del duefio del suelo y
de la superficie (sentencia de 4 julio de 1928).." lo que
pareceria insinuar la posibilidad de que haya dos duefios sin
plenitud juridica. Algunos fallos de nuestra Corte Suprema de
Justicia, en tercera instancia, se aproximan a la tesis de que
pueden coexistir dos propiedades distintas sobre un mismo
espacio fisico; tal el caso singularmente del publicado en la
Gaceta Judicial, Serie Xll, No. 1, pp.162: "La Sala juzga que
el recurrente ha presentado abundante prueba del hecho de
haber estado en posesion material del terreno vy
particularmente de haber erogado los gastos del cerramiento
del lote y de haber realizado la construccion de la casa
existente en dicho solar; por tanto, es indispensable distinguir
el dominio en la construccion del dominio en el terreno... como
el apremio real cumplido se extiende también a las
construcciones verificadas por el tercerista Benjamin Pino,
cuya propiedad solicitd el ejecutado que sea declarada a su
favor como consecuencia de la accesiéon a su terreno, se
hacen los razonamientos que siguen: a) El tercerista ha
procedido a realizar las construcciones de buena fe, como
promitente comprador; b) Los efectos juridicos de cuanto ha
verificado en el terreno el tercerista no son materia de la
presente controversia, ya que esta Sala tiene que examinar
solamente el hecho incontrovertible de la existencia de las
construcciones que han sido comprendidas en el solar
hipotecado al ejecutante, construcciones que el mismo
ejecutado reconoce no haberlas hecho por su cuenta, desde
que afirma que las desconoce en su propia contestacion a la
accion de terceria excluyente y reclama que en la sentencia se
las declare de su propiedad «por accesién»; por lo expuesto,
de acuerdo con las pruebas actuadas por el tercerista
excluyente esas construcciones le pertenecen, sin que
competa en esta causa definir las consecuencias de la
construcciéon en terreno ajeno; y, c) El embargo no puede
comprender las construcciones que ha realizado el tercerista
excluyente, ya que la escritura publica de hipoteca se
relaciona exclusivamente con el terreno de propiedad de los
deudores hipotecarios..." ( pp. 165-167); en igual forma el que
aparece recopilado por Larrea Holguin en su Repertorio de
Jurisprudencia (tomo |, segunda edicién, de 1972 a 1974,
Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito, 1977, P. 21:
Juicio Kirby vs. Kirby): Debe advertirse que esta Corte
Suprema, en la gran mayoria de casos, se ha pronunciado en
el sentido de que la accesion se produce a favor del duefio del
terreno, quien por lo mismo ostenta la calidad de propietario
de la edificacion con el deber de pagar el valor invertido en la
edificacién segun las reglas antes sefialadas: Gaceta Judicial,
S. m, No. 112, P. 2133-2134, S. VIH, No. 7, pp.674-675, S. IX,
No. 6, pp. 685-687, Larrea Holguin, Repertorio, |, pp.21-22, V,
pp.25-26, XXVE, P. 27, XXX, P. 27, XXXV, p. 28. La Sala no
comparte el criterio de que en el Derecho Civil se reconozca
expresamente el derecho superficiario, y estima que el origen
del problema se halla en que se considera que la obligacion
del duefio del terreno a pagar el valor de los materiales
incorporados a raiz de su
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propiedad o a obligar a quien lo hizo a que le adquiera tal
terreno es una obligacién alternativa, que en el vinculo estan
los dos objetos en espera que el deudor (el duefio del terreno)
realice la concentracion, lo que no es asi ya que se trata de
una obligacion facultativa; respecto del caso del duefio del
raiz en el cual se construy6 a vista y paciencia del mismo, ya
se ha indicado que el tratamiento que recibe es de deudor de
mala fe, ya que habiendo debido hablar y oponerse a esa
construccién, no lo hizo, precisando que si existié un acuerdo
entre el duefio del terreno y quien realiza la edificacién, se
estara al convenio ya que para ellos constituira su ley
particular, al tenor de lo que dispone el articulo 1588 del
Cadigo Civil.- NOVENO: La Sala considera que la accesién se
produce en el momento mismo de la incorporaciéon de los
materiales al terreno, y que quien edifica, planta o siembra
Unicamente tiene derecho a las indemnizaciones previstas en
el titulo de la reivindicacion, si se halla en una de las hipétesis
del inciso primero del articulo 704 del Cédigo Civil, y al valor
de la edificacion, si se encuentra en la situacion contemplada
en el inciso segundo ibidem, por las razones anotadas en los
considerandos que anteceden. Por cierto que, mientras no
haya sido indemnizado o pagado, segun el caso, quien
edificd, plantd o sembrd en terreno ajeno tiene derecho a
retener el bien raiz ya que tanto el articulo 978 como el 704
inciso segundo del Cddigo Civil expresamente lo disponen. En
consecuencia, quien construye, planta o siembra no puede
vender la edificacion, plantacion o sementera, porque no le
pertenece, y si de hecho vendiera, seria venta de cosa ajena, y
aunque hiciera la entrega, no se produciria la tradicion, o sea
que quien compre la construccién levantada en terreno ajeno,
asi lo haga mediante escritura publica y esta se halle inscrita
en el Registro de la Propiedad, no se hace duefio de nada.
Quien construye en terreno ajeno Unicamente puede ceder el
crédito que tiene para recibir las indemnizaciones previstas en
el inciso primero del articulo 704 del Cédigo Civil, y de
conformidad con las reglas de las prestaciones mutuas
contenidas en el titulo de la reivindicacion del Libro 1l del
mismo cuerpo legal, o el valor de la edificacién de acuerdo
con el inciso segundo de la antes referida norma legal,
comprendido como es obvio el derecho de retencion antes
aludido. Esta cesion de crédito, por la cual el cesionario
podria retener el inmueble hasta que no se le haya pagado el
saldo que tuviera a su favor por expensas y mejoras (articulo
978) o el valor de la edificacion, plantacion o sementera
(articulo 704 inciso segundo), debera realizarse en la forma
dispuesta en el Titulo XXIV del Libro IV del Cdédigo Civil, y
mientras la cesién no se haya notificado al propietario del
terreno o éste no haya aceptado, no surtira efecto ni contra
dicho duefio ni respecto de terceros (articulo 1869 del Codigo
Civil). En la especie el cargo formulado por el recurrente de
que el fallo de ultima instancia se halla incurso en la causal
primera del articulo 3 de la Ley de Casacion porque se ha
transgredido el articulo 721 del Cédigo Civil, ya que la actora
no ha acreditado conforme a derecho ser duefia del bien que
pretende reivindicar se halla ajustado a derecho y por lo tanto
debe casarse el fallo recurrido y dictarse en su lugar el que
corresponda.- DECIMO: Con la sola excepcién del articulo
958 del Cédigo Civil, y las contraexcepciones que la misma
norma estable, la accion reivindicatoria corresponde al que
tiene la propiedad, plena o nuda, absoluta o fiduciaria de la
cosa, de conformidad con lo que declara el articulo 957 del
Cadigo Civil. Por lo tanto, cuando se demanda reivindicacion,
el primer deber del actor es acreditar su dominio. Si no
acredita tal calidad, la accion necesariamente habra de
rechazarse, salvo que se encuentre en el supuesto de
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excepcion del articulo 958 del referido cuerpo legal, evento en
el cual debera probar en autos hallarse en el supuesto tactico
contemplado en esta norma juridica. En la especie, la actora
expresamente alega haber adquirido la mitad de la edificacion
levantada en un solar de propiedad municipal, y que no se le
ha entregado la posesion, por lo tanto, en base del analisis
que antecede, ya que quien edifica en terreno ajeno no es
duefio de la edificacién, que no se ha alegado siquiera que el
llustre Municipio de Ventanas haya ejercido la opcion y
obligado a quien edificé en el solar de su propiedad a que le
adquiera tal raiz, y también de manera explicita manifiesta que
no ha entrado en posesion del inmueble, por lo que no ha
acreditado encontrarse en las situaciones previstas en los
articulos 957 6 958 del Codigo Civil, de donde se concluye
que no se halla asistida del derecho a proponer accion
reivindicatoria del bien objeto de esta controversia por carecer
de legitimacion ad causam, y por lo tanto su accién debe
rechazarse. Lo anterior de ninguna manera significa que este
Tribunal legitime el comportamiento contrario a derecho en
que ha incurrido el demandado al no cumplir con su obligacion
a favor de la actora, por lo que se deja a salvo el derecho de
esta ultima sea para que proponga en debida forma la acciones
de las que se crea asistida. Por las consideraciones que
anteceden, esta Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte
Suprema de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY, casa la sentencia y rechaza la demanda por carecer la
actora de legitimaciéon ad causam. Sin costas. Devuélvase al
recurrente la caucidon por él constituida. Notifiquese,
publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Santiago Andrade Ubidia, Tito Cabezas Castillo y
Galo Galarza Paz, Ministros Jueces.

Certifico.- Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatora.
RAZON: Las copias que anteceden son iguales a sus

originales- Certifico.- Quito, 9 de marzo del 2000.

f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatora de la
Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema de
Justicia.

No. 116

Dentro del juicio ordinario de investigacién de la paternidad
No. 57-2000 propuesto por Carmita Silva en contra de Miguel
Ramos, se ha dictado lo que sigue:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA PRIMERA
SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, a 10 de marzo del 2000; las 1 IhOO.
VISTOS: Miguel Eduardo Ramos Chicaiza interpone recurso

de casacioén contra la sentencia dictada por la Corte Superior
de Justicia del Puyo, dentro del juicio ordinario que por
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investigacion de la paternidad ha propuesto Carmita Narcisa
Silva Lopez en contra del recurrente. Radicada la competencia
en esta Sala en virtud de la nota de sorteo correspondiente,
para resolver se considera: PRIMERO.- El Art. 7 de la Ley
Reformatoria a la Ley de Casacion, publicada en el R.O. No.
39 de 8 de abril de 1997, mandé agregar un inciso final al Art.
9 de dicha ley, el que textualmente dice: "Recibido el proceso
y en el término de quince dias, la Sala respectiva de la Corte
Suprema de Justicia examinara si el recurso de casacion ha
sido debidamente concedido de conformidad con lo que
dispone el Art. 7, y en la primera providencia declarara si
admite o rechaza el recurso de casacion; si lo admite
procedera conforme lo previsto en el Art. 11; si lo rechaza
devolvera el proceso al Inferior". SEGUNDO.- El recurso de
casacion es un recurso extraordinario que impugna una
resolucion ejecutoriada expedida por un Tribunal superior y no
constituye una nueva instancia ni abre la posibilidad de que se
realice un nuevo examen del proceso, al tratarse de un
recurso especial su procedimiento es primordialmente formal,
es decir que para su admisibilidad debe cumplir los requisitos
establecidos en la Ley de Casacion. TERCERO.-En la
especie, no se ha cumplido con los requisitos establecidos en
el Art. 6 de la Ley de Casacion, pues no existe la debida
fundamentacion en derecho. En cuanto a la causal primera
que se refiere a la violaciéon de normas de derecho, incluyendo
los precedentes jurisprudenciales obligatorios que hayan sido
determinantes de la parte dispositiva del fallo, el recurrente
manifiesta que ha existido errénea interpretacion del Art. 267
del Codigo Civil, norma que es meramente declarativa, y no
indica qué vicio se ha cometido con el Art. 2439 del mismo
cuerpo legal y en qué parte de la resolucion impugnada se las
ha infringido y por lo tanto tampoco indica de qué manera han
sido determinantes en la parte dispositiva de la sentencia, lo
qué imperativamente manda indicar la causal primera. Por
otro lado, la causal segunda, también invocada ,por el
recurrente dice: "Aplicacion indebida, falta de aplicacién o
errénea interpretacion de normas procesales, cuando hayan
viciado el proceso de nulidad insanable o provocado
indefension, siempre que hubieren influido en la decision de la
causa y que la respectiva nulidad no hubiere quedado
convalidada legalmente", y en la especie el recurrente dice
que el Tribunal ha violado los Arts. 280, 731 del Cédigo de
Procedimiento Civil que nada tienen que ver con las nulidades
procesales; ademas, cita como violado el Art. 119 ibidem que
se refiere a la causal tercera que no ha sido invocada por el
recurrente, careciendo de suficiente fundamentacién en
derecho, omisiéon que no puede ser suplida por esta Sala ya
que es la parte recurrente la que indica los limites dentro de
los cuales este Tribunal puede analizar la resolucion
impugnada, sin que los mismos puedan ser rebasados. Por lo
expuesto, la Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte
Suprema de Justicia, rechaza el recurso de casacion
interpuesto por Miguel Ramos. Por tratarse en la especie de
una causa que versa sobre el estado civil de las personas, de
conformidad con el Art. 10 de la Ley de Casacién, no se debe
rendir caucién como se ha ordenado en este juicio, por lo que,
se ordena que la suma depositada como caucién sea devuelta
al demandado. Se llama severamente la atencién a los
ministros de la Corte Superior del Puyo, Dr. Aurelio Quito R.,
Ab. Eustorgio Tandazo y Ab. Roosevelt Cedefio por la
negligencia en el ejercicio de sus funciones; debiendo
comunicarse el particular a la Direccion de Recursos Humanos
del Consejo Nacional de la Judicatura. Sin costas. Notifiquese.
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Fdo.) Dres. Dres. Santiago Andrade Ubidia, Tito Cabezas
Castillo y Galo Galarza Paz, Ministros Jueces.

AMPLIACION

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA PRIMERA
SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, a 7 de abril del 2000. las IOhOO.

VISTOS: Para resolver la solicitud de ampliacién y aclaracion
del auto dictado por esta Sala, presentada por el demandado
Miguel Ramos Chicaiza, quien pide se explique "porqué se
exige en el recurso de casacion la manera cémo ha influido
en la parte dispositiva de la sentencia impugnada las
transgresiones sefialadas cuando las reformas a la Ley de
Casacion referentes al numero 4 del Art. 6 elimina tal
exigencia", se considera: El numeral cuarto del Art. 6 de la
Ley de Casacién no fue suprimido por las reformas
introducidas al mismo, lo que se hizo fue suprimir la parte
aclarativa de dicho articulo en donde se explicaba en qué
consistia la fundamentacioén, pero no por ello ésta ya no debe
consignarse en el escrito de interposicion de un recurso de
casacion. Fundamento segun el diccionario de la Real
Academia de la Lengua significa: "...Razén principal o motivo
con el que se pretende afianzar y asegurar una cosa.... Raiz,
principio y origen en que estriba y tiene su mayor fuerza una"
cosa no material.". A su vez, la Enciclopedia Juridica Omeba,
(tomo XIl, Pag. 1064) dice: "FUNDAMENTO.- I. Principio o
base de una cosa. Fundamentar, fundar. Razén, motivo de un
juicio, apreciacién. Establecer. Apoyar con motivos o
razones.". Es decir que cuando el numeral 4 del Art. 6 de la
Ley de Casacion ordena imperativamente que en el escrito de
interposicion del recurso de casacion se haga constar "los
fundamentos en que se apoya el recurso”, esta disponiendo
implicitamente que el recurrente explique como y porqué fue
infringida cada una de las normas que cita como violadas, y
cémo ello ha influido en la decisiéon de la causa, pues no se
podria "fundamentar" el recurso Unicamente citando las
disposiciones que se consideran infringidas sin mas
razonamientos, ya que son las explicaciones del recurrente
sobre la manera cémo ha influido en la parte dispositiva de la
sentencia o decision cada una de las causales invocadas, que
sirven de guia al Tribunal de Casacién y a su vez constituye
los limites dentro de los cuales debera resolver, pues su
actividad, en virtud del principio dispositivo se mueve por el
impulso de la voluntad del recurrente y es él quien en los
motivos que en el recurso cristaliza, condiciona la actividad
del Tribunal y sefiala de antemano los limites que no pueden
ser rebasados, ya que le esta vedado resolver puntos no
alegados por las partes. Notifiquese.

Fdo.) Dres. Santiago Andrade Ubidia, Tito Cabezas Castillo y
Galo Galarza Paz, Ministros Jueces.

RAZON: Es igual a su original.- Certifico.- Quito, 7 de abril del
2000.

f) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatora.
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N° 117

Dentro del juicio ordinario de prescripcion adquisitiva de
dominio No. 74-99 propuesto por Rosa Lojano en contra de
Juan Lojano, Maria Damian, José Farez y Maria Aguilar, se
ha dictado lo que sigue:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA PRIMERA
SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, alO de marzo del 2000; las 14h30.

VISTOS: Rosa Elvira Lojano Merchan interpone recurso de
casacion contra la sentencia, voto de mayoria, dictada por la
Cuarta Sala de la Corte Superior de Justicia de Cuenca
dentro del juicio ordinario de prescripcion adquisitiva
extraordinaria de dominio que ha propuesto la recurrente en
contra de Juan de la Cruz Lojano Chasi, Maria Rosario
Damian Pafi, José Tonbio Farez y Maria Hortensia Aguilar.
Radicada la competencia en esta Sala en virtud del sorteo
correspondiente, para resolver se considera: PRIMERO- Al
presente recurso se le ha dado el tramite previsto en la ley de
la materia. SEGUNDO- La recurrente dice que el Tribunal ad
quem ha violado los Arts. 119, 125, 198, 211 y 252 del Cédigo
de Procedimiento Civil y 1767 del Cdédigo Civil. Basa su
recurso en la causal tercera del Art. 3 de la Ley de Casacion,
que se refiere a la "Aplicacion indebida, falta de aplicacion por
erronea interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a
la valoracion de la prueba, siempre que hayan conducido a
una equivocada aplicacion o a la no aplicacion de normas de
derecho en la sentencia o auto" manifestando la recurrente
que el Tribunal de instancia s6lo ha tomado en cuenta para
resolver un documento privado que la actora ha acompafiado
al juicio para demostrar que su propio padre le entregd el
inmueble objeto de la litis. TERCERO.- En efecto, examinada
la sentencia impugnada, se observa que ha concedido un
valor probatorio jdecisivo a un documento privado de compra
venta suscrito por la actora Rosa Elvira Lojano y el
demandado Juan De la Cruz Lojano Chasi, en el que éste
ultimo "cede y transfiere" el "dominio y la posesiéon del
inmueble" a favor de la primera. Sin embargo, este
documento no podia ser considerado como prueba dentro del
juicio de conformidad con el numeral 4 del Art. 198 del Codigo
de Procedimiento Civil por cuanto el demandado Juan De la
Cruz Lojano lo impugné y redargliyé de falso dentro del
término que establece la norma legal citada, y aun mas, al
rendir confesion (fs. 175 vta. del cuaderno de segunda
instancia) expresamente dijo que la firma y rubrica constante
en ese documento no es suya, correspondiendo por lo tanto
probar su autenticidad a la parte que present6 el documento,
esto es la actora, ya que asi lo prevé el Art. 117 del Cddigo de
Procedimiento Civil, en sus tres primeros incisos, toda vez
que la negativa no contiene afirmacion explicita o implicita
alguna, anotandose que solo por excepcion en el caso de los
titulos valores se revierte la carga de la prueba por lo
dispuesto en los Arts. 117, inciso final, del Cddigo de
Procedimiento Civil y 229 de la Ley de Mercado de Valores,
que presumen la autenticidad de dichos titulos,
correspondiendo probar la falsedad a quien la alega, por lo
tanto mal podia el Tribunal a quo sentenciar en base a un
documento privado que ha sido impugnado como falso y del
cual la actora no ha probado su autenticidad, pues al no
existir certeza sobre su veracidad, no tiene validez y por lo
tanto no hace fe dentro del juicio. CUARTO.- Al haber
infringido el Tribunal ad quem el Art. 198 del Cédigo de
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Procedimiento Civil, es procedente casar la sentencia de
segunda instancia y dictar la que corresponda, en
cumplimiento de lo que dispone el Art. 14 de la Ley de
Casacion, asumiendo esta Sala, desde este momento, las
facultades de un Tribunal de instancia conforme asi lo
expresa la doctrina y entre ellos el autor espafiol Manuel de

la Plaza, quien en su obra "La Casacién Civil" dice: "una vez
dictada la sentencia que se llama de fondo, dicta la de
instancia y, por un momento, se convierte en Tribunal de esa
clase, y sefiala en la expresada resolucion, los efectos que la
casacion ha determinado en la resolucion de los Tribunales a
quo", coincidente con este criterio es lo expresado por
Fernando de la Rua, que dice: "Si el Tribunal estimare que la
resolucién impugnada ha violado o aplicado erroneamente la
ley, la casara y resolvera el caso conforme alaley y ala
doctrina cuya aplicacion se declara...", "se concede al

Tribunal de casacion la funcién francamente positiva de
aplicar concretamente la norma debida al caso sometido a su
decision, a la manera de una tercera instancia in jure" (El
Recurso de Casacion en el Derecho Positivo Argentino”,
editor Victor P. de Zavalia, Buenos Aires, 1968, Pag. 250) y
por el autor colombiano Alvaro Pérez Vives, que manifiesta:
"Cuando la Corte halla que es del caso invalidar el fallo
recurrido, asi lo declara y procede a continuacion a dictar la
sentencia de instancia. En tal evento, la parte resolutiva
estara compuesta por una decision de casacion y un fallo de
instancia". ("Recurso de Casacion", editorial Centro-Instituto
Grafico Limitada, Bogota, 1946, Pags. 144, 145). QUINTO.-
Para obtener la declaratoria judicial de que se ha adquirido

un bien por prescripcion adquisitiva de dominio, como lo ha
expresado esta Sala en multiples fallos (v. gr. resoluciones
Nos.: 754-97, publicada en el R.O. 265 de 27 de febrero de
1998; 129-99, publicada en el R.O. 161 de 1 de abril de

1999; 265-99, publicada en el R.O. 215 de 18 de junio de
1999), que incluso constituyen triple reiteracién obligatoria
conforme al inciso 2° del Art. 19 de la Ley de Casacién, se
necesita acreditar cuatro requisitos a saber: a)
Prescriptibilidad de la cosa, es decir que los bienes corporales,
raices o muebles estén en el comercio humano; b) Posesion de
la cosa con el animo de sefior y duefio por el tiempo que
determina la ley, en forma publica, pacifica e ininterrumpida; c)
Individualizacion del bien; y, d) Que la demanda se dirija
contra el titular del dominio. A este respecto esta Sala se ha
pronunciado en el sentido de que si bien es verdad que el Art.
2434 del Codigo Civil en su numeral primero declara que cabe
prescripcion extraordinaria contra titulo inscrito, pero esta
norma no puede llevarnos al error de considerar que se puede
proponer la controversia contra cualquier persona y peor
todavia que se la puede plantear contra persona
indeterminada,’ sino que necesariamente se la debe dirigir
contra la persona que, a la época de proponer la accion,
aparece como titular de dominio en el Registro de la
Propiedad, ya que la accién va dirigida tanto a alcanzar la
declaratoria de que ha operado este modo de adquirir la
propiedad a favor del actor, cuanto a dejar sin efecto la
inscripcion que aparece reconociendo el derecho de propiedad
a favor del demandado porque se ha operado la prescripcion.
SEXTO.- En la especie, en cuanto a la posesion con animo de
sefiora y duefia, y el tiempo que ha durado, la actora ha
tratado de acreditar mediante testimonios estos hechos,
testimonios que analizados a la luz de la sana critica no son
convincentes, pues la actora ha formulado preguntas
sugestivas que en si mismas contienen las respuestas que
deben realizar sus testigos, lo que resta a los testimonios
credibilidad puesto que ellos no han hecho un relato de los
hechos inquiridos, sino se limitan a decir que "es verdad lo
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que se pregunta" o se limitan a repetir como cierto todo lo que
se dice en la misma pregunta. A este respecto, Hernando Devis
Echandia, dice: "...los errores en la narracion y reproduccion
escrita del testimonio, se disminuyen exigiendo que el juez lo
reciba personalmente, que exija las aclaraciones y adiciones
que estime convenientes, que se copie en forma textual y con
su propio lenguaje lo que diga el testigo, procurando que el
ambiente y las demas circunstancias que rodeen su practica,
sean lo mas favorables para su concentracion y su
tranquilidad, evitando su agotamiento fisico y mental,
prohibiendo las preguntas sugestivas y toda clase de coaccién
que pueda influir en su dicho..." al hablar de las caracteristicas
de la declaracion dice: "DEBE TRATARSE DE UNA
DECLARACION REPRESENTATIVA. Este requisito es de la
esencia del testimonio, pues de otra manera no seria la
narraciéon de un hecho ni serviria para darlo a conocer al juez
y contribuir a formar su convencimiento sobre su existencia o
inexistencia y sus caracteristicas. Si nada se representa con las
palabras que pronuncie el supuesto testigo, no existira ni
siquiera una declaracion en sentido general y amplio, mucho
menos un testimonio...Para la eficacia probatoria de dos o
mas testimonios, no basta que haya acuerdo en la
manifestacién de ser cierto o que les consta el hecho objeto
del interrogatorio o de su exposicion expontanea, sino que es
indispensable que todos expliquen cuando, en qué lugar y de
qué manera ocurrié el hecho y que haya también acuerdo en
sus deposiciones sobre esas tres circunstancias, y, ademas,
que expliquen cémo y por qué lo conocieron..." (Teoria
General de la Prueba Judicial, Tomo n, Biblioteca Juridica
Dike, Medellin, 40 edicion, 1993, Pags. 96, 122). Por lo
expuesto y al no haberse justificado que la actora Rosa Elvira
Lojano Merchan se encuentra en posesion publica, pacifica,
no interrumpida y con animo de sefiora y duefia del inmueble
objeto de la litis, la Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la
Corte Suprema, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, casa la
sentencia dictada por la Cuarta Sala de la Corte Superior de
Cuenca (voto de mayoria) y en su lugar desecha la demanda,
no por las razones de la Corte Superior de Cuenca sino por las
expresadas en* esta sentencia, esto es por falta de prueba.
Notifiquese.

Fdo.) Dres. Santiago Andrade Ubidia, Tito Cabezas Castillo y
Galo Galarza Paz, Ministros Jueces.

RAZON: Es igual a su original.- Certifico- Quito, a 10 de
marzo del 2000.

f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatora.

EL I. CONCEJO MUNICIPAL DE
PLAYAS

Considerando:

Que de acuerdo al articulo 162, literal f, el Concejo de Playas,
el 6 de julio de 1995, se expidi6 la Ordenanza que regula las
denominaciones de las calles y avenidas, pero falta
complementar los sectores 1-3 y 5, especialmente las calles
que tienen acceso a la playa;
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El cantén Playas, General Villamil, es un area eminentemente
turistica, cuenta con los servicios basicos, las avenidas y
calles que estan un tanto destruidas, se trata de buscar
financiamiento para su adecentamiento, con fondos propios,
se tratard de iniciar la pavimentacion de aceras, bordillos y
arbonzacion;

Con la finalidad de brindar facilidades al turista que
continuard con la denominacién de calles especialmente
todas aquellas que tienen acceso a las playas;

LA DENOMINACION DE CALLES

Estos nombres han sido seleccionados por la inmensidad de
la materia organica a partir de las sales disueltas, vegetales y
animales que son riqueza de la biologia marina que contiene
el Océano Pacifico que bafia nuestras playas;

Otros han sido seleccionados de nombre que tienen relacion
con este contexto;

También nombres de personas que han sobresalido en su
trayectoria historica politica con relacion al océano;

El mar ha estado ligado a la historia del hombre de General
Villamil desde sus origenes, primero como proveedor de
ciertos alimentos, mas tarde como via de acercamiento entre
los pueblos y palestra de sus luchas; vy,

El hombre mira el océano como ilimitado, indefinido y
fluctuante, ha constituido siempre la imagen en la que el
espiritu humano encuentra su manifestacion sensible, su
espejo. Asi a lo largo el desarrollo de la especie humana, los
mares han estado presente de dos maneras complementarias,
como centro y origen de todo lo misterioso y también como
reto permanente a las ansias del saber y de conquistar,

Expide:

PROYECTO DE ORDENANZA QUE REFORMA LA
ORDENANZA DE LAS DENOMINACIONES DE CALLES
DEL CANTON PLAYAS.

Art. 1.- Auméntese después del Art. 3 lo siguiente.

La denominacién de calles se iniciara del Nor-Oeste en el
sector 01, desde la ciudadela Victoria, en vista que existe el
plano de esta ciudadela, propiedad de Victor Emilio Estrada,
de Construcciones y Tierras Unidas S.S. de aproximadamente
1945; en el que consta algunos nombres por lo tanto se
ratifica las denominaciones de las calles y avenidas:

Shangn-La-Santa Isabel

Ebano

Calle Presidente Estrada

Calle Segura

Costa Azul-Alta Leonor-Berrini-Castillo
Calle Miramar

Las Palmas-Las Brisas

Mariscal Sucre
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Las siguientes calles transversales a la Av. Jaime Roidos se
las denominara:

Calle 3ra. Marbella Calle
3ra. Las Balsas Calle 4ta.
Palmar Calle 6ta. El
Pescador Calle 8va. Playa
Mar Calle 9na. Horizonte
Calle IOma. Las Palmeras
Calle 15va. Costanera
Calle 16va. Las Redes
Calle 16 A Los Esteros
Calle D Pleamar Calle 17
A Las Gaviotas Av. G Las
Barcas Av. T Martensu Av.
L Las Olas Av. M Costa de
Oro Av. N Almadrava Av.
O Continental Av. P
Gorgonas Av. Q Arrecife
Av. S Cripsis Av. U
Bellavista Calle V Las
Larvas Calle W Balboa
Calle Y San Agustin

Art. 2.- Glosario Técnico Legal.

Significado o el por qué de las denominaciones:
Shangri-La.- Tierra linda, hermosa paraiso.

Santa Isabel.- Mujer santificada y devocién especial.

Ebano.- Arbol de madera lisa y negra en el centro
blanquisima hacia la corteza, existente en la zona.

Presidente Estrada.- Por Emilio Estrada Carmona, padre de
Victor Emilio Estrada Siacalugo, propulsor de la ciudadela

Victoria en el 45

Segura.- Proviene de Pancho Segura, tenista ecuatoriano que
obtuvo muchos triunfos en el extranjero.

Costa Azul.- Borde de las tierras emergidas en su contacto

con las aguas de los mares, es el reflejo del este, color en
lugares de poco fondo.

Sta. Leonor.- Santa de la devocion de los de la ciudadela
Victoria, en ese entonces.

Berrini.- Apellido de un colaborador de ese sector.

Castillo.- Edificio fortificado con murallas.

Miramar.- Costa frente al mar. Accion de mirar, observar el
mar.

Las Palmas.- Por encontrarse en esta zona cercana a la
playa, las plantas denominadas palmeras, propias de la costa.
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Las Brisas.- Suave y apacible que sopla preferentemente en
zonas costeras, desde el mar hacia el continente durante el
dia y en sentido opuesto durante la noche.

Mariscal Sucre.- Soldado del ejército que sobresalié en las
contiendas.

Marbella.- Denominaciéon de la ciudadela ubicada en este
sector y calle.

Las Balsas.- Embarcacion de esta madera que se emplea
para navegar y pescar, muy tradicional y unica en las costas.

Palmas.- Lugar donde existen muchas plantas denominadas
palmas.

El Pescador.- Oficio y costumbre propio del sector, llamese a
aquel que se dedica a la pesca en el mar

Playa Mar.- Denominacién de la faja costera compuesta de
arena, conchilla.

Mar.- Gran extensién de agua salada lindante con nuestras
costas.

Horizonte.- Linea determinada por la interseccion de la
superficie terrestre con la visual del observador donde
parecen confundirse el cielo y la tierra o el mar.

Las Palmeras.- Arbol de la familia de las palmas existentes
en el sector.

Costanera.- Perteneciente o relativo a la costa que se halla o
vive en la costa.

La Redes.- Proviene de red, tejido de malla, hechos con hilos
o cuerdas para pescar.

Los Esteros.- Terreno por el que se extienden las aguas de
las mareas, existentes en el medio.

Pleamar.- Nivel maximo que alcanzan las aguas del mar
durante el ascenso o flujo de la marea.

Las Gaviotas.- Aves que viven en las costas, vuelan mucho y
se alimentan de peces que coge en el mar abundantes en el
sector.

Las Barcas.- Embarcaciones pequefias para pescar.
Martensi.- Llamese a la ostra que se utiliza para el cultivo de

las perlas.

Las Olas.- Oscilaciones periddicas de la superficie del mar, el
tiempo que tarda en producirse este movimiento es inferior a
30 segundos.

Costa de Oro.- Llamese a las costas con gran produccion y
explotacion de sus habitantes.

Almadraba.- Procedimiento antiquisimo para la pesca de los
atunes y especies afines.

Continental.- Perteneciente a los paises de un continente.
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Gorgonias.- Son celentéreos coloniales micréfagos,
especializados en capturar el alimento que les llega con la
corriente de agua, entre ellos estan por excelencia los
tiburones.

Arrecife.- Llamese a donde estan arquetipos de comunidad
marina compleja y madura existentes desde cientos de
millones de afios.

Cripsis.- Es uno de los métodos clasicos de defensa en los
seres Vivos.

Bellavista.- Observar las cosas que nos hacen amarlos y nos
infunden un deleite, ciudadela adyacente.

Las Larvas.- Batracio durante la primera edad, explotado en
estas zonas para las camaroneras.

Balboa.- (Vasco Nunez de) Navegante y conquistador que en
1513 que luego de atravesar el itsmo de Panama descubri6 el

Océano Pacifico

San Agustin.- Santo de la devocion, existe una gruta con la
imagen en este sector que se venera.

Dado en la sala de sesiones del I. Concejo Cantonal de
Playas, a los dieciocho dias del mes de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve.

f.) Arg. Gabino de la A Escalante, Alcalde del cantén.

f.) Tlgo. Maximino Lucas Delgado, Secretario General.
SECRETARIA MUNICIPAL.

CERTIFICO: Que la ordenanza que antecede fue discutida y
aprobada por el Concejo Cantonal de Playas en sesion
ordinaria celebrada el dia 18 de diciembre de 1999 en primera

y segunda instancia respectivamente.

f.) Tlgo. Maximino Lucas Delgado, Secretario General.

SANCION.- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 129 de
la Ley de Régimen Municipal sanciono y ordeno la
promulgaciéon del proyecto de ordenanza que reforma la
ordenanza de las denominaciones de calles del canton playas.

General Villamil, 9 de diciembre de 1999.

f.) Arg. Gabino de la A Escalante, Alcalde del cantén Playas.

SECRETARIA MUNICIPAL
General Villamil, 14 de diciembre de 1999.

Certifico: Que el sefior arquitecto Gabino de la A Escalante,
Alcalde del cantén Playas; sancion6 el proyecto de ordenanza
que reforma la ordenanza de las denominaciones de calles del
canton playas.'

f.) Tlgo. Maximino Lucas Delgado, Secretario General del I.
Municipio del cantéon Playas.

LULUITIETIWU LUIT PUSIVIED EIHTUIED UulyitaliZzauu de la publicacic')n original. Favor verificar con imagen.
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LA I. MUNICIPALIDAD DEL CANTON
SANTA ROSA - EL ORO

Considerando:

Que, la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, en
su Art. 228, inciso segundo sefiala que los gobiernos
cantonales gozardn de autonomia, pudiendo dictar
ordenanzas;

Que, corresponde al |. Municipio del Cantén Santa Rosa,
asumir la responsabilidad de dotar a la comunidad en forma
integral de los servicios de agua potable y alcantarillado;

Que, es indispensable, que se adopten medidas necesarias
dentro del marco legal, para garantizar la confiabilidad de
estos sistemas, haciéndolos eficientes, generales y accesibles
a todos los habitantes;

Que, es necesario, para este fin, crear una Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santa Rosa,
con autonomia administrativa y economia propia y una
estructura organica funcional que le permita una eficiente y
agil administracion de sus operaciones, propicie la
consecucion de sus objetivos; y, garantice en forma 6ptima la
prestacion de sus servicios acorde a sus necesidades actuales
y futuras; vy,

En uso de la facultad que le conceden los Arts. 64, numeral
1; 163 literales c y f, 194, 195 y 198 de la Ley de Régimen
Municipal vigente,

Expide:

La siguiente Ordenanza de Constitucion de la Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de la ciudad de
Santa Rosa (EMAPA-SR).

CAPITULO |

CONSTITUCION, DOMICILIO, DENOMINACION
SOCIAL, AMBITO DE ACCION, OBJETIVOS Y
ATRIBUCIONES

Art. 1.- CONSTITUCION Y DOMICILIO.- Con domicilio en la
ciudad de Santa Rosa, perteneciente a la provincia de El Oro,
la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Santa Rosa, esta constituida con personeria juridica de
derecho publico y autonomia administrativa, operativa,
financiera y patrimonial, la misma que se rige principalmente
por las normas de la Ley de Régimen Municipal, la presente
ordenanza, las disposiciones de los reglamentos internos
generales y especificos que se expidan y demdas normas
juridicas aplicables.

Art. 2.- DENOMINACION.- La empresa que se constituye se
denominara Empresa Municipal de Agua Potable vy
Alcantarillado de Santa Rosa (EMAPA-SR). y por ello, con
este mismo nombre se identificara y actuara en todos los
actos publicos, privados, judiciales, extrajudiciales y
administrativos.

Art. 3.- AMBITO DE ACCION Y COMPETENCIA.- La
EMAPA-SR ejercera su accion en el canton Santa Rosa,
provincia de El Oro, teniendo competencia para todo lo

I
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relacionado con la prestacion de los servicios de agua potable
y alcantarillado, dentro del plan cantonal de desarrollo. Estos
servicios podran extenderse a otras jurisdicciones a través de
convenios del régimen seccional auténomo y entidades
publicas o privadas, dedicadas a la prestaciéon de éstos
servicios.

Art. 4.- OBJETIVOS- La empresa tiene como objetivo la
prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado,
para preservar la salud de los habitantes y obtener una
rentabilidad social en sus inversiones.

La empresa sera también responsable de la administracion,
planificacion, disefios, construccién, control, operacién y
mantenimiento de los sistemas para produccion, distribucion
y comercializacion de agua potable, alcantarillado sanitario y
pluvial; asi como de la conduccion, regulacion y disposicion
final de las aguas residuales de la ciudad y parroquias rurales
del cantdn Santa Rosa, con el fin de preservar la salud de sus
habitantes y el entorno ecolégico y contribuir al
mantenimiento de las fuentes hidncas del canton Santa Rosa,
asi como integrar los proyectos de agua potable y
alcantarillado dentro de los programas de saneamiento
ambiental.

Art. 5.- ATRIBUCIONES Y DEBERES DE LA EMPRESA.-
Para el cumplimiento de sus objetives, son atribuciones y
deberes de la EMAPA-SR; la administraciéon de los recursos
del agua potable y alcantarillado sanitario del cantén Santa
Rosa, en todos sus érdenes, para ello, debera:

a) Planificar directa o indirectamente los proyectos y realizar
los estudios y disefios respectivos para la ejecucion de
las obras de agua potable y alcantarillado en el canton
Santa Rosa;

b) Elaborar las normas y especificaciones técnicas locales
que regulen la construcciéon, mantenimiento, uso del
sistema de agua potable y alcantarilado y demas
servicios que preste la empresa,

c) Conocer y aprobar los proyectos de agua potable y
alcantarillado de las urbanizaciones particulares, asi
como la supervision y recepcion de los trabajos de
acuerdo a normas y especificaciones dictadas por la
empresa, en coordinacion con la |. Municipalidad de
Santa Rosa, en lo que corresponda a sus respectivas
atribuciones legales;

d) Realizar directa o indirectamente los estudios y obras
necesarias que permitan regular la calidad de los
sistemas tendientes a preservar el servicio de agua
potable y alcantarillado y todos sus elementos;

e) Realizar directa o indirectamente los estudios y obras
necesarias para complementar los sistemas de agua
potable y de tratamiento de las aguas servidas existentes,
para ampliarlos, complementarlos u optimizarlos, de
conformidad con los requerimientos poblacionales,
empresariales y de conformidad con la ley;

f) Controlar que la calidad de los materiales a utilizarse en
la ejecucion de las obras que realice, contrate o conceda,
estén de acuerdo con las normas técnicas establecidas por
la empresa y autorizar y supervisar su correcta utilizacion;
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g) Ejecutar obras de agua potable o alcantarillado por
administracion directa, contrato o participacion del sector
privado;

h) Recibir las obras, bienes y servicios de conformidad a las
clausulas contractuales y legales y garantizar su
mantenimiento;

i) Organizar las areas técnicas, administrativas y comerciales
que fueren necesarias, otorgando capacitacion a su
personal;

j) Recaudar e invertir correcta y legalmente los fondos de la
empresa;

k) Estudiar y preparar para su aprobacion la fijacion de tarifas,
tasas, derechos, contribuciones especiales, etc., por los
servicios que presta la empresa, de acuerdo con la ley;

1) Vigilar el cumplimiento de las ordenanzas que regulan la
planificacion, construccion y la dotaciéon del servicio de
agua potable y alcantarillado;

m) Coordinar la ejecucidon de obras que se ejecuten entre la
empresa privada y otras instituciones; vy,

n) Podra también asociarse, con otros organismos de caracter
publico o privado para constituir o participar
conjuntamente para la formacién de una empresa de
economia mixta u otras, con la participacion de capitales
privados.

CAPITULO N

DE LA ADMINISTRACION Y ESTRUCTURA

TITULO |

DE LA REPRESENTACION LEGAL Y
DE LA ADMINISTRACION

Art. 6.- REPRESENTACION LEGAL.- El Gerente General de
la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Santa Rosa, es el representante legal de la misma,
consecuentemente tendra las atribuciones que estan
determinadas en la presente ordenanza y mas disposiciones
legales que corresponda a su gestion.

Art. 7.- ADMINISTRACION.- Estard a cargo del Gerente
General.

TITULO I

DE LA ESTRUCTURA
ORGANICA FUNCIONAL

Art. 8.- La estructura de la EMAPA-SR estara acorde con los
objetivos y funciones que le competen, para lo cual, contara
con los siguientes niveles jerarquicos: legislativo, ejecutivo,
asesor, auxiliar de apoyo, auxiliar de servicios y operacional.
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Art. 9.- El nivel legislativo constituye la mas alta autoridad de
la empresa y estad representado por el Directorio. Tiene
capacidad legal para expedir reglamentos internos, generales
y especificos de la empresa y, de solicitar al Concejo
Municipal la expedicién de las ordenanzas que consideren
necesarias o la reforma de las vigentes.

Art. 10.- El nivel ejecutivo constituye la autoridad que orienta y
ejecuta la politica directriz emanada del nivel legislativo;
representa a la empresa en todas las actuaciones de caracter
oficial, judicial o extrajudicial, de acuerdo con lo establecido
en la presente ordenanza y mas leyes y reglamentos vigentes.
Estd representado por el Gerente quien es la maxima
autoridad ejecutiva de la empresa y por el Subgerente,
cuando lo reemplace.

Art. 11.- El nivel asesor, constituye el 6rgano consultivo de
ayuda y de consejo de la empresa; su relacion de autoridad es
indirecta con respecto a las unidades del nivel operativo. Su
funcién se ejecuta por medio del nivel ejecutivo, a excepcion
de la Unidad de Auditoria Interna que acatan en forma
independiente. Estara integrada por las unidades de
asesoramiento que la empresa considere necesarias para su
gestion.

Art. 12.- El nivel auxiliar o de apoyo tiene a su cargo las
actividades complementarias para ofrecer ayuda material, de
procedimientos o servicios internos a todos los niveles y
unidades de la empresa, a fin de que cumplan con sus
funciones. Estara constituido por la Direccion Administrativa y
la Direccion Financiera y las unidades correspondientes que
la empresa considere necesarias para su gestion.

Art. 13.- El nivel auxiliar de servicios es aquel que presta
ayuda directamente al cliente externo. Con el aval del nivel
ejecutivo, determina politicas tarifarias, de promocion y
prestacion de servicios a sus clientes externos. Estara
integrado por la Direccion Comercial y las unidades que la
empresa considere necesarias para su gestion.

Art. 14.- El nivel operacional es aquel que cumple
directamente con los objetivos y finalidades de la empresa.
Ejecuta los planes, programas, proyectos y politicas de
trabajo, impartidos por el nivel ejecutivo. Estara integrado por
la Direccion Técnica y las demas unidades que la empresa
considere necesarias para su gestion.

TITULO HI

DEL DIRECTORIO

Art. 15- COMPOSICION DEL DIRECTORIO.- Estara
compuesto por los siguientes miembros:

1.- El Alcalde del Concejo o su delegado, quien presidira la
sesion;

2.- El Concejal Presidente de la Comisién de Servicios
Publicos o su delegado, que sera un miembro de la
comisién en mencion;

3.- El Jefe de Proyectos Municipal o su delegado;

4.- Un delegado de la delegacion de ingenieros civiles de
Santa Rosa o su suplente;
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5- Un delegado de la Camara de la Construcciéon de Santa
Rosa o su suplente; y,

6.- Un vocal representante de los clientes externos o su
suplente, designado por el Concejo de una terna de
profesionales universitarios que formulara el Alcalde del
Concejo.

El Gerente General de la empresa o quien le subrogue,
asistira al directorio con voz informativa. Actuara como
secretario(a), la persona que el Directorio nombre de acuerdo
con la presente ordenanza.

Art. 16.- Los miembros del Directorio, en caso de ausencia,
renuncia, impedimento temporal o definitivo, seran
subrogados asi:

- Al primero, el Vicealcalde quien presidira la sesion;

- Al segundo, un Concejal, miembro de la Comision de
Servicios Publicos;

- Al tercero, el Director de Obras Publicas Municipal;

- Al cuarto, su suplente, designado por el colegio
profesional respectivo;

- Al quinto, su suplente, designado por la Camara de la
Construccién de Santa Rosa; vy,

Al sexto, el suplente designado por el Concejo de entre
los profesionales indicados en el numeral 6 del articulo
anterior.

Art. 17.- Los dos primeros vocales, duraran en sus funciones
mientras desempefian los cargos o dignidades para las cuales
fueron elegidos; los demas duraran dos afios, pudiendo ser
reelegidos.

Art. 18.- DE LAS SESIONES.- Las sesiones del Directorio
seran ordinarias y extraordinarias. Las primeras tendran lugar
cada mes y las extraordinarias cuando las convoque el
Presidente o a peticion por escrito y firmado por la mitad mas
uno de sus miembros. El directorio podra dictar su propio
reglamento de sesiones.

Art. 19.- QUORUM.- El directorio sesionara validamente, con
la concurrencia minima de cuatro de sus miembros.

Art. 20.- VOTACIONES.- Las votaciones del Directorio seran
nominales, no pudiendo sus miembros abstenerse de votar,
con excepcién del Presidente quien Unicamente tendra voz y
voto dirimente.

Los votos en blanco se sumaran a la mayoria. Las
resoluciones se tomaran por mayoria simple de votos de los
vocales concurrentes.

Art. 21- DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL DIRECTORIO-
Son deberes y atribuciones del Directorio:

a) Cumplir y hacer cumplir la presente ordenanza, los
reglamentos y demdas normas juridicas pertinentes al

giro de la empresa;

b) Determinar las politicas y metas de la empresa;
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c) Aprobar los programas de obras, mejoras Yy
ampliaciones de los sistemas de agua potable y
alcantarillado,

d) Aprobar los reglamentos internos generales vy
especificos de la empresa;

e) Aprobar los proyectos de ordenanza que requiera la
empresa, para su posterior presentacion al Concejo a fin
de que dicte la ordenanza correspondiente;

f) Nombrar y remover a los directores departamentales.
Las designaciones se haran de la terna que, en cada
caso, presentara el Gerente General;

g) Formular la terna y nombrar al Auditor Interno de la
empresa;

h) Aprobar la proforma del presupuesto anual de la empresa
y remitirla al I. Concejo Municipal, para su conocimiento
y ratificacion, de acuerdo con la ley;

i) Autorizar los traspasos, suplementos o reducciones de
créditos entre partidas de diferentes programas;

j) Conformar el Comité de Contrataciones de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Contratacién Publica y el
reglamento que para el efecto emitira la empresa;

k) Resolver que el Comité de Contrataciones inicie los
tramites de contratacion en los casos cuyos montos
superen al establecido en el literal d) del articulo 4 de la
Ley de Contratacién Publica:

1) Designar de entre sus miembros a los integrantes de las
comisiones especiales, para que éstas resuelvan asuntos
especificos y presenten los informes correspondientes
de la gestion realizada;

m) Solicitar la concurrencia a sesiones del directorio a los
funcionarios de la empresa, del Municipio o a personas
que por su capacidad y experiencia asesoren sobre
asuntos especificos, quienes tendran Unicamente voz
informativa;

n) Preparar los estudios que requieran la aprobacion del I.
Concejo Municipal;

i) Conocer los informes de Gerencia General y los de
Auditoria Interna;

0) Conceder licencia o declarar en comisidon de servicios al
Gerente General por un tiempo mayor a 30 dias;

p) Evaluar anualmente la marcha técnica, administrativa y
financiera de la empresa e informar al |. Concejo
Municipal; y,

q) Las demas que establezcan la ley, la presente ordenanza y
demas reglamentos.

Art. 22.- PROHIBICIONES DEL DIRECTORIO.- Son
prohibiciones del Directorio:

a) Delegar a persona alguna las funciones que se le han sido
asignadas en esta ordenanza;
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b) Donar o ceder gratuitamente obras, construcciones,
bienes o servicios de propiedad de la empresa;

c) Condonar obligaciones constituidas a favor de la empresa;

d) Aprobar el presupuesto anual que contenga partidas que
no estan debidamente financiadas, tanto para el inicio de
nuevas obras, como para la culminacion de las iniciadas
en ejercicios anteriores;

e) Crear tributos, los cuales solamente seran establecidos de
acuerdo a la ley;

f) Arrogarse funciones a su ambito de accién y competencia;
Y,

g) Las demas que prohibe la Ley de Régimen Municipal y la
presente ordenanza.

TITULO IV

DEL PRESIDENTE DEL DIRECTORIO

Art. 23.- Son deberes y atribuciones del Presidente del
Directorio los siguientes:

a) Convocar y presidir las sesiones del Directorio y legalizar
las actas con su firma conjuntamente con el Secretario(a)
del Directorio;

b) Dirimir la votacién en caso de empate;

c) Someter a consideracion del Concejo los asuntos
aprobados por el Directorio que deban ser conocidos por
dicho organismo;

d) Coordinar la accién de la empresa con el Municipio en los
aspectos financieros, administrativos y técnicos cuando se
establezcan acuerdos, convenios u otros compromisos de
caracter legal, para el cumplimiento de sus fines;

e) Someter a consideracion del Directorio los proyectos de
ordenanzas, reglamentos y resoluciones;

f) Conceder licencia y declarar en comision de servicios al
Gerente General, con sujecion a la ley y a las necesidades
de la empresa, menor a 30 dias; vy,

g) Las demas que establezca la Ley de Régimen Municipal y
la presente ordenanza.
TITULO V
DEL GERENTE GENERAL
Art. 24 .- El Gerente sera nombrado por el Concejo Municipal
de una terna presentada por el Alcalde y ejercera sus

funciones por un periodo de cuatro anos, pudiendo ser
reelegido en forma sucesiva.
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Art. 25.- El Gerente General es el responsable ante el
Directorio por la gestion administrativa de la empresa, para lo
cual tendra los deberes y atribuciones suficientes para
formular los programas y planes de accion, ejecutarlos,
verificar su cumplimiento e informar al Directorio.

Art. 26.- REQUISITOS.- El Gerente General debera tener
titulo universitario, capacidad y experiencia minima de cinco
afos en el ejercicio de actividades afines a las funciones a
desempefar y necesarias para dirigir la empresa, reunir las
demas condiciones de idoneidad que establezca la ley.

Art. 27.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL GERENTE
GENERAL.- Son deberes y atribuciones del Gerente General
las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir las politicas y metas
establecidas por el Directorio, observando leyes,
ordenanzas y reglamentos;

b)  Administrar la empresa, ejecutando y celebrando a
nombre de ella todos los actos y contratos que fueren
necesarios de acuerdo con las leyes, reglamentos y
resoluciones del directorio;

c) Ejercer la representacion judicial y extrajudicial de la
empresa;

d) Someter, a consideracion y aprobacion del directorio el
programa de obras, mejoras y aplicaciones de los
Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado del cantén
Santa Rosa;

e) Elaborar la proforma del presupuesto anual de la
empresa y someterlo a consideracion del Directorio para
su aprobacion;

f) Fijar las tarifas por los servicios que presta la empresa,
de conformidad a lo dispuesto en el Art. 38 de la
presente ordenanza;

g) Autorizar los traspasos, suplementos y reducciones de
créditos de las partidas de un mismo programa;

h) Informar al Directorio de las gestiones administrativas,
comerciales, financieras y técnicas de los trabajos
ejecutados; y de la situacion de los proyectos;

i) Velar por la adecuada utilizacion de los recursos humanos,
materiales, tecnoldgicos y financieros de la empresa, de
acuerdo con la ley;

j) Someter a consideracion del Directorio hasta el 31 de enero
de cada afio, los balances del ejercicio anterior;

k) Formular los proyectos de ordenanzas, reglamentos e
informes para someterlos a consideracion del Directorio
a través del Presidente;

1) Actuar en el Directorio con voz informativa y convocar a
sesiones o reuniones de directorio por disposicion del
Presidente;
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m) Nombrar y remover a los funcionarios, empleados vy
trabajadores, excepto en los casos que competen a otras
autoridades, de conformidad con la ley y reglamentos
pertinentes, asi como también crear, suprimir y fusionar
cargos;

n) Formular temas para las designaciones que le competan
hacer al Directorio;

0) Conceder licencia y declarar en comision de servicios a los
funcionarios, empleados y trabajadores de la empresa,
con sujecion a la ley y a las necesidades del servicio;

p) Delegar atribuciones y deberes a los funcionarios de la
empresa, dentro de la esfera de la competencia que les
corresponde, siempre que las obligaciones que concede
no afecte al buen servicio publico;

q) Formar parte del Comité de Contrataciones de acuerdo con
la Ley de Contratacién Publica y reglamento pertinente;

r) Preparar de conformidad con el Plan Institucional de la
empresa, los documentos precontractuales en los casos
de licitacion y concursos publicos de ofertas y de
precios, y presentarlos al Directorio para su aprobacion:
asi como también la contratacion directa en los casos
determinados por la Ley de Contratacién Publica, al
igual que determinar el proceso de contratacion para
consultoria;

s) Solicitar a la Contraloria General del Estado y Unidad de
Auditoria Interna la realizacion de examenes especiales,
o auditorias cuando a su juicio existan circunstancias
que asi lo requieran o ameriten o cuando el Directorio lo
determine; y,

t) Las demas que le confieran el Directorio, las leyes,
ordenanzas y reglamentos vigentes.

Ait 28.- AUTORIZACIONES.- El Gerente General requerira de
la autorizacion del Directorio para allanarse a demandas,
desistir en controversias judiciales. comprometer resoluciones
arbitrales, proponer y aceptar conciliaciones.

Art. 29.- SUBROGACION.- En los casos que sea hecesario,
el Gerente General encargara la Gerencia a uno de los
directores.

Art. 30.- DE LA SECRETARIA DEL DIRECTORIO.- EI
Directorio designara a su Secretario(a), de fuera de su seno,
de entre los candidatos que proponga el Presidente del
Directorio y del personal de Secretaria de la empresa. Tendra
entre sus funciones las siguientes:

a) Preparar las actas de las sesiones y suscribirlas
conjuntamente con el Presidente del Directorio;

b)  Prepairar la documentaciéon que conocera el Directorio y
entregarla a todos sus miembros conjuntamente con el
orden del dia;

c) Conferir copias certificadas con autorizaciéon del
Presidente; y,
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d) Las demas que establezca la presente ordenanza, el
Reglamento de Sesiones y mas disposiciones
reglamentarias vigentes.

TITULO VI
DE LA AUDITORIA INTERNA

Art. 31.- AUDITORIA INTERNA.- La empresa contara con su
Auditor Interno que sera nombrado por el Directorio de la
empresa.

El Auditor Interno debera acreditar titulo profesional en
Contabilidad o Auditoria una experiencia de cinco afios en
actividades  similares, haber aprobado los cursos
reglamentarios dictados por la Contraloria y tener experiencia
en supervision y jnanejo de personal.

El objetivo y las funciones de la Unidad de Auditoria Interna
seran las que determine especificamente la LOAFYC y el
Reglamento Organico Funcional de la empresa. El Auditor
Interno durara en sus funciones dos afios prorrogable,
pudiendo ser removido por el Directorio de la empresa,
cuando existan causas justificables o cuando se considere
conveniente a los intereses de la empresa.

TITULO VI
DEL COMITE DE CONTRATACIONES
Art. 32.- COMITE DE CONTRATACIONES.- Sera conformado
por el Directorio de acuerdo a lo que dispone el Art. 11 de la
Ley de Contratacion Publica y sus funciones seran las que
determine la referida ley y el reglamento pertinente.

TITULO VIII

PATRIMONIO Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA
EMPRESA

Art. 33.- PATRIMONIO DE LA EMPRESA.- Son bienes de la
empresa los muebles e inmuebles sobre los cuales tiene la

propiedad y los que ha futuro adquiera a cualquier titulo.

Art. 34.- FUENTES DE FINANCIAMIENTO.- Son fuentes de
ingresos de la empresa:

a) Las contribuciones especiales para obras de agua
potable y alcantarillado;

b) Las tasas especiales de mantenimiento del sistema;

c) Las contribuciones especiales que el Concejo exija de
los propietarios de inmuebles de conformidad con la ley;

d) Las tasas por utilizacion de los servicios de agua
potable y alcantarillado;

e) Los valores correspondientes a derechos, de conexion y
reconexion;

f) Los valores provenientes del tratamiento de aguas
servidas y su utilizacion;
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g) Los valores provenientes de la venta de materiales y
especies valoradas;

h) Los honorarios por trabajos y estudios realizados por la
empresa a favor de terceros;

i) Las subvenciones que se establecen a favor de la empresa;

j) Los valores provenientes del cobro a los contratistas del
cinco por mil por aprobacion de planos y fiscalizacion de
obrad;

k) Cualquier otro ingreso correspondiente al giro ordinario de
sus obligaciones;

1) Los préstamos concedidos por instituciones nacionales u
organismos internacionales;

m) Los bienes muebles o inmuebles que reciba a cualquier
titulo, por parte del Municipio, del Estado o de cualquier
otra entidad de caracter publica o privada, natural o
juridica, nacional o extranjera; vy,

n) Las demas que le confieren las leyes y ordenanzas que se
dictaren para el efecto.

Art. 35.- TARIFAS.- La empresa fijara las tarifas por sus
servicios de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Régimen Municipal y las ordenanzas. Dichas tarifas seran
establecidas teniendo como objetivo, la autosuficiencia
financiera de la empresa y la prestacion de un servicio
eficiente. Para ello, la tarifa debera tender al costo marginal
de largo plazo y producir ingresos suficientes para cubrir la
totalidad de los gastos de explotacion de la empresa,
incluyendo los de operacion, mantenimiento, administracion,
depreciacion y amortizaciones. Ademas debera asegurar que
ia generacién de fondos sea suficiente para atender el
servicio de la deuda y participar en el financiamiento de sus
programas de expansion.

TITULO IX
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 36.- La empresa tendra la calidad de sujeto activo
respecto de tributos, en el impuesto del 10% al valor de las
planillas por los servicios de telecomunicaciones que se
presten en el pais, creado mediante Ley No. 175, publicada
en el Registro Oficial No. 801 de 6 de agosto de 1984, cuya
vigencia fue ratificada por el Congreso Nacional, Resolucion
publicada en el Registro Oficial No. 19 de 4 de septiembre de
1992.

Art. 37.- La empresa ejercera jurisdiccion coactiva para el
cobro de las obligaciones que se le adeudaren, segun lo
establecido por el Codigo Tributario y el Cdédigo de
Procedimiento Civil. Esta jurisdiccion sera ejercida por el
Tesorero General, quien es Juez de Coactivas, y el
procedimiento lo dirigirda el Asesor Juridico o un abogado
designado por el Gerente.
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Art. 38.- La empresa se cefira, en el cumplimiento de sus
funciones a la ordenanza de constitucién, y a los reglamentos;
y no podra desarrollar actividades o ejecutar actos distintos de
los alli previstos, ni destinar parte alguna de sus bienes o
recursos para fines diferentes de los contemplados en la
ordenanza de constitucion.

Expresamente le esta prohibido;
a) Condonar delegaciones a su favor;

b) Donar o ceder en forma gratuita bienes de su propiedad;
Y,

c) Exonerar totalmente del pago por concepto de consumo
de agua potable; utilizacion del servicio de alcantarillado y
contribuciones especiales de mejoras; siempre y cuando
no se contraponga con la ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Dentro del plazo de treinta dias contados a partir
de la publicaciéon de la presente ordenanza, el Alcalde del
Concejo realizara la coordinaciéon respectiva para que sean
nombrados todos los vocales miembros del directorio. La
primera sesion de directorio se realizara dentro del plazo de
30 dias contados desde la vigencia del presente instrumento.

i SEGUNDA.- Dentro del
plazo de 60 dias contados a partir de la fecha de su
nombramiento, el Gerente General sometera a consideracion
del Directorio el Reglamento Organico Funcional de la
empresa y el Presidente convocara a sesion de directorio en
forma inmediata para su conocimiento y aprobacién.

TERCERA.- El Gerente General, titular o encargado esta
facultado para dictar todas las medidas internas necesarias
para la ejecucion de la presente ordenanza.

Asi mismo se le concede, amplias facultades para negociar y
resolver todo lo relacionado con las contrataciones de
personas.

CUARTA.- Las acciones coactivas iniciadas o por iniciarse
que correspondan a la Municipalidad seran presentadas por la
empresa.

QUINTA.- En general la empresa tendra total capacidad para
ejercer derechos y exigir su cumplimiento judicial o
extrajudicial asi como para asumir todas las obligaciones
valida y legalmente adquiridas por la Municipalidad.

SEXTA.- La valorizacion del patrimonio y determinacion de los
activos de 1a nueva empresa se efectuara dentro del plazo de
un afo contado a partir de la publicacién de la presente
ordenanza en el Registro Oficial.

SEPTIMA - Si se necesita extender los plazos concedidos en
esta ordenanza, el Directorio de la nueva empresa, lo
solicitara al |. Concejo Municipal, el cual lo concedera
mediante simple resolucion.
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OCTAVA- A partir de la aprobacion y sancion de la presente
ordenanza, se tomaran todas las medidas necesarias para el
funcionamiento de la nueva Empresa Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Santa Rosa, como integracion del
Directorio, designacién del Gerente General y del Auditor
Interno.

NOVENA- La I. Municipalidad de Santa Rosa, asumira todos
los derechos y obligaciones originados en solicitudes y
concesion de empréstitos con organismos nacionales e
internacionales de crédito, que fueron adquiridos por la
Municipalidad o que tuvieran tramitandose al tiempo de la
creacion de la EMAPA-SR.

DEROGATORIAS

DISPOSICION FINAL.- Derégase todas las ordenanzas y
resoluciones de Concejo que se opongan a la presente, que
tiene el caracter de especial.

De manera expresa se deroga la resolucion de Concejo de
Creacion del Departamento de Agua Potable y Alcantarillado,
aprobada en sesion ordinaria de Concejo de fecha 24 de
noviembre de 1997.

La presente ordenanza, entrara en vigencia desde su
publicacion en el Registro Oficial. Dado, en la sala de
sesiones del |I. Concejo Municipal de Santa Rosa a los
veinticuatro dias del mes de marzo del dos mil.

f.) Prof. German Pereira Zhuma, Alcalde (E).
f) Prof. Alfonso Espinoza Rivas, Secretario del Concejo.

CERTIFICACION:

Que la Ordenanza de la creacién de la Empresa Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Santa Rosa (EMAPA-SR),
provincia de El Oro, fue discutida y aprobada en las sesiones
ordinarias del 1 de agosto de 1999 y 23 de marzo del 2000.

f.) Prof Alfonso Espinoza Rivas, Secretario del Concejo.

f) Lcdo. Rodrigo Espinoza E., Vicealcalde (E).

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 128 de la Ley de
Régimen Municipal, sanciono la presente Ordenanza de
creacion de la Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Santa Rosa, (EMAPA-SR), provincia de El
Oro, a la vez que se dispone sea publicada conforme la Ley
de Régimen Municipal.

Santa Rosa, 24 de marzo del 2000

f) Prof. German Pereira Zhuma, Alcalde (E).

CERTIFICO:

Que es fiel copia de la ordenanza que consta en el registro
del libro de actas de las sesiones del I. Concejo que reposa en
el archivo de la Secretaria del Concejo.

f.) Prof. Alfonso Espinoza Rivas, Secretario del Concejo.

Martes 25 de Abril del 2000

EL I. CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON
MEJIA

Considerando:

Que el Sr. Subsecretario General Juridico del Ministerio de
Finanzas, mediante oficio N° 0220-SGJMF-2000-TCF del 3
de marzo del 2000, otorga dictamen favorable a la presente
ordenanza; vy,

En uso de las atribuciones que le confiere la Ley de Régimen
Municipal,

Expide:

La siguiente Ordenanza Sustitutiva para la determinacion,
administraciéon, control y recaudacion del impuesto de
patentes municipales en el canton Mejia

Art. 1.- OBJETO DEL IMPUESTO.- (Materia Imponible).-La
patente es el permiso municipal obligatorio para el ejercicio de
una actividad econdmica dentro de la jurisdiccion del cantén
Mejia. Para su obtencidon quienes ejerzan actividades
econdmicas deberan inscribirse en el registro existente en la
Oficina Municipal de Rentas y pagar los impuestos de
patentes: anual y mensual, de acuerdo a las normas
contempladas en la Ley de Régimen Municipal y en la
presente ordenanza.

El pago de este impuesto obedece al ejercicio habitual de una
actividad econémica, sea esta comercial, industrial, financiera
o de servicios, dentro de los limites del canton Mejia.

Art. 2.- SUJETO ACTIVO DEL IMPUESTO.- El sujeto activo
de este impuesto anual y mensual es el Municipio del Cantén
Mejia.

Art. 3.- SUJETO PASIVO DEL IMPUESTO.- Son sujetos
pasivos del impuesto de patentes, tanto mensual como anual,
todas las personas naturales, juridicas y sociedades de
hecho que ejerzan actividades comerciales, industriales
financieras o de servicios, dentro de los limites del cantén
Mejia.

Art. 4.- OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS PASIVOS.-Los
sujetos pasivos del impuesto de patente estan obligados a
cumplir con los deberes formales establecidos en el Cédigo
Tributario (Art. 96), en todo cuanto se relacione con este
impuesto y especificamente con los siguientes:

a).- Inscribirse en el Registro de Patentes, que para la
determinacion del impuesto llevara la Oficina Municipal
de Rentas, dependencia que mantendra actualizados
los datos;

b).- Presentar la declaracion de los activos y del capital con
que opera la actividad econdmica del contribuyente en
caso de personas naturales o negocios no obligados a
llevar contabilidad, o los balances aprobados por el
respectivo 6rgano de control en el caso de las
empresas que llevan contabilidad;
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c).- Llevar libros y registros contables relacionados con las
actividades econémicas que ejerzan de conformidad con las
normas técnicas existentes para el efecto;

d).- Facilitar a los funcionarios autorizados por el Municipio,
para que realicen las inspecciones o verificaciones
tendientes al control o a la determinacién del impuesto, para
cuyo efecto proporcionaran las informaciones de libros,
registros, declaraciones y otros documentos contables; y,

e).- Concurrir a la unidad administrativa encargada de las rentas
municipales cuando lo requiera su titular, especialmente
en los casos en que no hayan proporcionado la
informacién que se les requiere o si ésta es incompleta o
contradictoria.

Art. 5.- ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION FINANCIERA -
Para efectos de la determinacion, ejecucién y control de este
impuesto, se otorga expresamente a la Direccién Financieray a
través de la Oficina de Rentas Municipales, las siguientes
facultades:

a) Solicitar mensualmente a las Superintendencias de
Comparilas y de Bancos, la renta actualizada de las
compainias cuya constitucion ha sido aprobada;

b) Solicitar mensualmente a las Camaras de la Produccién la
némina actualizada de sus afiliados, con indicacion de
actividad, direccion, representante, domicilio y capital de
operacion; vy,

c) Requerir al Servicio de Rentas Internas (S.R.l.) copia de las

declaraciones del impuesto a la renta de los
contribuyentes.

Art. 6.- PLAZO PARA OBTENER LA PATENTE.- Segun el Art.
383 de la Ley de Régimen Municipal, la patente debera
obtenerse dentro de los treinta dias siguientes al ultimo dia del
mes que se inician las actividades comerciales, o hasta el ultimo
dia habil del mes de octubre para las empresas constituidas.

Art. 7.- DEL REGISTRO DE PATENTES.- La Oficina Municipal
de Rentas, mantendra un Registro de Patentes que contendra la
siguiente informacién de cada contribuyente:

a) Numero de registro;

b) Nombre o razdn social del contribuyente;

c) Titular o representante del negocio o empresa;

d) Numero de la cédula o del registro unico del contribuyente
(RUC);

e) Numero de la patente anual;
f) Domicilio del contribuyente, negocio o empresa;
g) Rama de actividad o clase de establecimiento;

h) Fecha de inicio de operaciones;

Martes 25 de Abril del 2000 - 31

i) Anualmente se requerira de la siguiente informacion:

- Monto del capital con que opera la actividad econémica del
contribuyente;

- Pagos de patente anual; y,
- Pagos de patente mensual.
j) Observaciones;y,

k) Firma del representante legal y del contador, si lo
hubiere.

Art. 8.- CASO DE TRASPASO DE DOMINIO DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA.- En caso de traspaso de dominio
el trandente y/o el adquirente del negocio o establecimiento,
debera dar inmediato aviso al Municipio, para el egreso de su
registro correspondiente. Asi mismo estd en la obligacion de
notificar al Municipio todo cambio en los datos de registro
originales.

Art. 9.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE.- En las
actividades econdmicas en las que por sus caracteristicas se lleve
contabilidad, la base imponible para liquidar la patente sera
igual al valor del activo corriente menos las reservas para
cuentas incobrables y las pérdidas o reducciones del inventario
legalmente autorizadas, previa notificacion al Director Financiero o
quien haga sus veces, en la misma se demostrara fehacientemente
las disminuciones, pérdidas, dafios, averias, produccion
defectuosa, etc., que ameriten las respectivas deducciones.

Integran el activo corriente, los activos disponibles, exigibles y los
realizables dentro del ejercicio financiero, esto, es dinero en
efectivo en caja bancos, valor del cobro, inventarios y gastos
anticipados.

Para las actividades econdémicas informales que no lleven
contabilidad y que no estén controladas por las
Superintendencias de Compaiias o de Bancos, la cuantia de la
base imponible se determinara con sujecion a la inspeccion
que efectuara la Direccion Financiera a través de la Oficina de
Rentas y de la declaracién del sujeto pasivo de este impuesto.

En cualquiera de los dos casos los sujetos pasivos de la
obligacién tributaria, estan obligados a presentar sus
respectivas declaraciones de capital, previa la obtencién de la
patente, dentro de los plazos establecidos en el articulo 6 de la
presente ordenanza.

Las declaraciones se presentaran en la Direccién Financiera a
través de la Oficina Municipal de Rentas, la misma que se
encuentra facultada para fiscalizar los establecimientos
ubicados en la jurisdiccion del cantén Mejia, para comprobar
cuando creyere necesario la veracidad de las declaraciones.

Art. 10.- CUANTIA DE LOS DERECHOS DE PATENTE
ANUAL.- En base de lo que dispone el inciso segundo del Art.
383 de la Ley de Régimen Municipal, establécese el valor de
cuatrocientos sucres (S/. 400.00), como derecho de patente anual.
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Art. 11.-CUANTIA DEL IMPUESTO MENSUAL DE
PATENTES.- Independientemente de la patente anual toda
actividad econdmica, comercial, industrial financiera y de
servicios que opere dentro de la jurisdiccion del canton Mejia
pagara el impuesto mensual de patentes calculado sobre el
monto de la base imponible cuya determinacion se sefiala en
el Art. 9 de la presente ordenanza de acuerdo a la siguiente
tabla:

RANGOS POR MIL

1. 1000.0000
2. 1000.001 5'000.000
3. 5'000.001 20'000.000
4. 20'000.001100000000
5. 100000.001500'000.000
6. 500'000.0012.000'000.000
7. 2.000000.001 en adelante

© 0N O DN

El resultado de esta operaciéon corresponde al monto anual
que dividido para doce nos dara el valor de la patente
mensual.

Art. 12.- EXIGIBILIDAD DE PAGO.- Sera requisito
indispensable para la obtencién de la patente anual, que el
contribuyente haya cumplido previamente con todas las
obligaciones exigibles; no podra cancelar la patente mensual
y anual de un determinado afio, sin que previamente haya
cancelado los impuestos de los anos anteriores que se
encuentren emitidos.

Art. 13.- EMISION DE TITULOS DE CREDITO.- De
conformidad a lo sefialado en los articulos precedentes la
Municipalidad de Mejia emitira los correspondientes titulos de
crédito del afio que decurre por concepto del impuesto de
patentes mensual y anual dentro de los ultimos sesenta (60)
dias de cada afio, emision fisica que constituye la base legal
para el cobro de intereses y recargos de ley.

Art. 14.- REBAJAS.- Cuando un negocio demuestre haber
sufrido pérdidas, de acuerdo a la declaraciéon aceptada por el
Servicio de Rentas Internas (SRI) o quien haga sus veces, o
por la Municipalidad de Mejia, el impuesto se reducira en un
cincuenta por ciento (50%); de igual manera si se demuestra
por parte del sujeto pasivo de este impuesto una reduccion de
mas del cincuenta por ciento de sus utilidades respecto al
promedio obtenido en los tres afios anteriores, el impuesto se
reducira a la tercera parte.

Art. 15.- EXENCIONES.- Se encuentran exentos del pago a
la patente Unica exclusivamente los artesanos calificados
como tales por la Junta Nacional del Artesano, organismo
que hara constar el monto de la exoneracion, sin perjuicio de
que la Oficina de Rentas Municipales efectie el avaluo
correspondiente del negocio,, y de existir diferencia entre el
monto de la exoneracion con el capital determinado, la
tributacion sera sobre este excedente.

Art. 16.- DESCUENTOS POR EL PAGO OPORTUNO.- Los
contribuyentes que cancelen en forma oportuna el impuesto
de patente, se haran acreedores a los siguientes descuentos:

1.- Si se cancela durante el primer trimestre del ejercicio, es
decir hasta el mes de marzo, el descuento sera del 15%;
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2.- Si se cancela durante el segundo trimestre, esto es hasta
el mes de junio del ejercicio correspondiente el 10%; vy,

3.- Si se cancela durante el tercer trimestre del ejercicio
correspondiente, hasta septiembre el 5%.

Art. 17.- RECLAMOS.- En caso de existir errores en la
determinacion de este impuesto, el contribuyente tiene
derecho a solicitar al Director Financiero o quien haga sus
veces, la revision del proceso de determinacion y por ende la
rectificacion de la cuantia a que hubiere lugar.

Art. 18.- MULTAS.- La falta de inscripcién, declaraciones
fraudulentas, la falta de informacion sobre incrementos de
capital, asi como el cambio de domicilio, de razén social o
enajenacion del establecimiento, seran multados con un 10%
del salario minimo vital general vigente a la fecha de pago de
este impuesto, sancion que impondra el Director Financiero
previa la notificacién de la Oficina de Rentas Municipal.

Art. 19.- Queda derogada la ordenanza de esta materia,
publicada en el R.O. N° 144 del 1 8 de marzo de 1989.

Art. 20.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Machachi, en la sala de sesiones del |. Concejo
Municipal del Cantén Mejia, a los diez y seis dias del mes de
marzo del dos mil.

f.) Rigoberto Mancheno Caicedo, Alcalde del cantén Mejia.

f.) Prof. Hugo Romo Arellano, Secretario del I. Concejp del
Cantén Mejia.

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Certifico que la presente
ordenanza fue estudiada y aprobada por el I. Concejo
Municipal del Canton Mejia, en las sesiones del 29 de julio y
25 de noviembre de 1999. En la sesion del 16 de marzo del
2000, el I. Concejo resolvid acoger las observaciones
realizadas por el Sr. Subsecretario General Juridico del
Ministerio de Finanzas mediante oficio N° 220-SGJMF-2000-
TCF del 3 de marzo del 2000.

Machachi, 28 de marzo del 2000.

f.) Prof. Hugo Romo Arellano, Secretario del I. Concejo del
Cantén Mejia.

Ejecutese:

f.) Rigoberto Mancheno Caicedo, Alcalde del cantén Mejia.
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