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Marcela Aguifiaga Vallejo
MINISTRA DEL AMBIENTE

Considerando:

Que, el numeral 8 del articulo 57 de la Constitucién de la Republica del Ecuador garantiza a las
comunidades la conservacion y promocién de sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su
entorno natural. Y ratifica el deber del Estado de establecer y ejecutar programas con la participacion
de la comunidad, para asegurar la conservacion y utilizacion sustentable de la biodiversidad;

Que, el inciso tercero del articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador obliga al Estado
a incentivar a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y
promuevan el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;

Que, el articulo 74 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del ambiente y de las
riqguezas naturales que les permitan el buen vivir;

Que, el numeral 2 del articulo 397 de la Constitucién de la Republica del Ecuador declara el
compromiso del Estado a establecer mecanismos efectivos de prevencion y control de la
contaminacién ambiental, de recuperaciébn de espacios naturales degradados y de manejo
sustentable de los recursos naturales;

Que, el articulo 405 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las comunidades
gue han habitado ancestralmente las areas protegidas participardn en su administracion y gestion;

Que, el articulo 406 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Estado regulara
la conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacién, y limitaciones de dominio de los
ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros, los paramos, humedales, bosques nublados,
bosques tropicales secos y himedos y manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros;

Que, el Convenio OIT No. 169, ratificado por la Republica del Ecuador, en el numeral 1 del articulo
15 establece que los derechos de los pueblos comprenden a los recursos naturales existentes en
sus tierras y su participacion en la utilizacion, administracién y conservacién de dichos recursos;

Que, el articulo 1 de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre establece
gue los manglares, aun aquellos existentes en propiedades particulares, se consideran bienes del
Estado y estan fuera del comercio, no son susceptibles de posesion o cualquier otro medio de
apropiacion y solamente podran ser explotados mediante concesion otorgada, de conformidad con
esta ley y su reglamento;

Que, el articulo 17 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre
establece que el Ministerio del Ambiente apoyard a las cooperativas, comunas y demas
organizaciones constituidas por agricultores directos y promovera la constitucion de nuevos
organismos con el propdsito de emprender programas de forestacion, reforestacion,
aprovechamiento e industrializaciéon de recursos forestales;
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Que, el segundo y tercer inciso del articulo 19 del Libro V del Texto Unificado de Legislacién
Secundaria del Ministerio del Ambiente indica que las comunidades ancestrales podran solicitar se
les conceda el uso sustentable del manglar para su subsistencia, aprovechamiento y
comercializacion de peces, moluscos y crustaceos, entre otras especies, que se desarrollen en este
habitat; y que tales solicitudes seran atendidas mediante el otorgamiento de un Acuerdo de Uso
Sustentable y Custodia del Manglar que sera emitido por el Ministerio de Medio Ambiente, a través
de la Subsecretaria de Desarrollo Sostenible con sede en Guayaquil;

Que, el articulo 57 del Libro V del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente, que se refiere a la Gestion de Recursos Costeros, ordena la expedicion de una
reglamentacién para la administracion y manejo de las zonas de manglar;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 024, de fecha 10 de marzo del 2009, publicado en el Registro
Oficial No. 558 de 27 de marzo del 2009 , se cre6 la Subsecretaria de Gestion Marina y Costera y
entre sus atribuciones y responsabilidades estd expedir y entregar acuerdos de uso en zonas de
manglar a usuarios ancestrales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 172, publicado en el Registro Oficial No. 365 de 20 de enero
del 2000, se dicto el Instructivo para el Otorgamiento de Acuerdos de Uso Sustentable del Manglar a
favor de Comunidades Ancestrales y Usuarios Tradicionales;

Que, desde el otorgamiento del Acuerdo que regula el Uso Sustentable y Custodia del Manglar en el
afio 2000, se ha adquirido mucha experiencia y aprendizaje respecto a esta herramienta de
conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del manglar, y es necesario
revisar y actualizar los procedimientos pertinentes; y,

En uso de las facultades y atribuciones que le confieren el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

Acuerda:

Expedir el Procedimiento para la aprobacién y concesion de los Acuerdos de Uso Sustentable y
Custodia del Manglar a favor de comunidades ancestrales y usuarios tradicionales.

Art. 1.- El uso sustentable y custodia de un area determinada de manglar se concedera a las
comunidades y grupos de usuarios de la misma, que gozando de personeria juridica y organizados
en asociaciones o cooperativas legalmente reconocidas, asi lo soliciten ante el Subsecretario de
Gestién Marina y Costera con sede en la ciudad de Guayaquil.

Art. 2.- El uso sustentable de un area de manglar se refiere al aprovechamiento no destructivo de los
recursos naturales de este ecosistema e incluye las siguientes actividades:

a) Pesca extractiva de peces e invertebrados;

b) Cria, engorde o cultivo de peces, invertebrados, mamiferos, reptiles u otras especies de la fauna
nativa mediante practicas que no afecten la cobertura de manglar o la dinAmica de los cuerpos
hidricos;

¢) Manejo forestal controlado;

d) Reforestacion del manglar;

e) Turismo ecoldgico y actividades de recreacion no destructivas del manglar;

f) Conservacion y proteccion; vy,

g) Educacion e investigacion cientifica.

Estas actividades deberan realizarse de conformidad con lo dispuesto en el Libro V De la Gestion de
Recursos Costeros, Titulo lll, Capitulo | al VI del Texto Unificado de Legislacion Ambiental
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Secundaria del Ministerio del Ambiente articulos 22 al 57.

Toda otra forma de aprovechamiento del manglar deberd ser autorizada expresamente por el
Subsecretario de Gestién Marina y Costera.

Art. 3.- Previa concesion de los acuerdos de uso sustentable de manglar la Subsecretaria de
Gestion Marina y Costera aprobara un Plan de Manejo que podra ser elaborado por una institucion
publica, organizacion no gubernamental, consultores o profesionales del ramo, que debera contener
la siguiente informacion:

a) Linea base del estado del area solicitada;

b) Plan de aprovechamiento que indique las actividades de uso sustentable planteadas y la forma en
gue se asegurara la sostenibilidad del area;

c) Plan de control y vigilancia del area; vy,

d) Plan de monitoreo y evaluacion a partir de indicadores basicos.

Art. 4.- Junto con los documentos previstos en el articulo siguiente, las personas juridicas
solicitantes deberan acompafiar un reglamento interno para el uso del area solicitada, el mismo que
debera establecer:

a) Las medidas de manejo que se tomaran y las sanciones que la organizaciéon aplicard a los
infractores en caso de incumplimiento;

b) Firmas de los miembros de la agrupacion certificando su pleno conocimiento y conformidad con el
reglamento interno de la misma; vy,

c) Declaracion de conocimiento de los derechos y obligaciones pertinentes a los acuerdos de uso
sustentable y custodia de manglar, firmada por todos los miembros de la agrupacion.

Art. 5.- Para la concesion, las asociaciones o cooperativas, integradas por los usuarios tradicionales,
comunidades, pueblos y nacionalidades ancestrales de un area determinada de manglar,
acompafaran a la peticién, debidamente suscrita por su representante legal, los siguientes
documentos:

a) Certificacion de la Direccion de los Espacios Acuaticos (DIRNEA) con la constancia de que el area
de manglar no ha sido concedida a otra persona natural o juridica;

b) Mapa de ubicacién del area solicitada a escala 1:25.000, incluyendo las coordenadas UTM del
poligono obtenidas segiin Datum Horizontal WGS 84 y Zona UTM 18;

c) Copia certificada del instrumento por el cual se otorgd personeria juridica a la organizacién
solicitante;

d) Copia certificada de los nombramientos de la directiva;

e) Listado de los nombres y apellidos completos de los miembros de la agrupacion solicitante, con
namero de cédula de ciudadania;

f) Copia de la cédula de ciudadania y papeleta del ultimo sufragio;

g) Copia certificada ante Notario Publico del convenio de asistencia técnica para el manejo
sustentable del manglar, celebrado entre la agrupacién solicitante y una organizacion no
gubernamental, Universidad, Colegio Profesional o institucién publica, con un plazo de vigencia de
cuatro aios o mas;

h) Plan de Manejo, conforme lo establecido en el articulo 3 del presente acuerdo; e,

i) Reglamento interno de la agrupacion solicitante del acuerdo de concesion.

Art. 6.- La Subsecretaria de Gestibn Marina y Costera dispondr4d que cada solicitud y la
documentacion que se le anexa, esté organizada en un solo expediente al cual se le asignara un
namero especifico. En este expediente se incluird toda la informacion y comunicaciones futuras del
caso. Toda la documentacion constante en el mismo sera numerada, foliada y organizada.

Art. 7.- La Subsecretaria de Gestion Marina y Costera evaluara la peticién, para lo cual debera:
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a) Verificar que el Plan de Manejo para Uso Sustentable y Custodia de Manglar propuesto no
represente un riesgo futuro para la subsistencia del manglar y la biodiversidad, observando la
facultad de revisarlo y ajustarlo antes de la concesion del acuerdo;

b) Entrevistar a la entidad que proveera la asistencia técnica, verificando que esta contemple los
lineamientos a ser observados en los acuerdos de Uso Sustentable y Custodia del Manglar; y,

¢) Los Acuerdos de Uso Sustentable y Custodia de Manglar podran también suscribirse con usuarios
de manglar dentro de Areas Protegidas conforme a los procedimientos que para el efecto determine
la Subsecretaria de Patrimonio Natural en Coordinacién con la Subsecretaria de Gestibn Marino
Costera.

El funcionario designado por la Subsecretaria de Gestién Marina y Costera elaboraréa un informe en
el que conste toda la informacién de los literales a), b) y ¢) de este articulo, y lo remitira al
Subsecretario de Gestion Marina y Costera.

Nota: Literal c) sustituido por Acuerdo Ministerial No. 198, publicado en Registro Oficial 319 de 26 de
Agosto del 2014 .

Art. 8.- El Subsecretario de Gestion Marina y Costera expedira el acuerdo concediendo a la
organizacion beneficiaria el uso sustentable y custodia de manglar, el mismo que debera especificar
la siguiente informacion:

a) El nombre de la organizacién beneficiaria;

b) La superficie de manglar entregada en custodia, indicando las coordenadas UTM que delimitan el
poligono del area concesionada;

c) El periodo de vigencia de la concesion. El mismo que tendra un tiempo maximo de diez afos,
contados a partir de la fecha de emisién del Acuerdo, pudiendo renovarse por el mismo periodo
previa solicitud de la agrupacion solicitante, evaluacion del cumplimiento de las obligaciones por
parte de la Subsecretaria de Gestion Marina y Costera y cumplimiento de los requisitos que sean
exigibles para el efecto; vy,

d) El derecho del beneficiario de aprovechar sustentablemente y en forma exclusiva los recursos del
area de manglar concesionada. Este derecho de uso y custodia otorgado, se circunscribe
Unicamente a las areas de manglar ubicadas dentro de los limites de las coordenadas indicadas,
excluyendo los esteros, bosques, matorrales, piscinas camaroneras y poblaciones. Se especificara
que el derecho de uso sustentable y custodia de manglar no serd susceptible de cesion,
fraccionamiento o enajenacion bajo ningun titulo.

Art. 9.- Las obligaciones del concesionario, ademas de las previstas en el plan de manejo, el
presente acuerdo y la legislacion vigente seran las que siguen:

a) Custodiar el manglar concedido de cualquier agresién, destruccién o afectacion del mismo,
denunciando inminentemente cualquier anomalia a la autoridad ambiental,

b) Cumplir estrictamente el Plan de Manejo para Uso Sustentable y Custodia aprobado por la
autoridad ambiental. Cualquier modificacion del mismo requerird la aprobacion escrita de la
Subsecretaria de Gestion Marina y Costera;

c¢) Cumplir las disposiciones legales aplicables en los &mbitos pesquero, acuicola, turistico, ambiental
y de uso de zonas de playa y bahia;

d) Informar semestralmente sobre el estado del uso sustentable y custodia del manglar y los avances
en el cumplimiento del Plan de Manejo para Uso Sustentable y Custodia del Manglar;

e) Entregar a la Subsecretaria de Gestién Marina y Costera, en el plazo maximo de 18 meses de
emitido el acuerdo de uso sustentable y custodia, una evaluacion externa e independiente del estado
de la concesion que analice el primer afio de la misma,;

f) Entregar a la Subsecretaria de Gestiobn Marina y Costera una evaluacion externa e independiente
del estado de la concesion que analice los primeros cinco afios de la misma, en un plazo maximo de
66 meses contados a partir de la fecha de emisién del acuerdo de uso sustentable y custodia
correspondiente;

g) Entregar a la Subsecretaria de Gestion Marina y Costera, una evaluacion externa e independiente
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del estado de la concesion que analice los primeros nueve afios de la misma, en un plazo maximo de
110 meses contados a partir de la fecha de emision del Acuerdo de Uso Sustentable y Custodia de
Manglar correspondiente;

h) Mantener actualizada y vigente la personeria juridica de la organizacion; e,

i) Una vez concluido el periodo de concesién, el beneficiario entregara el area concesionada
habiendo cumplido los lineamientos del plan de manejo, las disposiciones del presente acuerdo y de
la legislacion vigente en materia ambiental, subsanado de cualquier pasivo ambiental que haya
podido identificar la autoridad competente.

Art. 10.- Se producira la terminacion del Acuerdo de Uso Sustentable y Custodia de Manglar en los
siguientes casos:

a) Por vencimiento del plazo;

b) Por mutuo acuerdo entre las partes; vy,

c) Por incumplimiento de cualquiera de las obligaciones contenidas en las leyes aplicables o en el
plan de manejo aprobado por la autoridad ambiental.

Art. 11.- La entidad concedente también podra declarar terminada anticipada y unilateralmente la
concesioén, sin perjuicio del inicio de las acciones administrativas y penales a las que haya lugar,
cuando incurra en alguna de las siguientes causales:

a) Tala de manglar;

b) Contaminacioén del area en custodia por los concesionarios si es causada por terceros, los
custodios del area concedida deberan certificar previamente la interposicién de la denuncia;

¢) Ampliacion no autorizada del area en custodia;

d) Incumplimiento del Plan de Manejo para Uso Sustentable y Custodia de Manglar;

e) Disolucién o desaparicidon de la persona juridica 0 agrupacion concesionaria;

f) Incumplimiento de las obligaciones adquiridas por el concesionario; v,

g) Recibir tres notificaciones de la autoridad competente por incumplimiento, conforme se detalla en
el articulo siguiente.

Art. 12.- El concesionario tiene la obligacion de cumplir con los requisitos que se detallan a
continuacién; cuando haya incumplimiento, la Subsecretaria de Gestion Marina y Costera notificara
por escrito al concesionario, haciéndole saber sobre dicho incumplimiento:

a) Entregar a tiempo los informes y evaluaciones antes indicados;

b) Cumplir el calendario de implementaciéon del Plan de Manejo aprobado en el Acuerdo de Uso
Sustentable y Custodia de Manglar; y,

¢) Informar oportunamente de los cambios en la organizacion beneficiaria (e.g., cambio de directiva,
ingreso de nuevos socios, actualizacion de estatutos o reglamentos).

Art. 13.- El acuerdo ministerial que otorga el uso sustentable y custodia del manglar sera
comunicado con fines informativos a la autoridad maritima, de pesca, de acuacultura, de turismo, y
de policia.

Art. 14.- Antes de proceder con la terminacion unilateral de la concesion la Subsecretaria de Gestién
Marina y Costera, representada por el Subsecretario de Gestion Marina y Costera, notificara
motivadamente a la persona juridica con la decisién de declararlo por terminado. Para el efecto, se
seguira el siguiente procedimiento:

a) El Subsecretario de Gestion Marina y Costera notificard al concesionario con la anticipacion de
(15) dias término, sobre su decisién de dar por terminado el acuerdo unilateralmente. Junto con la
notificacion se remitira el informe técnico respecto al incumplimiento de las obligaciones y causales
encontradas para resolverlo. Se dara el término de diez dias para que el concesionario presente los
descargos que considere pertinentes;

b) El Subsecretario de Gestibn Marina y Costera analizara los descargos presentados por el
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concesionario y decidira si procede la terminacion unilateral del acuerdo en el término de (15) dias;

c) De ser procedente se emitird un acuerdo ministerial que declare la terminacién anticipada y
unilateral del Acuerdo de Uso Sustentable y Custodia de Manglar. Se dara un término maximo de
(15) dias para que el concesionario entregue el area; vy,

d) La Subsecretaria de Gestién Marina y Costera verificara el estado del area y la recibira mediante
acta de entrega - recepcion. En caso de que el concesionario no se presente a la suscripcion del
acta se tomara a cargo el area.

Art. 15.- El concesionario que solicite la renovacion por 10 afios del area bajo custodia presentard,
con al menos seis meses de anticipacion, una peticibn suscrita por su representante legal
acompafiada de los documentos habilitantes sefialados en el articulo 5 del presente reglamento, asi
como un informe de gestion de la concesion que finaliza. La Subsecretaria de Gestion Marina y
Costera evaluara la peticion y decidird sobre la pertinencia de la renovacion. De considerarlo
procedente el Subsecretario de Gestion Marina y Costera expedira el Acuerdo Ministerial respectivo
con los elementos indicados en el articulo 8 del presente. De considerar que no es procedente la
renovaciéon del acuerdo se notificara al concesionario, emitiéndose para el efecto un acuerdo
ministerial indicando la fecha de culminacion de la concesion y se procedera a recibir el area
siguiendo lo estipulado en el literal d) del articulo 14.

Art. 16.- En la aplicacion del presente instrumento se tomaran en cuenta las siguientes definiciones:

Comunidad ancestral: Aquel grupo humano que histéricamente ha habitado una determinada area
geogréfica en la que ha coexistido con los manglares, ha desarrollado vinculos culturales con los
mismos y ha aprovechado sus recursos para su subsistencia.

Usuarios tradicionales: Aquel grupo humano que ha aprovechado consuetudinariamente, para su
subsistencia, los recursos del manglar de un area geografica determinada.

Manglar: El ecosistema que incluye toda comunidad vegetal integrada por un area nuclear y sus
zonas de transicibn compuesta por la union de los ambientes terrestres y marinos y por arboles y
arbustos de diferentes familias, que poseen adaptaciones que les permiten colonizar terrenos
anegados y sujetos a inundaciones de agua salada; otras especies vegetales asociadas, la fauna
silvestre y los componentes abioticos. Estas especies vegetales relnen entre otras, las siguientes
caracteristicas:

a) Crecer y desarrollarse en regiones costeras, especialmente en deltas y estuarios, con la presencia
predominante de los géneros: Rhizophora, Avicennia, Languncularia, Pelliciera y Connocarpus;

b) Tener una marcada tolerancia al agua salada y salobre;

c) Tener diferentes adaptaciones para ocupar substratos inestables y para intercambiar gases en
substratos anaerébicos; y,

d) Estar ubicadas dentro de los limites de las mas altas mareas, mas la zona de transicion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Los acuerdos de Uso Sustentable y Custodia del Manglar a favor de comunidades
ancestrales y usuarios tradicionales que hubieren sido suscritos con anterioridad a la expedicién del
presente procedimiento, serdn armonizados con las disposiciones contenidas en este acuerdo,
debiendo para su efecto, la autoridad competente, notificar de oficio a los concesionarios de la
obligaciéon contenida en esta disposicion, otorgandoles un plazo no mayor a ciento ochenta dias para
su cumplimiento, a partir de la fecha de notificacién de la misma.

SEGUNDA: De la ejecucién de este acuerdo, encarguese al Subsecretario Gestion Marina y Costera
de esta Cartera de Estado.

TERCERA: El presente acuerdo ministerial entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion
sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.
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Comuniquese y publiquese.
Dado en Quito, a 11 de agosto del 2010.

f.) Marcela Aguifiaga Vallejo, Ministra del Ambiente.



