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CONSIDERANDO:

Que, el numeral octavo del At. 11 de la Constitucién de la Replblica del
Ecuador, detarmina gue el contenido de los derechos sefalados en ella, se
desarrollaré de manera progresiva a traves de las normas, la jurisprudencia y
las paliticas publicas:;

Que, el Art. 14 de la Constitucion de la Republica, reconoce y garantiza el
- derecho a la poblacion a vivir en un medio ambiente sano y ecologicamente
. equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay;

Que, el Art, 72. de la Constitucidn de la Repiblica, reconcce el derecho de la
naturaleza a la restauracion, la misma que sera independiente de la obligacion
gue tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los
individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados:

Que, el numeral séptimo del Art. 57 de la Constitucion de |la Republica
determina: “(...)gue se reconoce y garantizard a las comunas, comunidades,
puebios y nacionalidades indigenas el derecho colecfivo, a participar en los
beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los
perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causeny...)",

Que, & segundo inciso del Art. 141 de la Constitucidn de la Republica,

determina que la Funcion Ejecutiva estd integrada por la F"FEEI'HET'IE}H«-F—:.—.-_-
Vicepresidencia de la Replblica, los Ministerios de Estado y los gem ‘ \
organismos e instituciones necesarios para cumplir, en el ambitg’ cﬁe i \
competencia, las atribuciones de rectoria, planificacion, ejecucion y eualuaclcﬂ‘ -:?‘

de las politicas publr{:as nacionales y planes que se creen para eler:utarlas f Mnisi |
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Que, el numeral primero del Art. 154 de la Constitucion del Ecuador sefiala que
a las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas
en la iey, les corresponde ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a
su cargo y expedir los acuerdos y rescluciones administralivas que requiera su
gestidén:

Que, el numeral tercero del Art. 277 de la Constitucion del Ecuador sefiala que
para la consecucidn del buen vivir, seran deberes generales del Estado,
generar y ejecutar las politicas plblicas, y controlar y sancionar su
incumplimiento;

Que, de acuerdo a lo sefalado en el Art. 313 de la Constitucion, el Estado se
reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, entre los cuales encontramos los recursos naturales no
rencvables.

Que, el Art. 395 numeral 2 de la Constitucion del Ecuador, reconoce como
principioc ambiental que las polificas de gesfion ambiental se aplicaran de
manera transversal y seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en
todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio
nacional;

Que, el segundo inciso del Art. 396 de la Constitucion del Ecuador, determina
que la responsabilidad por dafcs amblentales es objetiva, asi como, la
obligacion del causante de un dafic ambiental de restaurar integraimente los
ecosistemnas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas, sin
perjuicio de las sanciones gue tuviere a lugar;

Que, el Art. 397 de la Constitucion del Ecuador sefiala que igualmenta en caso
de danos ambientales, el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria
para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas e igualmente el
Estado repetira contra el operador de la actividad que produjera el dafo las
obligaciones que conlleve la reparacion integral;

Que, el Art. B de la Ley de Gestion Ambiental sefiala que la Autoridad Ambiental
Nacional sera ejercida por el Ministerio del ramo, que actuard como instancia
rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestién Ambiental:

Que, el Art. 3, literal a) del Reglamento Ambiental para Actividades Mineras en
la Republica del Ecuador, determina gue corresponde al Ministerio del
Ambiente, entre otras facultades, la de: *{ . )expedir de forma exclusiva a nivel
nacional las normas administralivas, técnicas, manuales y parametros
generales de proteccién ambientsl, para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
remediar y compensar los efectos gue las aclividades mineras puedarn tener
sobre el medio ambienie y la participacion social, de oblfigaforio cumplimienta
en el ambito nacional(...)";




Que, el A, 7. numeral 6.1, del Libro | del Texto Unificado de Legislacidn
Secundaria del Ministerio del Ambiente determina que entre las atribuciones de
la Ministra del Ambiente se encuentran aprobar y expedir politicas, estrategias,
normas, planes, programas, informes, contratos, convenios para el desarrollo
sostenible y la gestion ambiental,

Que, el At 41 del Reglamento Ambiental para las Operaciones
Hidrocarburiferas en el Ecuador sefiala que dentro de! Plan de Relaciones
Comunitarias se estableceran, entre ofras cosas, las medidas de
compensacian y mitigacidn de impactos socio-ambientales;

Que, el Art. 80 de la precitada norma, determina que: *(...)las infracciones a la
Ley de Hidrocarburos o a los Reglamentos en que incurran en materia socio-
ambiental serdn sancionadas por éste de conformidad con el articulo 77 de la
Ley de Hidrocarburos, segun la gravedad de la faita, ademds de la
indemnizacion por los perjuicios o la reparacion de jos dafios producidosy...)™

Que mediante Acuerdo Ministerial del Ministerio del Ambiente, No., 169
publicado en el Registro Oficial No. 655 de 07 de marzo del 2012, se ha
definido a la reparacion integral como: *(...)el conjunto de acciones, procesos y
medidas, que aplicados integralmente, tienden a revertir dafios y pasivos
ambientales, mediante el restablecimiento de la calidad, dinamica, equiibrio
ecologico, ciclos vitales, esfructura, y proceso evolufivo de los ecosistemas
afectados, asi como medidas y acciones que facilten la reshifucion de los
derechos de las personas y comunidades afectadas, de compensacion e
indemnizacion a las viclimas, de rehabilitacion de los afectados, medidas y
acciones que aseguren la no repeficion de los hechos y que dignifiguen a las
personas y comunidades afectadas(..)™

Que, el Ministerio de Recursos Naturales Mo Renovables es el encargado de
garantizar la explotacion sustentable v soberana de los recursos naturales no
renovables.;

Que, la vision del Ministerio del Ambiente es la de dirigir la gestibn ambiental a
traves de politicas, normas e instrumentos de fomento y control, para lograr el
uso sustentable y la conservacién del capital natural del Ecuador, asegurar &l
derecho de sus habitantes a vivir en un ambiente sano y apoyar la
competitividad del pais;

Que, se ha visto la necesidad de que el Estado a través de los Ministerios del
Ramo, intervenga en la regulacion de los mecanismos de compensacion como
parte de la politica pablica de reparacién integral, de acuerdo a lo sefialado en
la Constitucion del Ecuadar,

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 107 suscrito el 09 de agosto de 2012, la
Ministra del Ambiente delega las funciones de Ministra de Estado a la Msc.

Mercy Borbor Cordova, Viceminisira del Ambiente; ; il ﬂh
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Que, en ejercicio de las atribuciones que otorga el numeral 1 del articulo 154
de la Constitucibn de la Republica del Ecuador; y articulo 17 del Estatuto
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva:

ACUERDAN

Art. 1.- Expedir los siguientes lineamientos para la aplicacion de la
compensacion por afectaciones socio-ambientales dentro del marco de |a
politica pdblica de reparacion integral. :

Art. 2.- La aplicacién de los lineamientos para la compensacion por
afectaciones socio-ambientales son de caracter nacional y en relacion a todas
las actividades econdmicas estrategicas en las gue los Ministerios del Ambiente
y de Recursos Naturales No Renovables comparten competencias en el
control, que asegura una adecuada operacion de dichas actividades y la
conservacion de los recursos naturales asociados a las mismas. .

Art. 3.- La compensacion se reconoce como el género gue incluye a la
indemnizacion como la especie; la primera aplicable al nivel colectivo.
concretada a través de obras o planes de compensacion; la segunda aplicable
al nivel individual (singular o colectivo), de caracter pecuniario.

Art. 4.- La compensacion toma en cuenta tres niveles de aplicabilidad: 1)
Compensacién anticipada de afectaciones potenciales; 2) Compensacion
aplicada a la gestién de impactos ambientales; y, 3) Compensacién aplicada a
la gestion de pasivos ambientales.

Art. 5.- El sustento tedrico y los procesos metodoldgicos para cada uno de los
riveles de aplicacion de la compensacién se detallan en el documento anexo
al presente Acuerdo Interministerial y forma parie integral del mismao.

Art. 6.- El presente Acuerdo Interministerial, entrara en vigenciz a partir de su
publicacidn en el Registro Oficial. .

Dado en el Distrito Metropaoiitano de Quito, a
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ANEXO

APLICABILIDAD DE LA COMPENSACION:

1. PRIMER NIVEL DE APLICABILIDAD: COMPENSACION ANTICIPADA DE
AFECTACIONES POTENCIALES

Previo al inicio de las actividades de un proyecto se deberdan identificar las
condiciones de la zona en la que se implantara, con la finalidad de disminuir
la vulnerabilidad/ sensibilidad amblental y social.

El proponente debera caracterizar las condiciones de la zona sobre |a gue se
implementara su proyecto, tomando en cuenta, al menos:

s« Componentes ecologicos; dinamicas, procesos.
« Componentes socioeconémicos, dinamicas, procesos.
« Variables de vulnerabilidad/sensibilidad social y ambiental *

Los factores socio-ambientales se confrontaran con los componentes del
proyecto, entre ofros:

« Politicas ambientales

+ Modelo de operacion

« Demandas de servicios

« Demandas de recursos que &l operador requiere de la zona.
« Condiciones/dinamica demdgrafica

« Actividad economica del proyecto

El resultado serd la identificacion y analisis de los posibles/potenciales
impactos negativos que se puedan generar en factores ambientales y sociales.

El proceso para la construccion del plan de compensacion es el sbguifgn;ee_—;-_:%
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PRESENTACION DEL
PROYECTO POR PARTE DEL

OFERENTE UBICACION GEOGRAFICA ¥
| CONDICIONES/DINAMICA
CONSTRUCCION DE LA LINEA DEMOGRAFICAS
BASE
I
IDENTIFICACION DE LOS
IMPACTOS ~POTENCIALES-

DEL PHIIJ"I"ECTD

PRIORIZACION DE LOS
IMPACTOS

CUANTIFICACION DE LOS
IMPACTOS

EVALUACION ECONOMICA DE
LOS IMPACTOS

|

ESTABLECER EL VALOR DE LA
COMPENSACION

IMPLEMENTAR EL PLAN DE LA
COMPENSACION

w

EVALUACION Y SEGUIMIENTO
DEL PLAN DE COMPENSACION

ANALISIS INTEGRAL DE LA
PROPUESTA — ANALISIS DE
SENSIBILIDAD-

El proponente y sus auspiciantes en el proceso de levantamiento de la
informacion en campo, deberdn asegurar un adecuado grado de concordancia
entre las expectativas de la comunidad respecto al proyecto vy los alcances dei
Proceso de compensacion que derive de la evaluacion,
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2. SEGUNDO NIVEL DE APLICABILIDAD: LA COMPENSACION EN LA
ETAPA DE GESTION DE IMPACTOS.

El proponente del Proyecto deberd caracterizar al nivel de detalle los posibles
impactos gue su acfividad generara, a traveés de un Estudio de Impacio
Ambiental (EIA) que asegure la evaluacion integral, tanto de los componentes
amblentales y sociales del entomo, como de los componentes del proyecio.

En funcidén del analisis integral de impactos se estableceran en el Plan de
Manejo Ambiental (PMA) las medidas que prevengan, controlen, mitiguen
impactos qgue por sus alcances e intensidad admitan su reversion, o
compensen las perdidas asociadas a impactos irreversibles.

Si durante el proceso de monitoreo y control que regliza la Subsecretaria de
Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, SCA-MAE a la operadora, se da
un evento (accidente) o se detecta que en componentes claves de los enfomos
social y natural, los parametros reportados estan fuera de los limites
permisibles que establece la norma ambiental vigente, se activara el plan de
contingencia, para luego realizar una caracterizacion y valoracion de los dafos
a los componentes ambientales y sociales

Una vez que el dafio esta valorado, se debera generar el plan de restauracion
integral, el cual debera desarroliar las acciones de remediacion, compensacion
& indemnizacicn,

La aplicacion de los criterios técnicos gue definen la dimension del dafo
parmitira determinar si requiere aplicar acciones de compensacion o©
indemnizacion, adicionales a la ejecucion de los procesos de remediacion. En
todo caso, el proceso de loma de decisiones se guiara en funcion de la
naturaleza del dano y de |a factibilidad de restauracion del factor afectado, y no
solo en funcion del criterio del afectado o grupo de afectados o del operador
responsable del proyecto.

El calculo del costo de la compensacion o de los montos de la indemnizacion
deberda  hacerse tomando como referencia los criterios metodologicos
desarroliados por el MAE a traves del PRAS. La gestion de los dafos serd
responsabilidad del proponente del proyecto; por lo tanto, éste estudiara y
determinara las medidas preventivas a emplear antes del inicio de actividades v
las medidas correctivas durante la fase operativa, claramente especificados en
el ElA, PMA y Plan de Monitoreo, para que no se transformen en danos.
Solamente en casos en los gque el proponente no fuera identificade o no tuviera
ia capacidad econdmica de responder, el Estado actuara en forma subsidiaria
de acuerdo al articulo 397 de la Constitucidn.

Las medidas compensatorias son aquellas destinadas a resliluir o resarcir las
perdidas asociadas a los danos identificados y valorados. Se deberd asequrar
la rehabilitacion, sustitucidn o adguisicion de un equivalente de los recursos
naturales dafados en el lugar originaimente danado o en ofro diferente.




Las condiciones claves en el proceso son.

» Aplicacion del enfoque de integralidad ambiental y social en el Estudio
de Impacto Ambiental. Esto incluye la definicion y evaluacion integral de
las unidades espaciales de andlisis en las que se implantara el proyecto.

« El andlisis de los efectos de cada una de las etapas del proyecto, no
solo en cada uno de los componentes ambientales o sociales en forma
independiente, sino también en los sistemas y procesos que los
relacionan.

e A través de la evaluacion integral del estado de los componentes y
sislemas socio-ambientales, se podra disediar un sisterna mas adecuado
de monitorea de indicadores, el disefio de modelos, proyecciones,
estudios multitemporales y demds heramientas que aseguren Lna
mayor capacidad de gesfion ambiental del proyecto, con menor

. probabilidad de generacién de dahos o de pasivos.

Il Fase
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3. TERCER NIVEL DE APLICABILIDAD: LA COMPENSACION
APLICADA A PASIVOS:

Un pasivo ambiental se configura cuando en el proceso de desamollo de un
proyecto se ha cumplido una de las siguientes condiciones:

= Existen impactos no identificados, ni declarados en el EIA, por ende,
sin planes de gestion en el PMA.

+ Impactos o dafios que habiendo sido identificados en el ElA, no han
sido adecuadamente manejados, exisliendo evidencia de la
persistencia de afectaclones a los componentes ambientales o sociales
relacionados.

= Eventos o accidentes que generaron danos pero que no fueron
manejados en forma efectiva, y de la misma forma, que evidencian la
persistencia de afeclaciones a los componentes ambientales o sociales
relacionados,

Las medidas compensatorias deben buscar la determinacion del valor de uso
de los componentes/servicios ambientales o sociales afectados, degradados.
alterados o perdidos y ademas, tratar de devolver su funclonalidad.
Adicionaimente, se debe precisar un valor que repare el valor intangible v las
estralegias que procuren restituir el dafo inmaterial o al menos lo aminoren.

La compensacion al nivel de pasivos se aplica al ambitc comunitario. La
compensacion se entiende como parte de la restitucidn de derechos colectivos
y se enfoca en las medidas que satisfagan a las poblaciones afectadas por las
fallas en el desarrollo de un proyecto, Para los casos de dahos a particulares
se aplicaran los mecanismos de indemnizacion que seran detallados en un
documento paricular, pero que se configura como una forma particular de
compensacion. En caso de peruicios econdmicos, de dafo moral v lucro
cesante, en lo posible se identificaran las acciones que los rehabiliten v se
tomaran acciones indemnizatorias,

Los dafios inmateriales o intangibles son considerados como un ambito
especial y aparte por su relevancia cultural y social,

Las acciones de compensacion en cada ambito se establecen luego de un
andlisis de las condiciones de la zona y de las afectaciones recibidas de forma
integral y completa. identificando los elementos que se afectaron
negativamente en las relaciones ecosistémicas y sinérgicas de los individuos y
pablaciones debido a falias en la gestion de mpactos de una actividad
econdmica,
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En casos de compensacién por pasivos, se realizara una avaluacion socio-
ambiental que permita calcular el valor de las pérdidas como un costeo de:

« Calculo de las pérdidas de materia primas y productos de consumo final

« Coslos de acciones de proteccién y seguridad de abastecimiento de
bienes y sernvicios

« Costos por dafos a ia salud de la poblacion

+ Costos de afectacion al patrimonio intangible

e Otros costos asociados (servicios ambientales, costos de los estudios,
laboratorios, logistica, de gestidn institucional, entre otros)

Toda vez que se ha caracterizado y valorado |a pérdida, la apllc:ac::ﬂn,,d‘e’
compensacién puede darse en los dmbitos natural; natural y social r:pﬁatu
social e intangible, los cuales se detallan a continuacion, i




AMBITOS DE APLICACION DE LA COMPENSACION A NIVEL DE PASIVOS

Ambito natural

Se entiende en el marco de los derechos de la naturaleza y la obligacion que
tiene e causante de reslituir las condiciones de los sistemas de tal forma que
vuelvan a operar los procesos nalurales. Se aplica cuando las labores de
remediacién no han sido sulicientes para restavrar el recurso afectado y se
deben tomar medidas y acciones que devuelvan el recurso, estas medidas
deben ser proporcionales al daho causado.

Entre las medidas se encuentran:

» Reforestacion de un area similar a la atectada

« Creacion de reservas para la proteccion de fauna sensible

» Fomento a la investigacion cientifica y la publicacion de resultados

» Promover la creacion de comedores biologicos entre las zonas ya
protegidas

« Fomento al manejo integral del patrimonio natural

« Disefio y aplicacion de un sistema de monitoreo que permita un
control y seguimiento de los cambios esperados en el ambiente

» Declaracion de una zona como area de proteccion ambiental

La aplicacion de las medidas detalladas en el parrafo anterior dependera de las
caracteristicas especificas de cada sitio que ha sido alterado o dafade, por lo
que pueden existir otras.

Ambito natural y social

La compensacion a este nivel implica que se tomen las medidas descritas en el
ambito anterior mas las medidas por dafos y afectaciones a los servicios
ambientales (patnmonio ecologico) y al componente social.

La compensacion es este ambito se enfoca en la restitucion del valor de uso
del bien natural que utiliza la poblacion.

Dentro de los servicios ambientales tenemos, entre otros:

= Fijacion de carbono (produccidn de oxigeno)

= Proteccion de la biodiversidad (caza, pesca, recoleccidon de fruios
silvestres, medicina)

+ Frovision de agua

= Belleza escénica y paisajistica (uso recreacional, turistico, Hidico)

Las medidas para restituir este valor de uso de los servicios ambientales son.
entre otras:




« Restitucion de las fuentes de agua de la poblacion
« Restitucion del componente perceptual (paisaje/recreacion)
« Restitucion de las fuentes de alimentos

Al nivel social, las afectaciones y dafios generados por la actividad, vulneran
los derechos de las poblaciones en lo econdmico, cultural y politico, por lo que
deben ser compensados para restituinios.

Algunas medidas son:

- Proyectos productivos que disminuyan la dependencia economica de |a
actividad o proyecto

- Proyectos en salud, agua segura y sansamiento basico.

- Proyectos en educacion - capacitacion
Fomento a la atencién integral a las mujeres y a los grupos de atencion
priaritaria con enfoque de género, generacional, familiar, comunitario e
intercultural.

. Promocién del uso de medicina ancestral e investigacion cientifica de la
misma tomando en consideracion los derechos de patente de los
principios activos y el recurso biogenético.

- Mejoramiento de las relaciones comunidad — empresa

- Mejoramiento de las relaciones laborales con la empresa

Ambito natural, social e intangible

La compensacién a este nivel implica que se tomen las medidas descritas en
Ins ambitos anteriores mas los dafios inmateriales o intangibles.

Los dafios intangibles son las afectaciones, lesiones, detrimentos, menoscabo,
de |a espiritualidad, cultura, moral, tradicién, etc., de una poblacion.

Para reparar estos dafios se debe ulilizar, entre otras, las siguientes medidas:

. Generacién y aplicacién de un plan de fortalecimiento culiural para
conservar/restituir la memoria histdrica de una comunidad afectada, o
de ser el caso promover procesos de preservacion, valoracion,
foralecimiento, control y difusion de la memoria colectiva Y del
patrimonio cultural.

Medidas simbélicas como elaboracion de murales, eventos periodicos o
libros que conserven/restituyan la memona historica de una comunidad

afectada.
- Impulsar el conocimiento, la valoracion y la afirmacion de las diversas .
identidades sociocullurales. 2 -'&f

_ Creacién de centros para preservar la culturaftradicion y el idiom a de la i&% P 3
poblaciones vulneradas. ;IF il




