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ACUERDO MINISTERIAL N (138
Leda. Lidice Vanessa Larrea Viter|

MIMISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
CONSIDERANDO:

el articulo 35 de la Constitucién de la Replblica, dispone: “Las personas adullas
mayoras, nifas, nifos ¥ adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catasirdficas o de alla compleiidad, recibirdn alencidn prioritaria y especializada en
los ambitos publico y privado. La misma afencidn prigritaria recibiran las parsonas
en sifuacidn de riesgo, Ias vichmas de violencia doméstica y sexual, maltrato infant,
desasires nalurales o antropogénicos. El Estado presiard especial proteccion & 1as
personas en condicion de doble viinerabilidad.”,

la Morma Suprema, en su arficulo 154, numaral 1, prascribe que “las mirvsiras y
ministros o Estado, ademds de las afrbuciones establecidas en la ley, les
corresponde ejercer la rectoria de les polificas publicas del area a su cargo ¥
expedir los acuerdas v resoluciones adminisiralivas que reguiera su gestidn™,

el articulo 276 de la Carla Magna. ubica entre los objetivos del Régimen de
Desarrolio; "Mejorar (a calidad v esperanza da vida, y aumeniar |25 Capacioa0es ¥
potancialidades de @ poblacion en & marco de los principios y derechos que
establece la Constitucion™ y "Construir un sistema econdmico, fusto, democralico,
productivo, solidano y sostenible basado en la distribucidn igualitaria de los
beneficios del desarrolio. de los medios de produccidn y en la generacion de trabaje
digne v estabia”;

la Consfitucién de la Republica en el arliculo 340, establece que “El sistema
nacional de inclusion ¥ equidad social es ef conjunto arficulado y coordinade de
sistamas, nshituciones, poalficas, normas, programas y servicios gue aseguran el
gjercicio, garantia y exigibiidad de los derechos reconocidos en fa Constitucidn y &f
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrolle”,

el articulo 10 del Eststuto de Regimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva determina que todos los drgancs y autoridades de la administracion
publica central que conforman la Funcidn Ejecutiva, se hallan sometidos a la
jerarquia del Presidente de la Republica; y, que las snlidades y empresas que
conforman la administracion pdblica institucional deberan desarmollar sus aclividades
y politicas de acuerda a los planas y decisiones del Presidente de la Republica

el articulo 17 del mencionado Estatulo, sslablece que ‘Los Ministros de Estado son
compatentes para el despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin
necesidad de auterizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo los casos
expresamente sefialados en leyes especiales”,
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Que, mediants Deoreto Ejecutivo No, 129, de 14 de sapliembre de 1898, publicado en el
Ragistro Oficial No. 29, de 18 de septiembre del mismo afio, ol Estado crea al Bono
Solidario y en Decreto Ejecutivo No. 347-A, de 25 de abril del 2003, publicado an o
Registro Oficial No. 76, de 7 de mayo del 2003, mediante el cual se cambia af
Programa Bono Solidano por Programa Bone de Desarrolic Humano BDH, qgue
consiste en la enlrega de un subsidio monetaric condicionada al cumplimianto de
requisitos que establezca el Programa de Proteccion Social del Ministeric de
Bienestar Social,

Que, madiante Decrete Ejecutivo No. 1392, publicado en el Registro Oficial Suplemento
No. 289, de 4 de abril del 2001, se cred el Programa "Crédito Praductivo Solidario”
can el objetivo de mejorar los niveles de vida e ingreso de las personas beneficiarias
del Bono de Desarrollo Humano, por medio del acceso al crédito, capacitacion vy
asistencia integral especializada. Se establece ademés, que & mencionado
Programa eslara bajo la responsabilidad del Ministerio de Bienastar Social;

Que, mediante Decreto Ejeculivo No. 2365, publicado en el Registro Oficial No. 525, de
fecha 1 de marzo del 2002, se sustituye el Art. 1 del Dacreto Ejecutive No, 1302,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 299 de 4 de abril del 2001, por
&l siguiente: 'Crease el Programa Crédito Productivo Sofidaric, con &l objete de
mejorar los niveles de vida y de Ingresos de los beneficiarios del Bono Solidario y en
general de la poblacion bajo linea de pobreza, por medio del access al crédito,
capacitacion y asistencia integral especializada®

Que, el Ministerio del Bienestar Social, mediante Decreto Ejecutive Nro. 580, de 23 de
2gosto de 2007, paso a dencminarse Ministerio de Inclusién Econdmica y Social,
asignandole entre olras |a sigulente afribucion: "a. Pramover ¥ fomentar achvamente
& inclusion economica y social de la poblacion, de tal forma gue se asegqure &l logro
e una adecuada calidad de vida para todos los eludadanos ¥ ciudadanas, mediante
la eliminacion de aguelias condiciones, mecanismos, processs gque resiringen la
Hoertad de participar en ia vida econdmica, soeial y politica de la eomunidad ¥ que
penmitan, faciitan o promueven que cieros individucs o grupos de la sociedad sean
cespojados de [a titwiardad de sus derechos scondmicas ¥ saciales y aparfados,
recharados o exciwidos de las posibilidades de acceder y disfrutar de los beneficios
¥ oportunidades que brindan el sistema de las instituciones econdmicas ¥ sociales™

Que, medianta Decreto Ejecutivo No. 1838, del 20 de julio de 2009, publicado en el
Registro Oficlal No. 650, de 8 de agesto del 2009, se delegd al Programa de
Proteccion Soclal la administracion de los siguientes sub programas. a) Bono de
Desarrolle Humane, b) Pensién para Adultos Mayores: ¢} Pension para Personas
con Discapacidad; d) Crédito Productivo Solidario; e) Red de Proteccion Salidaria; f)
Programa de Protection Social ante la Emergencia: ¥, 9) otros que &l Ministerio de
inclusion Econdmica y Social le delegue para su ejecucion:

Que, mediante Decrato Ejecutive No,1356, publicade en el Registro Oficial No. 838, de 26
de noviembre de 2012, se integed al  Ministario de Inclusién Econémica v Socal el
Instituto de la Ninez y la Familia — INFA y &l Programa de Proteccion Social (PPS), ¥
se dispone que, a fin de garantizar la continuidad de los servicios que presta e
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instituto de la Nifiez y la Familia - INFA, gl Programa de Proteccion Social (PPS) en
sUS programas y sub programas a nivel nacional, continuara con su gestidn técnica
y administrativa-financiera durante el pericdo de transicion hasta el 31 del presente
afio; y que, todas fas atribuciones, competencias, funciones, representaciones y
dalegaciones, dentro del ambito de competencia, asi como todos los derechos y
obligaciones conslanies en convenios, contratos u otros instrumentos juridicos,
nacionales o intemacionales suscritos por el Instituto de la Nifez y la Familia — INFA
y del Programa de Proleccién Social (PPS). pasaran a formar parte del patrimonio
institucional dal Ministerio de Inclusidn Econdmica y Social;

Que, mediante Acuerde Ministerial No. 000182, de 18 de febrero de 2013, se establece
que & Subprograma Crédito Productivo Solidario, olorgara creditos da hasta 24
vaces 8l monta da la transferencia monetara condicionada v no condicionada a las
personas habilitadas al pago del Bono de Desarrollo Humana, Pension para Adullos
Mayores y Pension para Personas con Discapacidad,

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 03 - 2014, de 27 de marzo de 2014, |a sefora
Ministra Coordinadora de Desamcllo Social, dispone gque se fije el indice de
biengstar del Registro Social para nuclecs familiares en pobreza en 34.67305
puntas v al de extrema pobreza en 24 0BYEE puntos de la base de datos del
Registre Social. Tales indices serdn empleados para la identificacion, seleccion,
localizacidn, y priorzacion de beneficiarios o usuarios de programas sociales o
subsidios estatales, sin perjuicio de que los organismos. entidades o dependencias
responsables de los mismos, determing bajo su responsabilidad lineas de core
diterentes;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. D00019-4, del 5 de agosto 2014, la senora
Ministra de Inclusidn Econdmica y Social, dispone que el Programa Credio de
DCesarrollo Humano olorgue créditos en la modalidad individual y asociativa, a 1as y
los usuarios del Bono de Desarrolic Humano, Pensidn para Adultos Mayores vy
Pension para Personas con Discapacidad, cuyo puntaje en el indica de bienestar se
encuanire hasia los 28.20351 puntos del Registro Social 207 3-2014;

Qua, el Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por Procesos, sxpedido mediante
Acusrdo Ministerial No. 000080, de 9 de abril de 2016, publicado en e Regisiro
Oficial Edicion Especial 328, de 19 de junio de 2016 eslablece como mision de la
Subsecrelaria de Inclusion Econdmica y Movilidad Social: “Planificar, coordinar,
geslionar, confrodar y evaliar 1as politicas, planes, programas, estralegias, proyeclos
& fraves de [a prestacion de los senvicios de inclusion econamica, dingidos a
promover la generacion de capacidades y oporfunidades produclivas, que impuisan
la awtonomia y movilidad social ascendente de grupos de atencidn prioniaria,
personas en sitvacion de pobreza y vulnerabilidad, y actores de Iz economia popular
v solidaria.

Que, la normativa Ibidem, otorga a la Direccién de Emprendimianios y Promaocion dal
Trabajo de la Subsecretaria de Inclusion Econdmica y Movilidad Social, la
responsabilidad de administrar, controlar y evaluar la gestion de mecanismos
financieros creados a traves de los fondos de assguramiento no contributivo. De
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igual manera, establece que fa Direccidn de Didloge y Generacion de
Oportunidades, & responsable de dirigic v articular las estrategias e iniclativas
intersactoriales e interinstitucionales enfocadas a impulsar |a generacion de
oportunidades para los emprendimiento y la empleabilidad de los grupos de
atencion priofitaria o en slluacion de wvulnerabilidad: asl como coordinar
interinstitucionaimente para la aplicacién de las politicas poblicas, estindares ¥
nafmativas enfocadas en su ambite de accitn:

Que, madiante memorando Nro. MIES-SIEMS-2017-0069-M, da 13 de abril de 201 7, ol
Subsecretario de Inclusion Econdmica remitid a la Coordinacion General de
Asesoria Juridica, el informe técnico y el reguerimiento para eemitic las normas
referentes a la regulacion del Crédito de Desarrollo Humano ({CDH);

Que, mediante memorando Mro, MIES-CGAJ-2017-0140-M. de 26 de abril do 2017, la
Coordinacion General de Asesoria Juridica, se prenuncia sobre la procedencia de |a
emision del respectivo Acuerdo Ministerial; v,

En uso de las atribuciones conferidas en el articulo 154, numaral 1 de la Constitucidn de
la Repdblica del Ecuador; y Art. 17 del Estatute dal Régimen Juridicn y Administrativo de
la Funcidn Ejecutiva;

ACUERDA:

Art. 1.- El Subprograma Crédito Productive Solidario en la linea de Crédita de Desarmrollo
Humano, pasard a llamarse Programa de Crédito de Desarrollo Humano a partir de la
aprobacion de este Acuerdo, por ser un programa implamentado para generar
condiciones para la inclusion econdmica y movilidad social ascendente, a través de un
monto anticipado gue le permita al usuario del Bono de Desarrollo Humano y Pensiones
establecer un amprandimiento propio.

Art. 2.- El Programa Crédito de Desarrollo Humano otorgara créditos en |la modalidad
Individual, y asociativa, a los usuarios del Bono de Desarrollo Humano, Pensidn para
Adultos Mayores y Pensidn para Personas con Discapacidad, que en términos relativos se
ubican dentro del rango de 0 — 28,20351 puntos, bajo la linea actual de la pobraza de
acuerdo a las condiclones establecidas en la Encuesta del Registro Social 2013 del
Ministerio Coordinador de Desarrolio Social: y, que cumpian con los requisitos
eslablacidos en el presante Acuerdao.

Art, 3.~ El Crédito de Desarrollo Humano, no sera olorgado para actividades de consume.

Art. 4.- El Programa Crédito de Desarolle Humano, otorgard oréditos en la modalidad

individual y asaciativa por primera vez, al usuarnio o grupe asociativo, bajo log siguientes
parametros;

1. CDH Individual: El usuario debera asistir al curso de formacion emprendadora

para emprendimientos individuales; y reportar para que actividad productiva
dastinara el COH,
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2. CDH Asociativo: El grupo asociativo deberd asistir al proceso de formacion
amprendedora, generar perfil de proyecto y firmar la “carta compromisa de socios™,

Art. 5. El Programa Crédito de Desarrallo Humano otorgara créditos en la modalidad
individual y asociativa por segunda vez, al usuario o grupo asociativo, bajo los siguientes
parametros:;

1. COH Individual: E| usuarc debera elaborar perfi de negocio paa
emprendimienios individuales.,

2. CDH Asociativo: El grupo asociative debera asistir al procese de formacion
emprendedaora; actlualizar el perfil de negocio, firmar una nueva “carla compramiso
de los socios” e informe del téenico de la Unidad de Inclusién Economica UIE,
indicando el estado en que se encusntra el procesos de asociatividad.

Art. 8.- El Programa Cradito de Desarrollo Humano, otorgard creditos en |2 modalidad
individual v asociativa por fercera vez, al usuarc o grupo ascciativo que cumpla con
demosirar que ha existido una gestiGn adecuada del emprendimients y que mejoraron sus
ingresos, para lo cual deberd participar en los procesos de formacion emprendedora:

1.1 Ingresos mensuales del emprendimiento: Al finalizar el perioda de pago
del crédito el emprandimiento tenga un incremento mensual igual o superior a 50
dalares; reflejado en los informes de seguimiento.

1.2  Adquisicion de Bienes: Se debe verificar la existencia de dicho bien y su
utilizacion en la astividad prevista,

1.3  Adecuacion Fisica: Se debe venficar la implementacidn de dicha obra civil
y su utilizacidn an las actividades productivas y/o comerciales del emprendimiento.

Para el CDH Asociativo también debera evidenciar que el grupo asociativo esta en
procesc de legalizacién y que ha tomada ia capacitacion de formacion emprendedora

Art. 7.- El Programa Crédito de Desarrollo Humano, podrd otorgar créditos en |a
modalidad individual y asociativa por cuarta y quinta vez, dependiendo de la evaluacion
realizada al emprandimiento del usuario por las Unidades de Inclusién Econdmica; deberd
arficutarse con otras fuentes/mecanismos de financiamiento; y, debera ser respaldado por
un proyecto de foralecimiento, misme que serd aprobade por la Direccidn de Dialogo y
Generacion de Oportunidadas.

Art. B.- 5i se demuestra gue el usuario desde st primer COH no ha utilizado los recursos
en la actividad solictada, no podra acceder a un nuevo en los siguientes 2 anos
posteriores al cumplimiento del plazo establecido para e credito.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El Subsecretario de Inclusion Econdmica Yy Movilidad Social, esta facultada a
otorgar el Credito de Desarclloc Humano a personas que en casos extracrdinaros
requieran de este beneficio ¥ gue no cumplan con les requisitos delerminados por la
narma, una vez analizado el informe técnico de soporte en el cual se exponga fa situacian
especifica y extraordinaria dei usuario.

SEGUNDA - La Direccion de Emprendimientos y Promocion del Trabajo, serd la
responsable de la geslion, operacion y evaluacion de los procesos de administracion del
Crédito de Desarroflo Humano, en concordancia con las atnbuciones establecidas en al
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerlo de Inclusitn
Econdmica y Social: unidad administrativa que, para la implementacidn del presents
Acuerdo, elaborara el Instructive para la Operatividad del Crédito de Desarrollo Humano.

TERCERA. - La Direccion da Didloge y Generacitn de Oportunidades, sera la responsable
del proceso de generacion de opordunidades para forlalecer los amprendimientos
iniciados con CDH, en concordancia con lag atribuciones establecidas en el Estatute
Orgénico de Gestion Organizacional por Procasos del Ministario de Inclusidn Econdmica
y Social,

CUARTA.- De la ejecucion del presenie Acuerda Ministerial, encdrguese a la
Subsecretaria de Inclusién Econdmica y Movilidad Social, Coordinacién General de
Tecnologias de Informacion y Comunicacion, Coordinaciones Zonales y Direcciones
Distritales del Ministeric de Inclusién Econdmica ¥ Social.

DISPOSICION TRANSITORIA.- En &l plazo de 30 dias a panir de suscrite &l presente
Acuerdo Ministerial, la Subsecrstaria de Inclusién Econdémica ¥ Moavilidad Social a través
de la Direccion de Emprendimiantos v Promacian del Trabajo, debera emilir &l instructive
de aplicacion de las disposiciones contenidas en este instrumenta. Mientras tanto, al
procedimiento aplicable para el Programa de Crédito de Desarrolio Humano, sera el
reglizado hasta la expedicidn del presente Acuerdo Ministerial,

DISPOSICION DEROGATORIA - Deroguese el Acuerdo Ministerial No. DOD019-A, de 05
de agosio de 2014, emitido por el Ministerio de Inelusidn Econdmica y Social; asi como
todos los instrumentos de igual o Inferor jerarquia, gue identifiquen el Subprograma
Créaito Productivo Solidario en la linea de Crédite de Desarraflo Humano.

DISPOSICION FINAL.- EI presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su
SUSCripeitn, sin perjuicio de su publicacion en al Registro Oficial,

Comuniquese.- Dado en ol Disirito Metropalitanc de Quito, a los [ & MATI wil)
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